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新时代党建工作在社会组织中

的重要性

[摘 要]在中国特色社会主义进入新时代之际，深刻认识党建工

作对社会组织健康发展的重要性，并结合新形势做好社会组织

党建工作，是新时代对社会组织党建工作者提出的新课题。党

建工作是对社会组织的灵魂塑造，加强社会组织党建工作，在

建立完善组织队伍的前提下，统一思想，提高认识，建立规范

的制度流程，确保社会组织在党的领导下更好地服务大众，是

提升社会组织公信力和凝聚力的关键所在。
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中国特色社会主义的伟大实践证明，无论是革命战争，还是经

济建设，都始终离不开党的建设和指导。改革开放以来，随着

社会主义市场经济体制的建立和完善以及党的十九大以后的进

一步简政放权，在承接部分政府转移职能的环境下，社会组织

迅猛发展，已成为我国社会主义现代化建设的重要力量，在促

进经济发展、繁荣社会事业、创新社会治理、扩大对外交往等

方面发挥了积极作用。但是，在社会组织快速发展的同时，也

产生很多新的问题，致使社会组织良性发展步伐受阻。在中国

特色社会主义进入新时代之际，深刻认识党建工作对社会组织

https://www.zhihu.com/market/paid_magazine/1082033434959859712/section/1082033442295939072?utm_source=qq&utm_medium=social&utm_oi=1076595523317907456


2021/5/14 知乎盐选 | 新时代党建工作在社会组织中的重要性

https://www.zhihu.com/market/paid_magazine/1082033434959859712/section/1082033442295939072?utm_source=qq&utm_medium=social&ut… 2/6

健康发展的重要性，并结合新形势做好社会组织党建工作，是

新时代对社会组织党建工作者提出的新课题。

一、党建工作是对社会组织的灵魂塑造

结合社会组织的属性和工作特点，目前社会组织的公信力和凝

聚力无法驱动其良性发展的主要原因有以下三个方面。

（一）社会认知有偏差

由于我国社会组织发展经验不够，缺少成熟的运行模式，公众

对社会组织的发展趋势及规律认识普遍不足，在理解其作用和

地位问题上存在认识上的偏差，从而导致公众对社会组织缺乏

足够的支持和信任。加之，许多新的社会组织对自身定位不清

晰，对如何建设和发展社会组织的思路不统一，方向不明确，

缺少切实可行的发展规划，个别组织还存在过于依赖财政拨款

和自身不作为的“懒政”倾向，群众的需求与社会组织的职能无法

有效对接，从而进一步加深了民众对社会组织的认知偏差。

（二）组织管理不规范

由于我国社会组织呈现“多、小、散、杂”的局面，内部治理结构

多不健全，大部分社会组织采取扁平式组织管理模式。尤其在

决策层面，因为没有充分发挥理事会、常务理事会的作用，导

致重大事项的决策权和处置权集中在小部分人手中。因此，常

常由于决策失误，造成社会组织公信力下降，甚至有可能将社

会组织变为暗箱操作、利益输送的通道。当前，我国社会组织

运行中已经出现了值得警惕的混乱现象。如2016年民政部查处

社会组织各类违法违规案2363起，集中表现为超越章程规定从
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事营利活动、违规使用行政审批权限等。加之在政府、社会和

自身监管实践中，由于监管实体责权定位不清、日常监管缺位

失灵等原因，不断出现监管难、参与难、信任难等问题，这些

都直接影响了社会组织的公信度和凝聚力。

（三）从业人员不稳定

社会组织的公益性、慈善性和非营利性决定了其薪酬水平对外

竞争力不强。同时，由于社会组织较少关注员工成长和职业发

展，缺少吸引、留住人才的激励机制，再加上外部环境的冲击

和不良影响，致使社会组织从业人员队伍不稳定。此外，大部

分社会组织工作人员都不是专职人员，而兼职人员又由于业绩

常常得不到所在单位的重视和认可，他们的责任意识和担当意

识相对薄弱，社会组织的公信力和凝聚力因此大打折扣。但这

些问题只是表象，归根到底是思想上出了偏差。组织没有目标

和前进的方向，如同没有桨的小船，只能在茫茫大海中随风飘

荡。没有发展目标和社会责任感的社会组织，就好比一具缺少

灵魂的躯壳，在社会组织内进行党的建设，就是对社会组织进

行灵魂的塑造。习近平同志指出：“一个班子强不强、有没有战

斗力，同有没有严肃认真的党内政治生活密切相关。”社会组织

要真正发挥作用，必须首先抓好党的建设。要建设什么样的社

会组织，社会组织建设与所在行业之间的关系是怎样的，如何

让社会组织引领整个行业更好地服务于公众、服务于中国特色

社会主义建设这些方向性的问题，直接关系整个组织的发展目

标，乃至每位工作人员的发展路线。只有这些根本问题解决

了，有了正确的驱动，才能给社会组织健康发展提供源源不断

的动力。

二、新时期对社会组织党建工作的新要求
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党中央历来高度重视社会组织党建工作，尤其十九大以来，以

习近平同志为核心的党中央在加强和改进党的群团工作、改革

社会组织管理等重大部署中，都对加强社会组织党建工作提出

了明确要求。深入把握新形势下社会组织工作规律，推动各群

团组织结合自身实际，在破解难题中加强党建工作，从思想认

识，到组织健全，再到规范管理，逐步、系统地解决社会组织

中党建工作存在的问题，这是当前社会组织党建工作的重要任

务。2017年8月，习近平总书记再次对群团改革工作作出重要指

示，强调要牢牢把握群团改革正确方向，努力开创党的群团工

作新局面。

（一）统一思想，强化党的核心领导地位

由于目前社会组织类型多、主体多，总体上呈现“多、小、散、

杂”的特点，党组织还存在“应建未建”的情况。为此，加强社会

组织党建工作，应全面摸清“应建未建”社会组织的情况，根据社

会组织的特征，探索符合实际，实用、便捷的党组织设置形

式，并在规模较大、专职人员较多、影响较广泛的社会组织领

域重点开展党建工作，做到应建尽建，建一个巩固一个，巩固

一个带动一批。同时，还要认识社会组织建立党组织，仅仅是

实现了“三湾改编”，而真正领会党中央对群团改革的正确方向，

加强党对群团工作的领导还需要有“古田会议”的精神。在党的领

导下，社会组织应从党和国家工作的大局上寻找工作结合点和

着力点，增强群团组织的吸引力影响力，把群团组织建设成为

党的群众工作的坚强阵地。实践中，可以在各级社会组织党组

织统一领导下，对不同类型社会组织进行统筹协调，实施分类

管理，落实以人民为中心的工作导向，解决好代表谁、联系

谁、服务谁的问题，只有这样，社会对社会组织的认知偏差问

题便迎刃而解。
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（二）建章立制，规范党组织活动管理

针对社会组织普遍存在的组织管理不规范问题，需要加强制度

建设与流程管理，将党的活动和教育以制度的形式确定，活动

开展的方法以流程的形式梳理，做到各项组织活动常态化。针

对社会组织党员流动性大、兼职人员多的特点，可以探索“互联

网+党建”的工作模式，優化党建活动平台，加强党员的线上教

育和管理。积极寻求党建工作与社会组织发展的契合点，围绕

社会组织的行业特点和经营内容开展系列主题活动，使党员广

泛参与到党建活动中，并依靠党建活动带动提升社会组织的公

信度。

（三）加强保障，解决党建工作后顾之忧

针对社会组织在党建工作中遇到的业务骨干留不住、活动缺乏

场地、党建经费不够用等实际困难，从制度上加强对社会组织

党建工作的保障，解除社会组织党建工作的后顾之忧。通过选

优配强党组织负责人，依托党校、高校等对党组织负责人和党

务工作人员开展定期培训，提升其理论素养、业务水平和服务

能力，提高选人、用人、留人的综合能力。通过与行业、企

业、当地社区等周边党群活动中心资源共享的方式开展党组织

活动。此外，还可探索多层面、多渠道的党建经费保障机制，

如将社会组织党建经费纳入财政预算，设立专项资金，解决好

党建经费不足的问题。通过多种措施保障解决党建工作的后顾

之忧，在稳定社会组织人员队伍的前提下，提升人员素质，打

造高水平的社会组织工作队伍。

三、结论
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从“三湾改编”到“古田会议”，再到革命的最终胜利，从中国特色

社会主义建设，到全面建成小康社会的伟大征程，历史实践表

明，我们不仅需要党的领导，更需要统一思想，使党的领导思

想得到贯彻和付诸实践，最终形成战斗力。党的建设是对社会

组织发展建设的灵魂塑造，加强社会组织党建工作，在建立完

善组织队伍的前提下，统一思想、提高认识，建立规范的制度

流程，确保社会组织在党的领导下更好地服务大众，是提升社

会组织公信力和凝聚力的关键所在。
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