
五大常任理事国都有过什么骚

操作？

1981 年，中国在联合国决议中连投 16 轮反对票，当时的议题

是选举下一任联合国秘书长……

在外交这个大舞台上，何时强硬，何时妥协，尺度如何把握，

实在是有太大的学问。
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当 1981 年到来的时候，库尔特·瓦尔德海姆面临一个重要的抉

择。

此时的瓦尔德海姆，是在任的联合国秘书长，而 1981 年，正是

他第二个五年任期结束的日子。

这位出生在奥地利的著名外交家，在自己十年的联合国秘书长

任上做得相当不错。他在 1972 年上任之后，首先解决了联合国

6500 万美元的财政危机，随后在「慕尼黑奥运惨案」「第四次

中东战争」「伊朗人质危机」「苏联入侵阿富汗」「越南入侵

柬埔寨」等一系列棘手问题中表现得可圈可点，获得了绝大多

数联合国成员国的认可。

https://www.zhihu.com/question/386877187/answer/1737869828


也正是因此，瓦尔德海姆经过再三考虑，在 1981 年 9 月 10 宣

布：将参加下一届联合国秘书长的竞选，争取再一次连任——

如果连任成功，他将成为联合国历史上任期最长的秘书长。

瓦尔德海姆参加连任竞选是有底气的：第一，他才 63 岁，精力

充沛，经验丰富；第二，他在任内确实口碑不错，不少成员国

也支持他连任；最重要的是第三点，美国和苏联两个「超级大

国」也都对他的连任表示同意——这是最关键的。

联合国秘书长的产生必须同时满足两个条件：第一，在 5 个联

合国安理会常任理事国和 10 个非常任理事国的投票中至少获得

9 票；第二，5 个常任理事国不能出现一票反对，不然就要重新

推选。

库尔特·瓦尔德海姆

从以往的经验看，只要美国和苏联都同意的联合国秘书长人

选，还从来没有被否决过。



但是，瓦尔德海姆却完全没有想到，他的连任计划遭到了另一

个常任理事国的坚决反对。

这个国家，就是中国。
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按理说，瓦尔德海姆其实是「中国人民的老朋友」。

1971 年，当瓦尔德海姆以「黑马」的姿态出现在联合国秘书长

的竞选行列中时，与芬兰代表雅克布森最终对决的关键一票，

是中国投给他的。当时中国才刚刚重返联合国没多久，瓦尔德

海姆对此也心存感激。他原先就发表过自己的观点，支持中国

重返联合国（奥地利当时投的也是赞成票）：「随着时间的推

移，情况越来越令人不可思议了：一个仅控制了 1600 万人口、

位于中国大陆边缘的岛上政府，竟试图代表占人类总数四分之

一的 10 亿中国人讲话。关于中国恢复联合国席位问题的争论已

耗费了太多的时间和精力。」

而在中国重返联合国之后，当时作为奥地利常驻联合国的代

表，瓦尔德海姆也做过欢迎致辞：「我们相信，中国参加联合

国的生活将加强这个组织，并且大大改进它促进和实现《联合

国宪章》的宗旨与目的的能力。……我曾在这个讲坛上说过，人

们普遍认为，没有中华人民共和国充分参加联合国的各项活

动，我们就不可能期望这个组织所面临的许多问题取得显著进

展，这些问题是同联合国的基本目标即保持国际和平和安全有

关的。」



瓦尔德海姆当选后不久就访问了中国，成为第一位访问中国的

联合国秘书长，与周恩来总理会面。1977 年他连任之后，再度

访问中国，当时和他会面的是中共中央主席、国务院总理华国

锋和国务院副总理邓小平。

当然，关于瓦尔德海姆对中国人民的友好，也出现过一些段

子。

最著名的是在周恩来总理逝世时，瓦尔德海姆下令「破例」在

联合国总部降半旗哀悼，并且发表「著名演说」，大致意思是

如果谁能够像周总理那样做到没有存款、没有孩子，也可以享

受降半旗待遇！然后「全场外交官哑口无言，随后响起雷鸣般

掌声」。

虽然瓦尔德海姆确实很尊敬周恩来，但 1947 年联合国就颁布了

一个条例：成员国元首或政府首脑去世，都要降半旗致哀一

天，所以为周总理降半旗并非「破例」。至于那段发言，很多

当时在联合国的中外外交官都表示从没听到过。

所以，似乎中国并没有反对瓦尔德海姆连任的动机。

但是，中国也确实有自己的理由，无关瓦尔德海姆个人——联

合国秘书长不能总是由来自发达国家的欧洲人担任。

从联合国成立开始，第一任秘书长是挪威的特里格韦·赖伊，第

二任是瑞典的达格·哈马舍尔德，第三任好不容易是来自缅甸的

吴丹，还是因为达格·哈马舍尔德在刚果出差飞机失事后，作为

副秘书长转正的（后连任一届）。到了第四任瓦尔德海姆，做



了两任之后还要再做一任的话，联合国的四任秘书长中三任都

是来自西方发达国家，第三世界国家的声音实在太微弱了。

那么，中国有没有自己中意的候选人呢？

有。这个人，就是来自坦桑尼亚的代表萨利姆。

萨利姆在 20 世纪 60 年代担任过驻中国兼朝鲜大使，和中国的

关系非常好。1971 年中国重返联合国，有一个非洲代表在投票

结果公布后，在现场激动地当场跳舞，这个人就是萨利姆。萨

利姆担任过近十年的坦桑尼亚驻联合国代表，当时是坦桑尼亚

的外交部长。在 1981 年 6 月，由 50 多个国家组成的非洲统一

组织一致同意，推举萨利姆代表非洲大陆竞选联合国秘书长。

而中国也希望和第三世界国家一起，推举萨利姆担任新一任的

联合国秘书长。

萨利姆当时竞选联合国秘书长时才 39 岁

毫无疑问，新一任的联合国秘书长之争，最终将在瓦尔德海姆

和萨利姆之间展开。

微信公众号：阿乐资源库



而这两人背后站的最大国家，分别是美国和中国。
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1981 年 10 月 27 日，较量正式展开。

在安理会的一个小会议厅，代表们都拿到了选票，中国代表和

美国代表几乎都没什么犹豫，迅速勾上了候选人的名字。

第一轮投票结果：萨利姆 11 票，瓦尔德海姆 10 票。

两人都过了「至少 9 票」这个第一要求，但都没达到第二个要

求——因为各有一个常任理事国投了反对票。

虽然投票采用的是无记名方式，但常任理事国投出的票会被特

别标记，所以大家都知道萨利姆和瓦尔德海姆各自遭到了一个

常任理事国的反对，而且这两个国家都非常明显：

中国对瓦尔德海姆投了反对票，而美国对萨利姆投了反对票。

于是，投票只能宣布无效，重新开始第二轮投票。

由于美国代表开始在各个代表间运作，第二、三、四轮中，萨

利姆的得票数直线下降，第四轮仅仅得到了 6 票，已经不符合

「最低投票数」的规定。而瓦尔德海姆的票数一直稳定在 10

票。

但是，瓦尔德海姆却始终无法当选，因为中国在这四轮投票里

每轮都投出反对票。



在这样的情况下，投票只能暂停。第二天，联合国安理会再次

进行了两轮投票，萨利姆两轮都得了 8 票，瓦尔德海姆两轮都

得了 11 票。

虽然瓦尔德海姆依旧领先萨利姆 3 票，但还是没用——中国又

在两轮投票中投出了反对票。

投票再次暂停。

11 月 4 日，在经过 6 天的磋商、呼吁和各种幕后沟通之后，安

理会再次进行了第七轮和第八轮投票，但结果还是一样：萨利

姆先后获得 9 票和 8 票，瓦尔德海姆两轮都获得 10 票，但依旧

没人能当选——中国和美国在总共 8 轮的投票中，每轮都互相

投了对方推举的候选人的反对票。

在 1981 年的联合国秘书长竞选过程中，由于号称「非洲国家天

然盟友」的苏联一直投的是弃权票，所以坚持投反对票的中国

在非洲人气急剧上升。尤其是坦桑尼亚的工作人员，在看到中

国的工作人员时，都要用斯瓦希里语说一句：「萨利姆！其纳

（中国）！拉菲克（朋友）！」

这时候，中国和一些第三世界国家受到的压力明显增大，有部

分国家开始指责中国在「故意制造麻烦」，而一种说法开始在

联合国各个角落流传开来：中国只是做做样子，在投了 8 轮反

对票之后，已经在非洲兄弟们面前做足姿态，接下来就会妥

协。

这样的传言似乎也有一定的道理，因为在之前的联合国秘书长

选举中，中国就是在前两轮都投了反对票，但在看到自己支持



的非洲国家候选人竞选无望的情况下，最终还是妥协了——拿

到中国选票的那个人，就是瓦尔德海姆。

但是，中国很快再次表明立场。联合国的成员国已达 157 个，

其中不结盟国家几乎占 2/3，非洲国家占 1/3。但自联合国成立

以来，担任过秘书长的四人当中，仅有一人来自亚洲，其他三

人都来自欧洲。这同联合国的组成和第三世界国家在联合国所

起的作用相比，极不相称。

投票还将继续。

也就是在这时候，中国驻联合国代表凌青接到了国内邓小平发

来的指示，总结下来就是四个字：

一否到底。
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11 月 17 日，在投票暂停了近两周之后，战幕再度拉开。

在这一天，联合国安理会一口气再次进行了 8 轮投票。结果

是：第一轮，瓦尔德海姆得 11 票，萨利姆得 10 票；第二轮，

瓦尔德海姆得 10 票，萨利姆得 9 票；最后六轮，瓦尔德海姆都

得 9 票，萨利姆都得 8 票。



20 世纪的联合国大会会场

虽然各轮票数略有差别，但有一个情况一直没变：中国和美国

又连续 8 轮各自投出了 8 张反对票。

整整 21 天，16 轮投票，在其他三个常任理事国都弃权的情况

下，中国直接和美国「正面交锋」——连投 16 轮反对票。

这种情况在联合国历史上从没有出现过，该怎么收场？

此时，两个备选方案被提了出来：第一，瓦尔德海姆连任一年

或两年后再次进行选举；第二，瓦尔德海姆和萨利姆分享下一

任联合国秘书长的五年任期。

随即，又有一种说法传出：中国准备接受第二种方案。

中国代表迅速发表声明：「无论在任何情况下，中国支持第三

世界候选人的立场都不会改变。中国不能容忍的是一两个超级

大国对联合国事务的控制和操纵。」



1981 年 11 月 20 日，中国副总理兼外交部长黄华在结束对尼日

利亚的正式访问时，专门向尼日利亚电台记者强调：「中国坚

决支持第三世界国家的人选！」

这等于中国向非洲国家再一次做出承诺。

但是，照这样的局面发展下去，哪怕再投 16 轮，依旧无法选出

新的秘书长。

怎么办？
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最终首先做出改变的，是瓦尔德海姆。

瓦尔德海姆和中国的关系其实一直非常好，所以他直接找到了

中国驻联合国代表凌青，希望了解中国接下来究竟准备怎么

做。

凌青对瓦尔德海姆也交了底：「中国坚持的是原则，中国的态

度不是针对你个人的。联合国成立只有 36 年，你一人就担任了

10 年秘书长，这已经是很高的荣誉了。中国支持第三世界秘书

长候选人的做法是合情合理的。」

在听完中国的态度之后，瓦尔德海姆表示完全理解，并做出了

自己的决定。

1981 年 12 月 3 日，瓦尔德海姆写信给安理会主席，要求安理

会在之后推选新秘书长的投票中，不要再把他的名字写进去

——等于放弃参加竞选。
微信公众号：阿乐资源库



凌青

5 天以后，考虑到美国肯定不会改投赞成票，所以萨利姆同样也

宣布退出竞选。

一场僵持了 16 轮的选举，就此出现转机。



佩雷斯·德奎利亚尔

12 月 9 日，联合国安理会宣布了另外 9 名联合国秘书长候选

人，他们分别来自阿根廷、伊朗、秘鲁、圭亚那、巴拿马、菲

律宾、毛里求斯、厄瓜多尔和哥伦比亚——统统是第三世界国

家。

1981 年 12 月 11 日，经过新一轮的选举，来自南美洲秘鲁的佩

雷斯·德奎利亚尔成为下一任联合国秘书长。

这一次，中国投的是赞成票，而美国没有投反对票。

61 岁的德奎利亚尔就此成为联合国历史上第二位来自第三世界

的秘书长。

在宣誓就职时，德奎利亚尔特别强调：我不会忘记自己来自一

个发展中国家。
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1982 年 8 月 21 日，德奎利亚尔访问中国。

在中南海，邓小平会见了这位新任联合国秘书长，他说：「中

国是联合国安全理事会的常任理事国，中国理解自己的责任。

有两条大家是信得过的，一条是坚持原则，一条是讲话算数。

我们不搞政治游戏，不搞语言游戏。我个人爱好打桥牌，但中

国在政治上不爱好打牌。」

邓小平还向德奎利亚尔阐述了中国的对外政策：「中国的对外

政策是一贯的，有三句话。第一句话是反对霸权主义，第二句

话是维护世界和平，第三句话是加强同第三世界的团结和合

作，或者叫联合和合作。」（《邓小平文选》第 2 卷，人民出

版社 1994 年版）

德奎利亚尔之后也在联合国连任了一届。在连任的投票中，中

国再次投出了赞成票。

————

馒头说

事实上，1981 年中国连投 16 轮反对票，还有个时代背景。

当时罗纳德·里根刚刚当选美国总统不久，他在竞选过程中对中

国表现出了很高的敌意，在就任之初，更表示要支持台湾，并

向台湾出售武器。当时中国和美国在售台武器谈判中陷入了僵

局。



就在 1981 年的 1 月，邓小平通过与陈香梅 [1] 的谈话表达了中

国的态度，概括来说就是：首先，我们希望中美关系继续发

展，但是，如果认为中国是一个无足轻重、不值得重视的国

家，那美国就错了；其次，如果认为中国现在有求于美国，而

美国无求于中国，那也错了；最后，哪怕中美关系倒退，我们

也绝不可能在台湾问题上让步。

所以 9 个月后的那次联合国秘书长竞选的博弈，背后也有中国

「敲山震虎」的目的。

就在瓦尔德海姆宣布退出联合国秘书长竞选的第二天，中美双

方开始在北京就美国售台武器问题展开谈判。8 个月后，经过反

复艰苦的谈判，中美双方发布《八一七公报》，美方做出较大

让步。这个公报和中美《上海公报》和《建交公报》一起，成

为中美关系健康发展的三大基石。而里根总统任内 8 年，也被

认为是中美关系最好的时期之一。

当然，后面发生的那些事，并不能说完全是因为中国在联合国

秘书长竞选这件事上的强硬态度引发的，但肯定有一定的作

用。

在外交这个大舞台上，何时强硬，何时妥协，尺度如何把握，

实在是有太大的学问。

当然，一切的手段背后，关键还是自身要先有实力。

打铁还需自身硬。
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