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“中国道路丛书”总序言

中华人民共和国成立六十多年以来，中国一直在探索自己的发展道
路，特别是在改革开放三十多年的实践中，努力寻求既发挥市场活力，
又充分发挥社会主义优势的发展道路。

改革开放推动了中国的崛起。怎样将中国的发展经验进行系统梳
理，构建中国特色的社会主义发展理论体系，让世界理解中国的发展模
式？怎样正确总结改革与转型中的经验和教训？怎样正确判断和应对当
代世界的诸多问题和未来的挑战，实现中华民族的伟大复兴？这都是对
中国理论界的重大挑战。

为此，我们关注并支持有关中国发展道路的学术中一些有价值的前
瞻性研究，并邀集各领域的专家学者，深入研究中国发展与改革中的重
大问题。我们将组织编辑和出版反映与中国道路研究有关的成果，用中
国理论阐释中国实践的系列丛书。

“中国道路丛书”的定位是：致力于推动中国特色社会主义道路、制
度、模式的研究和理论创新，以此凝聚社会共识，弘扬社会主义核心价
值观，促进立足中国实践、通达历史与现实、具有全球视野的中国学派
的形成；鼓励和支持跨学科的研究和交流，加大对中国学者原创性理论
的推动和传播。

“中国道路丛书”的宗旨是：坚持实事求是，践行中国道路，发展中
国学派。

始终如一地坚持实事求是的认识论和方法论。总结中国经验、探讨
中国模式，应注重从中国现实而不是从教条出发。正确认识中国的国
情，正确认识中国的发展方向，都离不开实事求是的认识论和方法论。
一切从实际出发，以实践作为检验真理的标准，通过实践推动认识的发
展，这是中国共产党的世纪奋斗历程中反复证明了的正确认识路线。违
背它就会受挫失败，遵循它就能攻坚克难。

毛泽东、邓小平是中国道路的探索者和中国学派的开创者，他们的
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理论创新始终立足于中国的实际，同时因应世界的变化。理论是行动的
指南，他们从来不生搬硬套经典理论，而是在中国建设和改革的实践中
丰富和发展社会主义理论。我们要继承和发扬这种精神，摒弃无所作为
的思想，拒绝照抄照搬的教条主义，只有实践才是真知的源头。“中国
道路丛书”将更加注重理论的实践性品格，体现理论与实际紧密结合的
鲜明特点。

坚定不移地践行中国道路，也就是在中国共产党领导下的中国特色
社会主义道路。我们在经济高速增长的同时，也遇到了来自各方面的理
论挑战，例如将改革开放前后两个历史时期彼此割裂和截然对立的评
价，再如极力推行西方所谓“普世价值”和新自由主义经济理论等错误思
潮。道路问题是大是大非问题，我们的改革目标和道路是高度一致的，
因而，要始终坚持正确的改革方向。历史和现实都告诉我们，只有社会
主义才能救中国，只有社会主义才能发展中国。在百年兴衰、大国博弈
的历史背景下，中国从积贫积弱的状态中奋然崛起，成为世界上举足轻
重的大国，成就斐然，道路独特。既不走封闭僵化的老路，也不走改旗
易帜的邪路，一定要走中国特色的社会主义正路，这是我们唯一正确的
选择。

推动社会科学各领域中国学派的建立，应该成为致力于中国道路探
讨的有识之士的宏大追求。正确认识历史，正确认识现实，积极促进中
国学者原创性理论的研究，那些对西方理论和价值观原教旨式的顶礼膜
拜的学风，应当受到鄙夷。古今中外的所有优秀文明成果，我们都应该
兼收并蓄，但绝不可泥古不化、泥洋不化，而要在中国道路的实践中融
会贯通。以实践创新推动理论创新，以理论创新引导实践创新，从内容
到形式，从理论架构到话语体系，一以贯之地奉行这种学术新风。我们
相信，通过艰苦探索、努力创新得来的丰硕成果，将会在世界话语体系
的竞争中造就立足本土的中国学派。

“中国道路丛书”具有跨学科及综合性强的特点，内容覆盖面较宽，
开放性、系统性、包容性较强。其分为学术、智库、纪实专访、实务、
译丛等类型，每种类型又涵盖不同类别，例如在学术类中就涵盖文学、
历史学、哲学、经济学、政治学、社会学、法学、战略学、传播学等领
域。

这是一项需要进行长期努力的理论基础建设工作，这又是一项极其
艰巨的系统工程。基础理论建设严重滞后，学术界理论创新观念不足等
现状是制约因素之一。然而，当下中国的舆论场，存在思想乱象、理论
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乱象、舆论乱象，流行着种种不利于社会主义现代化事业和安定团结的
错误思潮，迫切需要正面发声。

经过六十多年的社会主义道路奠基和三十多年的改革开放，我们积
累了丰富的实践经验，迫切需要形成中国本土的理论创新和中国话语体
系创新，这是树立道路自信、理论自信、制度自信、文化自信，在国际
上争取话语权所必须面对的挑战。我们将与了解中国国情，认同中国改
革开放发展道路，有担当精神的中国学派，共同推动这项富有战略意义
的出版工程。

中信集团在中国改革开放和现代化建设中曾经发挥了独特的作用，
它不仅勇于承担大型国有企业经济责任和社会责任，同时也勇于承担政
治责任。它不仅是改革开放的先行者，同时也是中国道路的践行者。中
信将以历史担当的使命感，来持续推动中国道路出版工程。

2014年8月，中信集团成立了中信改革发展研究基金会，构建平
台，凝聚力量，致力于推动中国改革发展问题的研究，并携手中信出版
社共同进行“中国道路丛书”的顶层设计。

“中国道路丛书”的学术委员会和编委会，由多学科多领域的专家组
成。我们将进行长期的、系统性的工作，努力使“中国道路丛书”成为中
国理论创新的孵化器，中国学派的探讨与交流平台，研究问题、建言献
策的智库，传播思想、凝聚人心的讲坛。
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致谢

许多人为我的中国改革研究提供了帮助，这些人里有学者、研究人
员、学生、公务员干部以及我在多次中国访问之旅中遇到的普通中国
人。我没有办法一一列举这些为我提供帮助的人，但在我之前的作品
中，我已肯定了他们对我了解中国所做出的宝贵贡献。在这里，请允许
我特别感谢几位对我有着特殊帮助的人。

一个是我在清华大学的同事胡鞍钢。我第一次和他会面是在1997
年，在此之后他一直鼓励我研究，为我提供建议，帮我查阅未发表的论
文，向我引荐他的同事等。胡鞍钢教授的研究团队一直为我提供后勤和
学术支持，其中我尤其感谢王其珍女士。自2016年我去清华大学时起，
她就一直为我的写作提供帮助。她在后来去英国攻读博士学位时，还帮
助我更新了本书的附录统计表，并针对本书第二章中我对中国意识形态
的分析提出了宝贵的意见和建议。我还要感谢在2012年至2017年担任我
研究助理的陈亚丽女士。那段时期她攻读完了日内瓦大学的性别研究博
士学位，开始对移民到瑞典的中国妇女在当地的融入问题展开研究。在
我对中国文化所做的分析中，她提出了非常有趣的见解。

另外，我还要感谢之前为我出版图书的出版商：劳特里奇
（Routledge）于2018年出版了我的著作《无声的变化：中国重新成为世
界大国的战略选择》（China Reclaims World Power Status：Putting an
end to the World America Made），施普林格·自然（Springer Nature）于
2019年出版了我的著作《1949—2019年的中国：从历史的终结到帝国的
终结》（China 1949-2019：From the End of History to the End of
Empire）。这使我能够以这些作品作为起点，在本书中得以引用其中的
部分内容，并加入一些新的见解。我通过分析美国对中国的一些错误看
法，对中国的意识形态进行了更详尽的阐释，提出新的观点，并对过往
著作中的数据进行更新。

最后，我要感谢我的妻子一如既往地支持我、帮助我，为我做出的
巨大贡献。身为英国人的她帮助我修改我的英文表述，使它变得更加地
道。除此之外，明晰（Clarity）出版社的主编戴安娜·G.科利尔（Diana
G.Collier）也向我提出了一些意见和建议，这为我修改书稿提供了很大
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的帮助。如果细心的读者们从本书中发现任何错误、遗漏和误读，我对
此负全部责任。
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引言

许多读者，包括学者和大众读者，也许会认为本书是反美的。然
而，我批判的不是美国，而是美国建制派，且这种批判不是一种肤浅而
情绪化的抨击。自美国独立以来，其外交政策的方方面面都展现了强大
的自信，我对这种自信的来源进行了深究。因此，说本书是反美国建制
派更为确切。

我生于1940年，我们这一代欧洲人，对美国的印象十分正面。美国
为反法西斯战争的胜利做出了伟大贡献，美国电影、美国音乐包括爵士
乐、格伦·米勒、贝西伯爵、艾灵顿公爵、本尼·古德曼、摩天大楼、高
速公路、可口可乐、阿伯特与科斯特洛、自由、民主，这些都使我们对
美国文化印象深刻。至少在我的家乡瑞士南部，二战之后，反对美国的
只有共产党人和左翼社会主义者。在孩童时代，我曾目睹身穿统一制服
的美国士兵应瑞士政府要求解除武装跨越瑞士国境，那时的美国令人赞
叹。在20世纪50年代，还是青少年的我非常喜爱美国的摇滚乐、歌手埃
尔维斯·普雷斯利、现代爵士四重奏，也钟爱《巨人传》《影子》《春
风秋雨》等反种族歧视题材的电影。

1971年，我第一次踏上美国国土，到密歇根大学安娜堡分校参加一
个政治科学暑期项目。在项目中，我认识了一位和我一样，也曾在日内
瓦大学任助教的朋友。他娶了一位美国女士，夫妇俩住在加利福尼亚州
（简称“加州”）。项目结束后，我们开着他那辆标志性的福特野马汽车
从安娜堡市出发，最终到达加州。旅途中，我们先是跨越了美国中西部
到丹佛市，然后途经陶斯县、圣塔菲市、亚利桑那州的彩色沙漠，往北
探访科罗拉多大峡谷，往西进入拉斯维加斯，后来到达洛杉矶和圣巴巴
拉。那次旅行使我爱上了加州特别是圣巴巴拉。1979年，我把大儿子送
到美国参加为期一年的交流学习。他在一个共和党家庭寄宿，男主人是
一名律师，在竞选中成功击败在任民主党人成为县总检察长。我的儿子
也在竞选过程中贡献了自己的力量，他四处张贴海报、登门拜访选民，
着实体验了一把美国选举。那真是不错的经历。第二年，我携其他家人
到美国去接他。我们整个家庭——爸爸、妈妈、四个孩子（分别是10
岁、12岁、14岁和17岁）踏上了一次穿越美国的旅程，从首都华盛顿特
区到加州，经过丹佛、圣塔菲、亚利桑那州的彩色沙漠、科罗拉多大峡
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谷、鲍威尔湖、国会礁国家公园、布莱斯峡谷国家公园、拉斯维加斯、
死亡谷国家公园，然后往北到约塞米蒂国家公园，往西到旧金山，再往
南走一号公路到洛杉矶。旅程的终点是圣巴巴拉，我们在那里休息了一
周。这真是令人难忘的假日体验。我们无论到哪儿都受到热情欢迎，在
需要帮助时也总能及时得到帮助。我们也体验到了美国人对家庭和孩子
的珍视。

20世纪90年代至21世纪第二个10年初，我和妻子在圣巴巴拉度过了
许多个美好夏日，也结识了当地不少中产阶层人士，他们为人和善，都
不是左翼人士。根据我们的观察，他们都拥有以下特征：心地善良，习
惯出国旅行（包括欧洲旅行），为自己是美国人而骄傲，从无半点好斗
或居高临下的姿态。我通常不和朋友谈论政治，不过我知道我的这些朋
友中有共和党人，也有民主党人，可谓组成了一幅典型的美国中产阶层
群体画像：一位大学教授，两位城市学院教授，两位护士，一位地质工
程师，一位新教牧师，两位地产中介，一位画家，一位私营企业前高
管，以及一位研究墨西哥传统建筑的作家和他的妻子。那么，现在究竟
是哪里出了差错？

当然，事情走向不对劲是有一些信号的。朝鲜战争本可起到让美国
人民警醒的作用，可惜被美国政府包装成一场“正义战争”；1953年伊朗
政变是美国中情局（CIA）策划成功的行动之一，但伊朗首相摩萨台
（任期1951—1953年）被歪曲为共产主义的“特洛伊木马”；接下来又发
生了越南战争，这场战争在国际上受到的批评颇多，甚至在美国国内也
是如此。但美国主流观点反击称：难道这不是为了阻止共产主义魔爪的
延伸而进行的一场正义的战争吗？具有讽刺意味的是，在苏联解体的历
史性时刻，美国外交政策的问题彻底暴露无遗：它施行的理由不仅仅是
为了与斯大林做斗争，而且是针对社会主义制度做斗争。苏联解体后，
美国领导层认为美国已站上历史巅峰，“历史的终结”终于达成，其他国
家很快就会效仿美国式的自由民主和资本主义。当然了，这都将在美国
的领导下进行。时任美国总统乔治·赫伯特·沃克·布什一句言简意赅的话
将这种姿态体现得淋漓尽致：“我们说了算。”很显然，这体现了美国的
极度自信，而这往往又使其傲慢自大，不尊重其他国家及其人民、文
化。

2003年，美国通过伊拉克战争克服了“越战综合征”，从此以后，海
外作战成为美国的一种“嗜好”。美国有强大的经济和军事实力，目前为
止仍无可匹敌，海外作战当然胜券在握。然而，除了那场久远的内战，
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美国从未经历过在本土发生的其他大型战争。1945年，美国击败日本，
但也仅限空中和海上作战，而非陆地作战。美国拥有强大的核力量，但
日本拥有强悍的陆战军队。为了避免派遣步兵登陆亚洲，美国通过投下
原子弹“轻松”地结束了二战。这一决定的其中一个后果是，美国“失去
了中国”。在二战之后，美国几乎在所有战争中都遭遇了失败，而这些
战争大多数都是侵略性的。

这样的结果是，冷战思维不断升级，世界陷入永无休止的混乱与不
确定性之中，充满了仇恨、不信任和敌意，经济战、政变、秘密军事行
动愈发频繁，甚至还可能引发一场“新的世界大战”。在这样的战争中，
派上用场的将会是各国正在争先研发的可怕的现代武器，包括核武器。
毫无疑问，俄罗斯和中国都在稳步发展其军备。西方世界通常认为，俄
罗斯和中国导致出现了恐慌、混乱、不确定性和敌意。但我们也可以
说，且有正当、充足的理由和证据证明，这些国家发展军备是对美国强
大军备的威胁的回应。我们可以对比一下利比亚和朝鲜的景况。[1]在这
样的情形之中，西方世界总是套用同一个故事：我们是好人，他们是坏
人，那些由“坏人”掌控的“威权主义”国家是对自由民主的威胁，因为它
们试图破坏现行的国际社会行为规则。然而，这些规则都是西方世界根
据其意志与利益制定的，也是西方世界强加于其他国家的。不过，这样
引导舆论会不会反过来威胁到自由民主国家自身的利益呢？如果会的
话，到底是谁的利益呢？是民众的利益，还是精英阶层的利益？虽然这
些“威权主义”国家并未遵循美国在国家和国际层面推广的价值体系，甚
至存在很多严重问题，但难道看不到它们同时也切实改善了民众的生
活，不是吗？如果能够首先确保尊重这些国家的主权，并只在必要的时
候，也就是这些国家的领导层真正伤害到民主国家及其民众的利益时才
去反击，不是更好吗？

我以上所提及的事件都需要进行深度分析和解释，而不是对美国的
行为做出肤浅而情绪化的反应。美国有史以来已经多次并且今天依然如
此行事，其对自己的民主制度和强大的经济、军事力量极度自信，以令
人难以忍受的傲慢态度对待敌人和盟友。而本书就是为了回应这些而写
就的。

一直以来，美国为应对所谓的“中国威胁论”而制定的外交政策总是
带着这样一种目的——保持美国作为唯一超级大国的地位，其还声称这
是整个国际体系“皈依”自由民主和资本主义后维持和平、稳定与繁荣的
唯一途径。
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本书第一章展示了美国在制定外交政策时根深蒂固的一些迷思或谬
见，例如坚持“普世价值”的存在，认为当今中国是独裁政权，等等。正
是这些认识的存在，让美国政府无法分清幻想与现实，从而无法理性地
分析21世纪中美关系的本质。此章旨在解析这些认识。

第二章分别追溯到美利坚合众国独立和中华封建帝国诞生之初，对
中美两国的意识形态发展历史进行分析，进而对中美之间的分歧进行解
释。分析表明，美国的意识形态具有极强的内部一致性和时间稳定性，
但却极其难以适应国际体系变化。而与之相反，中国虽然也具有极强的
内部一致性和时间稳定性，却能够通过将西方思想和儒家价值观相融合
来形成新的意识形态，它更具灵活性，更能使其公共政策适应国内和国
际的环境变化。同时，这也解释了中国体制无与伦比的韧性。

第三章基于第一章和第二章的分析及建议提供了经验实证。

前三章在结构上互相依赖、互相关联，在各章之间或每章之中有不
少交叉引用，因此内容重复之处稍多。汉学家也许会认为这样论证起来
繁复非常，但我的目的是帮助非专业人士阅读和理解，让每一章独立成
篇。每一章可以独立阅读，如果想深入了解，可以按照文中指引参照其
他章节。

[1]利比亚政府在美国的施压之下放弃了核计划，随后即被美国所支
持的国际联盟推翻。而朝鲜在美国的重压之下仍坚持其核计划。有一种
观点认为，朝鲜之所以敢这么做是因为背后有中国支持，而美国也不敢
对朝鲜展开军事攻击。历史证明，对于一个国家来说，拥有武器永远比
拥有盟友更可靠。
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第一章　破除关于美国和中国的迷思

为了在后续章节对中美关系进行理性、客观公正的分析，我们有必
要在这一章描述关于两国一些迷思的真面目。古罗马历史学家塔西佗在
他的著作《编年史》中曾说过，想要对某个事件进行公正的叙述，就要
摒弃情绪化，同时不带任何同情或偏见。这很难做到，但若不首先破除
普遍存在的关于中美两国的一些迷思，我们就很难客观公正地理解和分
析中美关系。

概括而言，迷思是对事件、社会现象或人的简化后的呈现，且至少
部分基于现实中不存在的因素，因此迷思是谎话、幻象、乌托邦；但当
这种迷思一次又一次被重复表达，就有可能被社会中某个群体或大部分
人，甚至所有人接受。因此，迷思可以影响社会生活，塑造个人和集体
行为，增强社会凝聚力，并且促使现有权力体系合法化。在这一层面上
迷思可以被视为等同于或促成了主流意识形态，它可以维持人们对现状
的共识。迷思可以是一些人对一系列的“普世价值”的表达，信奉它们的
群体有可能想要将其强加于其他群体、民族或国家之上。

有些迷思是完全不真实的，如相信青春永驻；而有些迷思是部分不
真实，例如，相信社会进步、自由民主、自由贸易等。[1]后者是更为阴
险的，因为这类迷思部分真实，因此更容易被默然认可，尤其是当其与
大部分人的意识形态偏见相吻合时。当我们试图界定迷思是对现实的部
分否定还是完全否定的时候，可能会进入一种困境，我称之为“维纳斯
女神”困境。在古罗马世界，维纳斯女神是女性美的标杆，[2]是完美的
象征。那么，凯撒大帝的夫人算不算美呢？她也许不如维纳斯女神完
美，却也具有一定程度（或是某一类型）的美。那么问题就在于：如果
以维纳斯女神之美作为美的最高标准，如何判断凯撒大帝的夫人是否称
得上美？因而要定义女性美，就要建立一套为大众所接受的标准，这是
一项相当复杂的工程。而要在“中美是否民主”这一问题上给出一个判断
标准，复杂程度更甚。首先，迷思本身可能暗含褒贬态度，如“美国是
民主国家”暗含褒扬，而“中国是独裁政权”则含贬义。但进一步地，我
们会发现，这些迷思与两国政治进程的一些实际表现相反，在美国如
此，在中国亦如此。
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然而，本书并不是对迷思与现实之间的差距进行量化分析。作者利
用可获得的证据展示了一个事实——迷思与现实之间通常存在着巨大的
鸿沟，也希望以此敬告西方世界包括主流教授、智库专家、记者（这些
人表达观点也许并非出于追寻真相）在内的权威专家，并且提醒西方世
界普通民众在面对政治、经济体制和外交政策与西方模式（但所谓
的“西方模式”也是一个迷思）不同的国家时，能够少一些傲慢姿态，那
些迷思与现实之间充斥着西方目光短浅的意识形态批判，而思想开明的
读者也许能够在其中发现一些积极之处。

在本章，我将分析3种认识，分别关于西方（即欧洲和美国共
有）、美国以及中国。[3]这些认识有时互相关联，有时又互相矛盾，这
也使得在后文的分析中，存在交叉引用和相对重叠的情况。

美国和欧洲共有的迷思

最危险的迷思：华人来了！

“中国威胁论”在西方已流行了相当长时间。到21世纪初，中国经济
崛起，伴随着其科学、技术以及军事资源的发展（这是历史必
然），“中国威胁论”再掀波澜。美国（以及其他西方国家和地区）已经
认识到，中国的发展带来了许多机会，中国市场广阔，有很大的贸易与
投资空间，这也引起了一种新的恐惧，一种“中国威胁论”的新形式。尤
其是美国，已开始认识到中国的崛起可能会打破自己一手塑造的世界秩
序，它是美国全球主导权的基础。而对美国建制派来说，毫无疑问，美
国丧失全球主导权是最大的威胁。[4]

美国对中国崛起抱有复杂情绪，观察其反应我们可以清楚得知，恐
惧是其中的主导情绪。这并不是美国第一次陷入此种处境。自从美利坚
合众国诞生，也就是18世纪末以来，其对可能阻挡美国实现国家利益的
恐惧就一直存在。记得我在1947年至1951年读小学时，每个周日下午我
都会去看电影。在我家乡的小镇，这是男孩们的午后时光。那些电影大
多来自美国，大抵可分为两类：一类是讲述二战期间美军和日军之间史
诗般的空战，另一类则是讲述美国西部的征服史。有一个场景在这些电
影中反复出现：坐着大篷车的西部开拓者长途跋涉，历尽艰辛，前往应
许之地；黄昏来临，他们就地停下围坐一圈，用篷布把车盖好，开始吃
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饭、聊天。他们都是善良、得体、平和的人，怀揣着过上更好生活的希
冀；夜幕降临，他们熄灭篝火，准备入眠；就在此刻，有人惊叫一
声：“印第安人！”我第一次看到这个场景时，还不明白那一声尖叫意味
着什么。紧接着，银幕里出现一群野蛮人，头戴羽毛，手拿弓箭，脸上
充满愤怒，可怕极了。我立刻明白那人为什么尖叫，我也感到害怕起
来。每到这时，总会有人拿出手枪或步枪，成功地把这些攻击者赶跑，
或是有骑兵及时赶到，英勇地营救了这些西部移民。

那声尖叫想传达的信息很明显：“印第安野蛮人来攻击我们了！”这
是电影制作者想告诉观众的，确定无疑。而我一直到20世纪60年代初在
大学学习美国历史时才明白了那一幕的真正含义：“我们认为是印第安
人入侵了我们的应许之地，他们没有任何权利待在这里，至少根据我们
的法律，他们没有这样的权利。”例如，至少从文艺复兴时期开始，以
西班牙和葡萄牙入侵拉丁美洲为起点，欧洲就开始制定并实施了所谓
的“发现论”法律。其赋予这些原住民土地一个法律上的称呼——无主
地，从而为自己的殖民行径正名。当然，“印第安人威胁论”也是一种迷
思，与现实不符或歪曲了现实。对历史进行粗暴篡改，只是为了为电影
里西部开拓者的行为进行解释和辩护。的确，印第安人攻击了这些欧洲
移民。但他们之所以这么做，是因为这些移民首先攻击了他们。而且对
于这些美洲大陆原住民来说，土地被残酷侵占是对他们生存的威胁。这
也能够解释为什么他们拥有如此坚定的意志，能够在“文明的入侵者”面
前以“野蛮人的方式”进行战斗。19世纪，美国移民继续侵占原住民土
地，将他们驱逐出家园，一直到1890年伤膝河大屠杀后，美国政府才正
式宣布完成了对西部的征服。

2021年6月，我看到了博客网站TomDispatch创始人托马斯·M.恩格
尔哈特的一句话，引自艾维瓦·乔姆斯基的一篇文章，文章标题为《美
洲原住民：当故乡已成异乡》。[5]托马斯生于1944年，在纽约市中心长
大，而我生于1940年，在瑞士南部的一个小镇长大，我们居然对西方电
影有此共同体验，着实有趣。

显然，20世纪40年代末至20世纪50年代初之间，整个世界的联系越
来越紧密了。托马斯写道：

（这些电影里）当然都会出现印第安人……而印第安人会
攻击蓝领工人、驾马车者、乘客、西部牛仔以及于我而言有着
身份认同感的开拓者群体。印第安人包围大篷车，攻击骑兵，
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拿着他们的弓箭不断叫喊、乱射。故事通常以原住民的失败告
终，“我们”拥有强大的武器、射击精准的射手，打败他们理所
当然。而重要的是，这是他们应该付出的代价，因为是他们攻
击了我们，我们从来没有伏击他们。他们是入侵者，而我们是
被入侵者。

在“印第安人威胁论”以后，又出现了一系列威胁论，所指向的不外
乎是阻挡了美国实现国家利益的国家：西班牙、墨西哥（请不要忘却阿
拉莫之战！）、古巴、德国、苏联、日本、朝鲜、越南、伊朗、伊拉
克、叙利亚、利比亚、委内瑞拉以及中国等。为何先论及“威胁论”？因
为这一系列论述让我们看到，西方特别是美国对待其他国家的行为有着
显著特点。给原住民印第安人和以上诸多国家贴上“威胁者”标签，可见
美国是多么善于颠倒因果，以此将自己的侵略行径（无论是言语、经
济、军事威胁还是其他形式）归咎于对方，并以此来对付其认为对自身
不利的、阻挡其追求自身利益的国家。苏联解体后的美俄关系就是一个
很好的例子。极端暴力和伪善是美国建制派为实现国家利益而采取的常
用手段，而“印第安人威胁论”（以及此后的一系列“威胁论”）则让这些
行为得到了正名。

我们看到，美国善于挑唆“他者”攻击自己而后谴责对方，这种手段
的使用愈发频繁。美国或其盟友通过各种挑衅手段让这些“他者”陷入极
其有限的抉择境地：要么接受美国的条件，要么以一种美国及其声称代
表的所谓“国际社会”不可接受的方式进行回应。例如，对于1950—1953
年的朝鲜战争，一些西方国家做如下描述：1950年6月25日，“朝鲜入侵
韩国”（见维基百科的“朝鲜战争”词条）。这是一个有相关记录且被一
些西方国家认可的事，而且它也让美国能够从联合国安理会获得授权，
带领一支国际军队开展针对朝鲜的“合法”战争。[6]然而，孤立的事要洞
悉其全部的意义，就要将其置于历史的全景下，将在其之前发生的所有
事件悉数考虑。实际上，整个冲突事件的开端是韩国军队在美军帮助下
进行了一系列攻击。[7]国际社会要么不知道这些事实始末，要么是在美
国游说的压力之下选择了忽略那些事实。

除了“威胁论”迷思，还有其他迷思也阻碍了美国人（以及其他大部
分西方人）进行客观思考，致使他们无法清晰理解和有效宣传他们自己
奉为模范的经济、政治和社会体制，也模糊了他们对整个国际体系以及
自身角色的认知。
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西方文明有着至少2500年的发展史，经历了古希腊哲学、古罗马法
律、基督教、科学革命、农奴制为主的中世纪经济体系、废除奴隶制
度、市场经济（注意勿与资本主义混淆，关于资本主义将在后续章节讨
论），再到后来的工业革命，强调民主、人权、个人自由与责任的自由
革命，以及强调由国家承担集体福祉责任的社会主义革命。西方文明是
伟大的文明，为自身以及世界创造了许多理念与价值。然而，在此文明
指引下的西方世界的行为却称不上崇高：那里有古罗马的斗兽竞技，有
十字军东征（今天仍以其他形式存在着），有宗教法庭；它还曾抹杀美
洲原住民文明，以非洲奴隶贸易支撑西方种植园经济，为西方帝国的经
济发展服务，以非人的方式对待这些奴隶，还侵占过非洲以及亚洲大部
分国家和地区，进行过殖民和帝国侵略，发起了两次世界大战，使数千
万人死去或流离失所！5个世纪以来，欧洲国家和美国轮流统治世界，
几乎没有任何其他文明或国家能够抵抗西方统治，直至不久前这种局面
才有所改变。

欧洲人把这些国家和地区视为“空白的世界”，也可以说是欧洲人抹
去了它们原本的色彩，或者说面对欧洲人的侵入，它们根本无力抵
抗。[8]这些国家和地区的原生文化今天已所剩无几，例如，今天美洲土
地上的居民，包括从欧洲来的、参与美国建立的盎格鲁-撒克逊人和原
住民印第安人的后代，多数都讲英语、西班牙语或葡萄牙语。被运至美
洲大陆的非洲人也遭受了一样的文化同化，他们还经受了非人折磨，被
作为奴隶进行买卖，成为廉价劳动力，没有任何权利。此外，种族法律
还禁止非洲人与欧洲人通婚，如果黑人女性和白人男性非婚生子，孩子
将被视作黑人，也就是奴隶，这是一种“创新”的廉价劳动力再生产方
式，理论上可永续不断。如果印第安人和非洲人的后裔想要过上更好的
生活，在社会阶层中晋升，就需要完全融入西方文化，就像科林·鲍威
尔将军、美国前总统贝拉克·奥巴马、美国前国务卿康多莉扎·赖斯一
样。2020年9月1日，赖斯正式任美国最顶尖的政策研究中心之一胡佛研
究所所长。胡佛研究所网站这样写道：赖斯女士是美国首位既担任过总
统国家安全事务助理（2001—2005年）又担任过国务卿（2005—2009
年）的非洲裔女性。而致力于为美国黑人发声的路易斯·法拉堪牧师即
便在20世纪90年代在华盛顿成功领导非洲裔美国人进行了3次百万人和
平大游行，展现出了远超其他美国领导人的领导力，却也无法获得与之
匹配的政治和历史评价。

西方和世界的这种关系让很多西方人觉得甚至确信：无论在何种情
况下，西方的文化都要优于其他文化，西方有更好的政府、经济、军事
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和法律体系，更融洽的社会关系，甚至有一个更好的神。西方已经将世
界清空，并填入了自己的形象。不过到了中国，这一切都被打破了，西
方人发现，原来还有另外一个文明更加悠久、文化更加丰富的世界。从
西方来到中国的传教士和艺术家都要学习中文，遵守中国的礼仪制度，
遵命于皇帝。有的人甚至穿上了中国服装，取了中文名。例如，来自意
大利米兰的天主教耶稣会士、画家朱塞佩·伽斯底里奥内就取中文名
为“朗世宁”，并接受皇帝的委托在颐和园东边打造西式宫殿。[9]总而言
之，这些人都被中国化了。封建帝制结束后，中国人的生活水平得到了
大幅提升，1949年新中国成立后更是如此。迄今，中国已经减贫近8亿
人，让4.5亿中产阶层获得了发展，在科学和技术领域（包括高科技领
域）取得了进步，也真正取得了世界大国的地位。而在取得这一切成就
的过程中，中国完全没有走西方的侵略或征服别的民族的老路，并限制
了自身对邻国使用武力的行为。中国之所以能取得这样的发展，是因为
它成功地将传统文化与来自西方的一些新价值观相融合，形成了一种新
的意识形态，既有别于中国传统上封建帝国时代的意识形态，也有别于
西方的意识形态。西方自发现美洲大陆以来一直采取一种征服者的意识
形态，直至今天基本没有改变。要分析中美两国的不同，首先需要分析
两国的价值体系（见下文及本书第二章）。

关于“普世价值”的迷思

“普世价值”的存在可能是西方所有迷思的核心，因为正是其他迷思
汇聚形成并增强了“普世价值”的迷思，从而形成了一个非常强大的意识
形态体系：自由主义成为民主制度的根基，而这又衍生出自由市场的迷
思、西方式（自由主义）民主制度的迷思和与之相关联的迷思，如政治
体制独立、媒体独立等。下面首先来分析根植于自由主义的“普世价
值”迷思。

“普世价值”与自由主义的迷思

西方“普世价值”迷思的由来最早可追溯到15世纪末，那时西方刚刚
确定发现了美洲新大陆，并着手计划征服其他国家。这一迷思不仅表现
在欧洲人和美国人在殖民时期所表现出来的优越感，还显著地体现在其
法律和政治制度上。“发现论”为此提供了法律支撑，另外还有所谓
的“文明世界”政治生活以及“白人负担论”。自由主义在西方被视为一
种“世界观”，是一种“普世价值”。西方认为，全世界都应该奉这种“普
世价值”为行为准则。而且自由主义被认为是实现理想民主的最佳意识
形态基础。事实上，西方世界实践的民主是“自由的民主”，与其对应的
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是“非自由的民主”。[10]此外，美国认为其所主导的国际秩序是一种“自
由的国际秩序”，更精确地说，应该是“在美国的领导下基于规则的自由
的国际秩序”。

抨击自由主义最不留情面的学者之一是意大利哲学家、历史学家多
米尼克·洛苏尔多。他不仅批判自由主义这一概念，也批判它作为美利
坚合众国及其帝国主义外交政策的意识形态基础的地位。[11]简而言
之，他认为，在整个西方世界以及欧洲殖民国家实践的自由主义，已经
成为人类学家皮埃尔·范登伯格所说的“统治民族民主”[12]，与它们的政
治体制特点完全吻合。统治民族民主意为“统治者的民主”、“服务于统
治者的民主”或“统治种族的民主”。更精确地说，它指的是只有一个民
族处于统治地位，其他民族均被剥夺权利的政府体系。这种体系是西方
在殖民地上建立殖民主义统治的基础，在那里，“优越”的白人种族
是“注定”要统治其他种族的。

毫无疑问，在英国13个被称为新世界的北美殖民地上，实行的也是
这种统治民族民主。即便在美利坚合众国诞生后，这种统治方式还一直
被延续。白人对非洲人进行奴隶统治，残酷剥夺美洲原住民的财产，将
他们赶出了世世代代居住的土地。直到内战结束，非洲人后裔才在名义
上得到了民族解放。然而，接下来又进入了种族隔离时期。到了20世纪
60年代中期，非洲裔美国人才真正获得了法律地位的平等。然而，他们
却永远无法享受与白人同等的社会福利待遇。不仅如此，在更早的时
期，与种族隔离相似的隔离现象甚至出现在盎格鲁-撒克逊人之间，例
如不同民族成分（英格兰-苏格兰裔和德国、意大利、希腊、爱尔兰
裔）、不同宗教（如新教、天主教、犹太教等）群体之间的隔离。拥有
政治权利的上层阶级（例如种植园主、企业家等）和被剥夺了政治权利
的下层阶级（如农民、工人、仆人等）之间的隔离则一直持续至20世
纪。[13]因此，统治民族民主以“贵族共和”、“精英民主”、“寡头民主”或
者“财阀统治”来描述或许更为恰当。因为在这种制度下，只有决策精英
阶层（无论其成分是什么）才能享受自由、平等的价值观和“一人一
票”规则。而这些精英往往会以自身利益为目标引导公共政策的制定，
支配着普通民众的生活。[14]20世纪中期，工人阶级联合起来，争取到
了更多的政治话语权和经济福利，但这一时期非常短暂。很快，以美国
总统候选人希拉里·克林顿为代表的民主党人将可能支持特朗普的下层
阶级称为“可悲的人”，其暗含之意为：这些人根本不够资格参与民主竞
选投票。很显然，在美国，统治民族民主仍然以精英民主或财阀统治的
形式继续存在，下文将对此做出进一步分析。不仅如此，西方自由主义
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还继续将这一姿态投射到整个国际体系当中，这不仅体现在13个英属北
美殖民地的陆续建立，也体现在美国采取的帝国主义，其中后者也许是
最重要的体现。美国人民认为他们是“上帝的选民”，因而是优越的；另
外，还认为他们拥有“民主体制”，因而有权利并且有义务领导和统治全
世界。[15]

自由主义的践行者势必要求将其运用于政治和经济组织。然而，这
时就出现了矛盾。政治体制中的自由意味着平等，也就是遵守“一人一
票”的规则，公共政策的制定应该致力于在同等程度上满足每一位公民
的需求。而经济体制中的自由以资本主义的形式存在，追求资本利润，
人们在自由市场中参与竞争，目的是获得更多市场份额及利润，这就是
所谓的市场经济人的理性行为。

这两者之间出现分歧是不可避免的。自由主义所包含的这两种意识
形态不同导致出现了一种不平衡，对于同时在经济和政治层面实践自由
主义的国家来说，缓解这种不平衡已成为最大的挑战。政府如果偏重发
展资本主义经济，政治平等就要有所妥协；如果过度强调政治平等，经
济效率就会受到损害。[16]换言之，在这样的范式之中，最大的挑战是
在资本和劳动力之间找到一种被其代表团体（政党和压力集团）所接受
的平衡状态。

然而，自从自由、民主和资本主义三者同时实行以来，经济利益一
直更受重视。由经济和金融危机所导致的1929—1933年大萧条就很好地
证实了这一点。后来，美国实施了罗斯福新政，二战后欧洲也实行新的
经济和社会政策（更关注政治层面），资本与劳动力之间达到了新平衡
状态，西方世界由此进入一段黄金发展时期，法国人称之为“光辉三十
年”。针对收入和财富的税收政策变得更为激进，更重视公平；再分配
公共政策也使得中低层阶级的可支配收入有所增长，再加上国家（福利
国家）的社会服务不断发展，使得不平等现象有所减少。似乎一种新
的“社会契约”被认可，逻辑上本来互相矛盾的政治自由和经济自由得以
融洽共存。然而，这段黄金时期很快就结束了。

二战后，1947年4月，一群自由主义学者在瑞士蒙特勒小镇山顶的
度假胜地相聚，并成立了朝圣山学社。这些学者对自由主义持不同看
法，其中一些学者，如卡尔·波兰尼对资本主义持极其批判的态度。[17]

有些不支持极端自由主义形式（新自由主义）的自由主义经济学家[18]

退出了该学社。很快，弗里德里希·冯·哈耶克、米尔顿·弗里德曼等新自
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由主义学派学者就掌控了学社的发展方向，并建立起新自由主义学派的
理论和意识形态基础。[19]当时整个西方世界正着手打造前文提及的劳
资之间的新“社会契约”，因此该学社并没有引起太多注意。弗里德曼在
著作《资本主义与自由》第二版中，对此境况叫苦不迭。[20]但他没有
提及，是政治、经济右翼为新自由主义学派提供了意识形态支持和经济
支持，他们同时也资助大学委员会和研究项目、国会和出版等。新自由
主义学派一直等待着下一次危机的爆发。在20世纪60年代末至20世纪80
年代初这段时间，所谓的福利国家危机终于爆发了，随着1979年玛格丽
特·撒切尔和1980年罗纳德·里根的上台，新自由主义学派终于成为主
流。

米尔顿·弗里德曼认为，国家的职责应仅限于维护让市场得以正常
运作的必要框架。由于市场以竞争机制为基础，因此会自发实现经济资
源的最有效配置，而最终也会产生最好的结果。按照这样的逻辑，改善
公共管理的最佳方式就应该是让整个国家和社会“市场化”，即完全撤销
对市场的管控（如税收和反垄断政策），促进竞争。政府除了制定维持
市场正常运作的资本规则以外，其他行为都应该市场化。也就是说，除
此之外，政府的其他活动都可以市场化，包括执行社会政策。如果做不
到，政府至少可以通过外包或在政府内部引入竞争机制等手段在公共管
理中引入市场元素。

显然，这种自由主义新形式的战略目标就是将经济从政府干预的束
缚中解放出来，从而解除资本受到的限制，凯恩斯主义者支持这种限
制。要实现这一目标，不仅要求公共部门应用私人部门的管理技巧提高
公共管理效率（此处的假设是：私人部门效率更高），还要求政府从所
有服务性价比更高的私营企业中撤出来。这样一来，意识形态的大门就
此打开，这种广泛的私有化、外包以及政府和社会资本合作等形式被接
受，对所有领域的管控包括最重要的金融领域的管控被解除。

为了防止新自由主义的弱点受到攻击，其推动者声称全球化的趋势
在任何情况下都无可避免，因此民族国家应当“理性地”调整管理方式，
以适应这不可阻挡的发展趋势，加入到开放和去管制化的全球经济中
来。这将是对国家监管的最后一击，下面将进行详细分析。

作为意识形态的基础，新自由主义得以在现实中落地，最有力的两
大武器也得到了强化，它们分别是：针对发展中国家的华盛顿共识，以
及针对发达国家的新公共管理理论。[21]两者拥有同样的意识形态基
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础，因此无论在发展中国家还是发达国家，两者推行的都是同样性质的
政策改革。然而，直到发达国家希腊在2008年金融危机中政府破产，才
证明了新自由主义在全球发展中行不通。在此之前，新自由主义政策已
经给拉丁美洲和非洲的许多发展中国家带来了毁灭性的打击；而后国际
货币基金组织、欧盟委员会和欧洲银行又强行要求希腊左翼政府进行全
面的新自由主义改革，并实施财政紧缩计划。最终，事实证明了华盛顿
共识和新公共管理理论强大的毁灭力，它们不仅毁了这些国家的经济，
也毁了这些国家民众的生活。

希腊的例子也很好地证明了新自由主义政策完全不考虑一个国家所
特有的历史、政治、经济和文化状况。这也表明了新自由主义的另一个
特征，即它是完全非历史性的，本质上是极权主义的。如果一个国家不
按照新自由主义意识形态来制定其政策，就会落入被美西方强势推动并
剥夺自主发展权利的悲惨的命运，这在新自由主义初期就已经显现出
来。1981年，弗朗索瓦·密特朗获选法国总统，他当时推行的是与共产
党共同制定的左翼政策，但这一政策没能维持多久。在一系列的国有化
改革后，1983年，密特朗实行了所谓的“转向紧缩”政策，并很快开始了
第一波的私有化浪潮。1984年，共产党人退出政府班子。这证明要在一
个资本主义经济体系中实行社会主义体系下的政治经济计划非常困难，
甚至不可能，特别是在新自由主义时期，国家经济日益融入全球资本主
义经济体当中时尤为如此。而游戏规则是由这一国际经济体系制定的。
自此开始，社会民主党派逐渐向中间靠拢，并最终成为右翼。欧洲的许
多国家领导人制定的政策都体现了这一点，例如，德国的格哈德·施罗
德，英国的托尼·布莱尔以及法国的弗朗索瓦·奥朗德和意大利的马泰奥·
伦齐。这些社会民主党派真正接受了“资本主义是唯一的选项”这一思
想。

新自由主义者要真正让世界经济向资本开放，更好地寻求利润，还
要实现全球经济的去管制化。这一趋势在二战末就已经初露端倪，作为
当时世界两大超级大国之一的美国成功煽动了全球化运动，而这离不开
几个新型经济机构的支持——世界银行、国际货币基金组织以及关税与
贸易总协定（GATT，世界贸易组织的前身），同时也离不开美元地位
的提升（取代英镑成为国际储备货币和贸易货币）。此后，在奥巴马任
职期间，美国又促进了两大贸易与投资协议的落地——跨大西洋贸易与
投资伙伴协议（TTIP）以及跨太平洋伙伴关系协定（TPP）。美国、欧
盟各国和日本的跨国企业都支持这些协议。如果这些协议真的成为现
实，整个世界就会进入约瑟夫·斯蒂格利茨所说的“自由贸易原教旨主

23



义”时代。[22]推动这些协议落地与其说是为了消除关税和限额（两者已
被减至非常低的水平），不如说是为了消除所有的贸易和投资障碍。

不仅如此，金融市场的去管制化还会使资本在国际上流动完全自
由，而目前政府尚能限制外国资本的流入。为了尽一切可能扩大资本自
由流动，这些协议还寻求赋予跨国企业这样的一种权利：当它们因公共
政策限制而无法获得本该获得的预期利润时，可以在私人法院起诉国家
政府。这里所说的公共政策甚至还囊括了健康医疗和环保领域的政策。
不仅如此，私人法院所做出的裁决将为最终裁决。也就是说，无论是企
业还是政府都无法上诉。[23]

如果TTIP、TPP这两个协议获得通过，它们不仅使美国、欧盟各国
（在欧盟委员会领导下）和日本的跨国企业（包括金融领域的跨国企
业）在广大地区的霸权变得合法化，还能进一步控制和加强这些协议的
条款在本国以外地区施行。这样一来，新自由主义在意识形态和经济政
策两个层面的目标将得以实现，并超出最高预期。

TTIP、TPP两个协议还带有地缘政治目标，奥巴马政府希望利用它
们遏制俄罗斯和中国。TTIP旨在进一步让欧盟融入以美国和西方跨国企
业以及北约军事联盟为主导的大西洋地区，从而加强对俄罗斯的遏
制。[24]TPP则是奥巴马“转向亚洲”战略的重头戏之一，[25]希望通过将太
平洋地区12个经济体整合成一个由美国主导的经济区域，以加强对中国
的遏制。[26]这两个协议如果获得通过，就会成为美国遏制中俄两个主
要竞争对手崛起的强大工具。[27]至于拜登政府会放弃还是继续推进这
些协议，我们尚不清楚。

我在2012年出版的书[28]中，评估了新自由主义两大武器之一的新
公共管理理论在西方世界和中国的实践所产生的恶劣影响：劳动力市场
出现了衰退，收入不平等加剧，贫困率、犯罪率和监禁率上升，以及市
场竞争过度和不稳定导致人们健康状况恶化。[29]其实很多批判学者、
调查记者和非主流智库已经认识到了自由贸易原教旨主义在发展中的负
面后果，信奉这一主义的美国力量也随之有所减弱。但即便如此，这场
新自由主义的狂热仍持续到了2016年的美国总统大选。

接下来的一任总统自然要处理好美国力量减弱的问题。特朗普的做
法是按下新自由主义全球化的暂停键。在他任内，美国退出了TPP，并
无限期推迟TTIP的协商，而发起对中国的贸易战，在他之前的历任总统
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也都采取过这种做法。

随后的新冠病毒感染疫情席卷全球，揭露了全球去管制化的负面后
果，西方（尤其是美国）大型产业的外移造成了其对其他国家（尤其是
中国）的依赖，其将部分供应链转移到海外，到头来却只发现自己愈发
依赖于主要竞争对手。零部件在中国生产、最终成品在美国组装的流程
存在着中断的风险（尤其是医药产业，这一风险引人瞩目）。

这又产生了中美经济脱钩。美国已经丧失了长期以来能够将其意志
强加于其他国家的能力，特朗普也许是美国第一位真正理解这一事实的
总统。我在2019年出版的书中写道，一个全新的多极世界已然到来，而
特朗普是第一位承担起带领美国走出迷宫这一艰巨任务的总统。[30]但
他在整个过程中可谓是手忙脚乱，其中部分原因是他遭到了美国建制派
多数人的敌对（也许不止于敌对）。2021年初，特朗普总统离任，拜登
总统接棒，美国在外交政策上继续将中国定为战略对手。[31]

“普世价值”从何而来？

西方人民在西方世界的文化结构之中，获得了认识世界和国际社会
的知识图景，同时也建立起了要求各国都遵守的基本价值观、信仰和行
为准则。在自由民主国家，推动这一过程的有许多社会力量，如家庭，
学校，社会俱乐部，政党和压力集团等组织，以及教会，大众媒体、社
交媒体。[32]西方民众通过社会化过程形成的价值观主要包括人权、自
由、民主、自由市场等观念。在一个各国具有统一道德标准的国际体系
之中，一国只有按照这些海内外共同遵守的价值观行事，才可能获得其
他伙伴的认可，这一体系中的所有人认为这是符合道德标准的国家所制
定的国际政策，最终使得这个国家成为整个世界的领导者。这是美国建
制派最坚定的信仰之一，[33]美国在二战结束后也通过这种方式获得了
许多其他国家的信任。

20世纪初，美国开始在海内外通过一系列的活动和手段宣传民主、
人权、自由贸易等价值观。参与其中的有：美国之声、自由亚洲电台、
美国有线电视新闻网（CNN）等广播电视公司，以及其他主流媒体；美
国国际开发署，所谓的“美国文化中心”等政府机构；美国外交关系委员
会、布鲁金斯学会等智库；致力于在全球范围支持民主机构发展的非营
利基金会、非政府组织（其中一些实际上接受政府资助，例如美国国家
民主基金会及其分支机构）。不仅如此，美国还开始招收海外学生到美
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国高校学习，尤其是经济学和商业管理等专业，以便让他们回到自己的
国家传播美国的价值观（这一点将在本书第三章详细分析）。所有这些
都是为了让美国价值观得到国际社会认可，使其获得一种普适性和完美
无瑕性。直至今日，美国仍不断宣扬这些价值观，希望以此为所推行的
某些外交政策正名，尤其是武器禁运、政变、为盟国培训军队、为“反
独裁者”提供武器、利用特种部队进行非公开军事行动，甚至是发动公
开战争。不仅如此，美国从未放弃过以武力的完全使用作为公开或暗中
恐吓手段。[34]

然而自越南战争以来，美国建制派因数次违反其奉行的价值观而声
誉大损。其行为包括：和专制政权结盟或合作，对敌人和盟友实施经济
制裁（不仅在特朗普在任期间有，此前也有），为恐怖组织提供资金
（如20世纪80年代资助阿富汗游击队以反对苏联，以及近期资助反叙利
亚政权的行动），为盟友和实行专制的附庸国提供军队和国防培训，以
及在不支持美国利益的国家发动政变，最具代表性的例子是1953年伊朗
政变和1973年智利政变，以及近年来在格鲁吉亚、中东地区（尤其是叙
利亚和伊朗）、利比亚、索马里、乌克兰和委内瑞拉等地发生的政变。
这些政变大多数也得到了西方其他国家的支持。

此外，美国式民主也有着诸多被诟病之处。例如，金钱在政治角斗
场上的作用过于强大，尤其在选举和立法过程中，有些人将其视为赤裸
裸的腐败；利益群体的力量越来越强大，尤其是跨国集团在税收、银
行、保险、农业、杀虫剂和转基因产品、石油、医药等领域的影响力；
非洲裔美国人和美洲原住民后裔的公民权利包括政治权利没有得到保
障，许多社会福利他们无法平等享受；贫富差距越来越大，生活在贫困
线以下的人越来越多；监禁率达到世界最高，各个阶层都有许多人受到
类鸦片药物成瘾的困扰。不得不提的是，2016年总统大选以来，美国的
政治精英们并未能展现出作为一个成熟民主国家人民应有的风范，而是
更加令人确信，所谓美国民主只是徒有虚名罢了。

多个事例已经证明，美国的行为违背了其“奉行”的价值观。即便美
国式民主有诸多缺点，今天仍有许多美国精英依然相信，大多数国家之
所以接受美国的领导是因为美国的价值观、美国的民主政府和美国在国
际社会上的道义举动。[35]然而，在2021年1月6日“国会山骚乱”事件之
后，也许一切都变了。许多媒体将这场骚乱定义为“暴动”，随之而来的
是舆论对选举结果公正性的大肆质疑。这场怀疑的浪潮一直持续至今，
如今在全球面前，美国的民主制度和扬言要树立民主典范的说服力已大
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打折扣。

不管美国作为民主典范的地位有多大作用，大多数情况下，美国政
客和理论家始终强调军事手段极为重要。

最具影响力的新保守主义人士之一罗伯特·卡根在2012年发表的一
篇文章指出了军事力量在国际舞台上的根本重要性：

中国、印度和其他亚洲国家的崛起非常引人注目，这些国
家在全球经济中的份额也在稳步上升。但到目前为止，欧洲和
日本在全球经济中的份额一直在下降……军事实力也很重要，
19世纪初期的中国已悟出了这个道理，今天的中国更明白这个
道理，正如阎学通最近所提到的，“强权是建立在军事实力的
基础上的”。在这一方面，美国仍然遥遥领先。[36]

奥巴马在任时，他清楚表明军事力量是美国力量的重要组成部分。
2016年，奥巴马总统在国情咨文演讲中宣称“美利坚合众国是地球上最
强大的国家”。随后，他骄傲地表示，美国的军事支出是排在美国之后
的8个国家军费的总和，美国的军队依然是世界上最优秀的作战部队。
很显然，这话不仅是对美国民众说的，也是对全世界说的。以下为摘录
片段：

我可以告诉大家，前段时间关于美国经济衰退的言论都是
政治煽动。你们也许听到有人说我们的敌人变得更强大，而美
国变得更弱小。我在这里要告诉大家一个事实，美利坚合众国
是地球上最强大的国家。（掌声。）我们遥遥领先。我们遥遥
领先。（掌声。）我们的军事支出是排在我们后面的8个国家
的总和。我们的军队依然是世界上最优秀的作战部队。（掌
声。）没有一个国家胆敢袭击我们或我们的盟友，因为它们知
道这会自取灭亡。调查显示，自我开始担任总统以来，美国的
国际地位又得到了提升。每每遇到重大国际问题，世界人民指
望的不是中国，也不是俄罗斯，而是我们。（掌声。）

拜登被大多数人所接受成为总统，是因为人们认为他可以扭转此前
特朗普在外交政策上的好战姿态。值得一提的是，他在2020年的一篇文
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章中写道：“武力应当是最后手段，而非最初手段。只有在美国的根本
利益受到了侵害，而打击目标是明确的、可实现的，并且得到了美国人
民的知情同意时，美国才能使用武力。”[37]

不过，拜登并没有说清所谓“美国的根本利益”到底指什么，也没有
表明他的这一陈述是否意味着，他不会再像前任总统们一样，只是听从
建制派外交政策游说和支持集团的建议，而没有经过美国人民明确同意
就发动战争。美国人民此前选出的总统都承诺实现和平（如奥巴马、特
朗普），但承诺都没有兑现，这再一次表明了美国民主实践的真实情
况。而实际上，拜登只是重申了一点，美国领导层相信美国军队在国际
关系中的中心地位，而这意味着进行更多的战争融资。他在这篇文章中
还写道：

我将毫不犹豫地保护美国人民，包括在必要时候使用武
力。美国总统需要承担许多职责，但其中最重要的是做好三军
统帅。美国有世界上最强大的军队，作为总统，我会对军事装
备进行必要的投资，以迎接本世纪而非上世纪的挑战，确保美
国军队维持其世界领先地位。[38]

在2021年的就职演说上，拜登的最后一句话是“上帝保佑美国和美
国军队”，拜登军事导向政策的中心地位显露无遗。

美国对其价值观优越性的信念让其认为自己有领导世界的能力，美
国不仅决心不断获得和维持其国家力量，也视强大的国家力量为维持国
际秩序的必要条件。“维护世界稳定性需要一个全球霸权的存在”，这是
美国领导层的基本信念之一，这一信念在西方世界被普遍接受，并出现
在美国政治科学教科书中。罗伯特·卡根在2017年发表了一篇文章，表
示“维持1945年以来美国在国际体系中的主导地位”是完全有必要的，否
则“如今的世界就会坍塌，倒退到野蛮的无政府状态”。如果这样的事情
真的发生了，资本主义自由市场、民主、政治自由等价值观都可能遭到
破坏，不仅会损害美国利益，也会影响整个国际体系。[39]

美国拥有了领导国际自由体系之权，自然也就拥有了制定规则权，
可以规定企业、非政府组织等机构的行为。不仅仅是罗伯特这样具有影
响力的新保守主义者这样认为，民主党领导人也这么认为。例如，奥巴
马就在多个场合中强调美国“天然的”领导权及其制定国际体系规则的权
利与义务，贯彻不好就会被中国抢去先机。对于奥巴马总统来说，他认
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为，美国是这个世界的领导者，正如他2012年在美国空军学院毕业典礼
上的讲话：

美国是一个卓越的国家，它将一直是处理国际事务不可或
缺的国家。……我认为这是美国的世纪，因为没有任何一个国
家寻求扮演我们在国际事务中的角色，它们也没有这样的能
力。我们要承担的责任包括：重塑20世纪的国际机构，以应对
21世纪的挑战。[40]

下面举一个更具体的例子：上文提及的TPP，这也是奥巴马维护美
国世界霸权等国际战略的核心计划之一。在2016年的国情咨文演讲中，
奥巴马明确强调，美国有责任且有权利制定国际贸易与投资规则：

有了TPP，在太平洋地区制定规则的就不是中国，而是我
们。想要在这个新世纪展现我们的实力？那么批准这个协议，
让我们有理由去执行。这才是正确的做法。（掌声。）[41]

近期，有不少美国学者、专家、政治家指出，中国正在崛起，成为
世界强国，俄罗斯也将再次成为拥有地区性影响力的强国。面对这两项
挑战，美国外交政策未能做出很好的回应。俄罗斯成功介入叙利亚内战
就是一个很好的例子。美国学者、国防事务政府官员纳迪娅·沙德罗曾
在2018年任总统助理和国家安全战略副顾问，她在一篇文章标题中郑重
指出“美国幻象的终结”。沙德罗已经接受了美国力量正在减弱的事实。
她指出，美国对华外交政策是基于幻想的政策，其制定者认为把中国拉
入美国领导的自由国际体系当中，中国定会在美国领导下成为“负责任
的国际行为者”。然而事实却相反，中国和俄罗斯长期以来都是利用自
由世界的秩序规则实现自身利益。她认为这个世界已不再是“单极世
界”，她总结道：“要安全度过这一新时期，华盛顿必须摒弃幻想，不要
再沉迷于新自由主义的迷思之中，要重新思考其关于世界秩序本质的观
点。”[42]这才是最清醒的人。

然而，这显然不是美国建制派的观点。他们认为中国的国内和国际
力量都变得更强大，其威胁已然更大。更糟糕的是，中国完全依照自身
的文化、政治、经济价值观以及自身的意愿行事，完全不遵从西方模
式。目前看来，中国会长期坚持这种行为方式。如果美国领导层能认识
到其过去的失败，就会对一个完全不同的国际体系重新构建认知，并重
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新自我定位。然而，他们并没有朝这一方向迈出哪怕一小步。

在经历了糟糕的特朗普时期后，很多人将希望寄托在拜登身上。拜
登似乎也愿意推行美国民众熟悉的那种外交政策。2020年，拜登在《外
交事务》杂志上刊登文章，题目为《为什么美国必须再次成为领导
者》，标题已清晰表明了他的态度。此外，他还在文章中至少20次提及
了世界再次重回美国领导之下的必要性。[43]他本想以此来表明自己的
外交政策定位与特朗普政府不同，但这又是另一个幻象。特朗普的外交
政策也是“美国领导世界”，只不过是以“美国优先”为伪装。美国对中
国、朝鲜、伊朗和委内瑞拉的政策都清晰表明了这一点。虽然风格和手
段不同，但目标仍然不变。因此在拜登执政期间，一个新的多极世界显
然不会正式形成。从拜登组建团队的人选可以清楚看出，他至少会让美
国回到那个所谓的“美好年代”，也就是在诺贝尔和平奖获得者贝拉克·
奥巴马的指挥下，进行各类公开或非公开军事干涉、制裁以及推动政变
的时期。这使得我们不得不下这样的结论：在所谓的自由“普世价值”的
修辞之下，由美国精英阶层所推动的美国外交政策的“终极价值”是实现
美国利益，无论这会对世界其他国家造成什么影响。意识形态和物质利
益一致的群体组成非正式联盟，引导美国根据其利益需求制定领导世界
的外交政策。这一联盟有大量的共和党人和民主党人，他们来自美国国
会、军工复合体、所谓的“情报机构”（包括中情局在内）、主流大学学
者群体、智库以及媒体界。[44]我们从美国的以往行为（至少自二战以
来）可以看出，每当面临自由“普世价值”和美国利益之间的抉择时，美
国总是选择后者。[45]

最后，我还想指出一个有意思的现象：有些美国人也认为国际体系
规则应当改变，但仍不愿意（这是最客气的说法）放弃或改变他们所谓
的“自由”价值观。而且他们认为，就算要改变也必须在美国领导下进
行。[46]换言之，他们不愿意看到一个由美国领导的、自由主义的、单
极的、西方主导的世界变成一个由多个国家共同领导的多极世界。在这
样一个多极世界里，非自由主义和非西方国家不必遭受美国的干预及其
支持的政变，能够最大限度自主决定国家的未来。然而，20世纪末，被
美国建制派宣称的所谓“修正主义力量”（以俄罗斯和中国为代表）崛
起，改变了全球力量均势，推动世界朝多极化发展。此外，伊朗、叙利
亚、土耳其等小规模地区性力量似乎也不情愿听命于美国。

显然，美国政府正在向全球宣告美国的回归，这已清晰体现于上述
拜登在2020年发表的文章以及他对外宣布的美国公共政策。然而，《日
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本经济新闻》问了一个关键性问题：亚洲准备好迎接美国的回归了
吗？[47]2020年末，欧盟与中国签署了一个重要的贸易投资协议。美国
建制派大吃一惊，似乎这样的协议是不可想象的。没错，在拜登上任之
前，欧洲议会阻止了这项协议通过。不过，与中国合作的经济利益实在
诱人。不仅如此，不少具有影响力的美国观察者认为，中欧签署这项协
议给新上任的拜登政府一记重击，如彭博新闻社就立即指出这项协议的
签署是一个巨大的错误。[48]美帝国及其媒体界不喜欢没有自己主导
的，或自己仅作为参与方的国际协议。

世界各国当然愿意与拜登总统谈合作，但是希望他至少能尊重盟友
（暂且不提竞争对手）。美国的亚洲和欧洲盟友希望被视为盟友而不是
附属国。用特朗普的话说（虽然他不是第一个这么说的人）：希望这届
新政府清楚地理解这一信息。欧洲不希望由别人告知其利益所在以及如
何保护这些利益。例如，“北溪二号”是俄罗斯和欧洲几个国家之间的天
然气管道项目，这一项目以德国为终点。特朗普政府以此胁迫了欧洲多
年。事实上，美国政府制裁了这一项目有关的企业，迫使项目中止，并
导致其中一家企业（一家瑞士企业）退出了该项目。美国的种种行为都
是为了防止欧洲完成该管道项目建设。对此，美国给出的官方理由是：
这一项目会让欧洲的能源供给陷入依赖俄罗斯的境地，从而损害欧洲的
战略利益。而真正的理由是：美国想以30%～40%的溢价卖给欧洲天然
气，且美国天然气开采采用的水力压裂法会对环境造成破坏，已经影响
了美国不少地区。说到底，美国还是想主导“游戏”规则，把俄罗斯排除
在外，并压制德国一头。

美国经常提及的“再次成为领导者”恰恰说明美国仍未准备好彻底改
变其外交政策，也说明美国会继续坚持其狭隘的、单边的、国际社会已
习惯多年的所谓“美国价值观与国家利益”。不仅如此，拜登政府还继续
允许公私领域之间人员互相任职，而在这两个领域中，许多私营投资企
业、智库与军火采购企业、军工复合体有明显关联。似乎拜登总统对它
们之间利益不一致的现实不以为然。[49]看来美国外交政策并没有重大
变化。美国的单边主义思维无论在心理上还是体制上，都深深扎根在其
领导世界的决心当中，而此时在地球的另一边有一个新世界在崛起，那
里不再愿意接受美国的支配。

在此有必要提醒读者，美国的意识形态及其核心价值观的主要特点
与欧洲自文艺复兴以来形成的别无二致，即便欧洲也在反抗美国的支
配。关于这一点也有历史证据：无论是作为单个国家（尤其是法国和英
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国，还有一些东欧国家）还是作为由美国主导的北约军事联盟集体，一
些欧洲国家都支持美国的帝国主义外交政策。无论如何，第一批来到美
洲土地上的移民就是欧洲人。他们带来了由宗教信仰和世俗信仰混合而
成的欧洲意识形态，这些也根植于新教的一个分支（即清教）之中，这
是第一批移民带去新世界的宗教。自文艺复兴以来，欧洲形成了基于自
身与其他文化间关系的意识形态，其主要特征包括：

1．相信欧洲文化是最卓越的；

2．相信基督教价值观以及资本主义规律和价值观；

3．将欧洲的价值观定义为“普世价值”；

4．相信欧洲有权利传播这些价值观，并通过此方式教
化“野蛮人”；

5．信奉基于欧洲价值观的经济增长与发展；

6．有权利将“野蛮人”的土地占为己有，因为法律并未规
定“野蛮人”拥有那些土地；

7．“文明世界”有权利介入“非文明世界”的生活，并终止该
世界中违反欧洲人定义的“普世价值”的行为——20世纪80年
代，这一“权利”被进一步用于为欧洲“文明世界”在一些地区的
干涉行为正名，例如波黑和科索沃地区；

8．认为欧洲价值观的发扬与传播是对人类有益的，并且
从历史的角度看是不可避免的。正如沃勒斯坦所说：“（欧洲
的）扩张在世界上很多地区都包含了军事征服、经济压榨以及
大量非正义行为……然而这些行为都以‘为人类实现更大福
祉’而得到正名。”[50]

这一意识形态在欧洲开始实行殖民主义就已得到实践，首先是南美
洲。16世纪初期，西班牙以残酷野蛮的方式对南美洲进行殖民。关于这
一历史事件有不同观点，根据沃勒斯坦的总结，胡安·希内斯·德塞普尔
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韦达认为这一殖民行为是正义的，而天主教教士巴托洛梅·德拉斯·卡萨
斯则持批评态度。值得注意的是，沃勒斯坦指出：“早在16世纪，巴托
洛梅·德拉斯·卡萨斯就已极力反对我们今天称为‘附带损害’的行为，如
果只是因为有罪者侵犯了正义就要不惜伤害无辜人民来惩罚他，那么这
就是试图对永恒的诅咒赋予正义性，这本身就是一种罪行。”[51]

西方的“普世价值”是否真的具有普适性？

二战结束后，美国思想家和政治家就抛出了“西方价值观具有普适
性”的观点。苏联解体后，对这一观点的宣传更是甚嚣尘上。这并不令
人意外。福山所称的“历史的终结”实际上指的就是所谓的“西方价值
观”的最终胜利，只不过换了一种形式，由美国以美国方式实现而
已。[52]美国新保守主义的代表人物罗伯特·卡根在2017年再次清楚地表
达了这一观点。他写道：“自由主义启蒙运动再一次升华了关于个体权
利和普遍人性的普世原则，超越了道德、种族、宗教、国籍、部落的种
种区别。”[53]

历史分析表明，“普世价值存在”这一命题是不可持续的。被西方称
为“普世价值”的，实际上是在西方文明形成过程中出现的价值观。二战
结束后，为了反击对殖民主义的批评，这些价值观才得以进一步发展。
这样看来，西方已经意识到殖民主义外交政策是不可持续的，因而将西
方价值观作为“普世价值”进行推广是西方单方面的、武断的决定（长久
以来西方已习惯了这种决策方式）。然而，西方这样做不只是为了让其
价值观成为“普世价值”；更进一步地，西方想通过这一方式获得在全球
传播其价值观的权利甚至义务。为实现此目的，西方可以采取任何手
段，包括战争。[54]

这种姿态完全是非历史的，否定了其他文化和文明的所有价值，否
定了它们随着时间发展而形成的价值观。这并非说其他文明体一定不会
承认西方价值观的普适性，而是要让它们根据自身情况和意愿来决定是
否承认其普适性。西方能做的只是为自己的价值观做宣传，但历史表
明，事实并非如此。无论是过去还是今天，对西方价值观的优越感的信
仰一直是殖民主义和帝国主义发展的主要推动力，而西方认为其之所以
优越并“有权”殖民其他国家，主要是出于以下两方面的原因：首
先，“这些国家不知道如何组织政治体制，尤其是经济体制，那么就让
我们来替它们完成”；其次，“我们会教它们怎么做……前提是它们继续
接受我们的统治”。
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19世纪典型殖民主义规则广泛传播的时代已经过去，二战后各殖民
地纷纷宣布独立，但西方姿态未曾改变，从前欧洲国家对前殖民地的压
榨如今通过“华盛顿共识”延续。欧洲不仅迎来了美国的加入，还被后者
夺去了主导地位。由于购买石油需要使用美元，再加上美国在二战后成
功建立了上述新自由主义国际经济体系，美元成为最主要储备货币和交
易货币。此外，美国还对阻挠美元需求增长的企业实施威胁或经济制裁
——如对法国和德国的银行进行罚款、收购，让它们惧怕失去美国市
场。美国通过以上种种手段取得了主导地位且一直保持至今，让其沉溺
于维护一个“美国缔造的世界”（这也是罗伯特·卡根一本著作的书
名）。[55]

学者贝淡宁对美国意识形态的持久性做了精辟的总结：

当对自由民主普世性的盲目信仰已经使得美国政府不顾当
地风俗习惯、需求和传统而强行宣扬人权和民主观念的政策
时，我们就要对此担忧。然而，即便在美国土地上自由民主的
理念与现实之间存在巨大鸿沟，即便在海外美国由于（至少是
部分由于）不了解当地情况而导致了种种灾难……似乎也无法
动摇（美国）官方对西方民主普世性的信念。[56]

“普世价值”与《世界人权宣言》

时常被自由主义者挂在嘴边的《世界人权宣言》是联合国广大成员
一致通过的一项联合国基本法，其枚举了每一个国家或地区应当践行
（至少在道德上应当践行）的价值观。[57]如果要通过援引《世界人权
宣言》来证明西方自由主义的普遍性其实无甚大用。因为至少就目前的
实践而言，《世界人权宣言》中的许多权利和自由主义关系不大，甚至
意大利哲学家、历史学家多米尼克·洛苏尔多认为，《世界人权宣言》
自其诞生之日起就与自由主义无关。[58]因此，企图以《世界人权宣
言》来支撑西方自由主义价值观的普适性至少是适得其反的。没错，
《世界人权宣言》的确提到了政治自由和公民自由，而这些正是西方用
于抨击俄罗斯、中国、伊朗等国家的专用词。不过，《世界人权宣言》
提到的其他权利和价值观多数时候没有在西方民主国家获得令人满意的
践行，甚至完全没有践行。例如，第23条如下：

（一）人人有权工作、自由选择职业、享受公正和合适的工作条件
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并享受免于失业的保障。

（二）人人有同工同酬的权利，不受任何歧视。

（三）每一个工作的人，有权享受公正和合适的报酬，保证使他本
人和家属有一个符合人的尊严的生活条件，必要时并辅以其他方式的社
会保障。

（四）人人有为维护其利益而组织和参加工会的权利。

以及第25条如下：

（一）人人有权享受为维持他本人和家属的健康和福利所需的生活
水准，包括食物、衣着、住房、医疗和必要的社会服务；在遭到失业、
疾病、残废、守寡、衰老或在其他不能控制的情况下丧失谋生能力时，
有权享受保障。

（二）母亲和儿童有权享受特别照顾和协助。一切儿童，无论婚生
或非婚生，都应享受同样的社会保护。

也许唯一得到了普世认可的权利（以及价值观）是《世界人权宣
言》序言中第二段所提及的“一个人人享有言论和信仰自由并免予恐惧
和匮乏的世界”。这就允许各国根据自身所处的历史时刻，决定境内的
言论自由程度以及免予恐惧和匮乏的自由程度。历史表明，即便是在西
方民主国家，在不同的历史时刻，其自由程度也大相径庭。我们必须看
到，今天的西方国家对言论的控制程度高得惊人（虽然这已持续了很长
时间），尤其是在美国，反对意见甚至是已得到验证的事实都会被驳斥
为“假新闻”和“阴谋论”（“阴谋论”一词是中情局为了解决一些恼人的事
而发明的一个术语）。如果一个人想在主流媒体、学术界和智库所提供
的信息之外寻找其他信息、观点和事实，就必须拥有很强的意愿、技术
和充足的时间。

不少西方专家认为，中国人民已经获得了较为满意的经济及社会权
利保障，因此接下来必须推进在政治和公民权利方面的工作。这种观点
的逻辑没错，但中国人民有权评估和决定什么时候处理这些问题，以及
如何处理。[59]此外，中国目前面临的最艰巨任务是发展经济，以促进
商品和资本的流动。任务之所以艰巨，是因为中国正面对不同形式的外
部压力：美国及其盟友建立了一系列的军事基地，以非法域外制裁为主
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要形式的经济战，以及美国在西藏、香港和新疆等地为叛乱分子和分裂
者公开或暗中提供支持。美西方现已在使用各种手段对不符合西方利益
的国家进行渗透，由此得出结论：对中国而言，今时今日并非开放其政
治体系和舆论的理想时机。

“普世价值”与文化认同

在总结对“普世价值”存在论有效性的分析时，法国哲学家、汉学家
朱利安在2017年也许贡献了对“普世价值”最尖锐的批评。他通过身份认
同的概念揭露了所谓“普世价值”的假象（而“普世价值”又是身份认同的
一部分），通过历史分析表明了文化不是一成不变的现象，而是通过建
构和再建构不断发展的。因此，福山所说的“历史的终结”是不存在的。
朱利安提醒我们，欧洲文化是由古希腊哲学、古罗马法律以及其后的基
督教主义不断迭代构建而成的。现在还可以加上文艺复兴时期的科学革
命、从农奴制为主的中世纪经济体系向市场经济的转变、自由主义革命
以及其后的社会主义革命。今天的欧洲文化包含了以上的所有内容。从
朱利安的观点来看，显然这样的运动是不会停止的。此外，欧洲文化在
特定地理区域内的形成与发展表明，欧洲价值观是不具有普适性的，除
非有人认为，人类可以依靠欧洲（或西方）文明及其价值观达到“历史
的终结”。若真是那样，文明之间的冲突就不再只是亨廷顿所说的“不可
避免的”，更是正当的。[60]

这真的是撒切尔夫人所说的“别无选择”的境地吗？其他文明的不同
价值观是否同样值得考虑或支持？朱利安并没有描绘一幅文明大冲突的
图景，而是提供了一种更加富有前景、更加乐观的方式。[61]他坚信，
价值观不应成为某个国家所拥有的资产，更加不应该将自身价值观强加
于其他文明，例如采取强迫手段甚或更加残酷的手段进行同化。坚信西
方价值观具有普适性的人应当谨记，这就是西方在美洲大陆、非洲大陆
和亚洲大部分地区进行殖民时的真实行为。相反，价值观应该被作为资
源由任何国家、任何文明对其进行使用。因此，他提出的策略是文化的
交流，而不是文明的冲突。他认为，文明冲突是人们对不同文化关系进
行肤浅分析的结果。[62]除非一个国家或文明体相信自己的文化具备了
所有价值，而其他文化无可借鉴之处，不具备任何价值。

自由市场的迷思

自由市场是西方（尤其是美国建制派）在宣扬西方自由经济的优越
性时使用最多的观念。它只需要将“市场经济”和“自由”两个概念关联起

36



来便形成了，但这正是其观念所在。我们可以简单地把市场看作一个竞
技场，在这里，不同经济行为体之间相互竞争，以实现自己的利益。自
由主义者和新自由主义者经常引用最受崇敬的市场经济理论家之一亚当
·斯密的《国富论》，他们总结：自由市场就是在正常运作过程中没有
国家干预的市场。新自由主义者米尔顿·弗里德曼认为，政府应当只负
责维护让市场得以正常运作的必要框架，仅此而已。[63]而亚当·斯密本
人是不提倡没有任何政府干预的经济体制的。实际上，在他所说的自由
市场之中，努力工作是唯一被接受的产生合法收入与财富的来源，人们
不能通过出租等行为（在他的时代包括出租土地等）获得财富。而且，
当政府通过法律、资金以及无数其他手段（如经济战）资助企业与其他
国家抗衡时，“市场是（或应当是）免受政府干预的”这一观点早已被抛
到九霄云外了。

当市场运作出现重大经济危机（如2008年全球金融危机和新冠病毒
感染疫情带来的经济危机）时，市场主导者会期待甚至要求政府进行干
预，拯救濒临破产的企业。而事实上，这些企业很可能就是这场危机的
源头。[64]市场规则一直存在，但自20世纪80年代以来，这些规则在新
自由主义的影响下宽松了不少。历史证明，当市场规则太过于宽松，以
至于无法制止主要市场行为体的有害行为时，经济危机就会降临。

不幸的是，在这两次经济危机当中，西方国家受伤最深的是穷人甚
至中产阶层，因为真正的市场经济规则已经失灵，存在的只是一个少数
富裕人士利用政府规则的缺席让整个经济为他们服务的机制。由此产生
的大规模不平等导致了不少激烈的社会和政治动乱。当然，负责管控这
一政治制度和经济体系的社会阶层——政府和媒体通常会谴责这种行
为。然而，社会动乱产生的根源（除了极少数由病态因素导致）并非毫
无根据。不仅如此，经济危机导致的暴乱应当被以维护国家和谐为职责
的内部媒体及政治管理者视为严肃的警醒之声，也应当被视为影响国家
之间和平共处的可怕威胁，正如2008年那场对购房者等群体带来毁灭性
打击的次贷危机以及这场新冠病毒感染疫情导致的经济危机。下面将对
主要问题进行分析。

政府对市场干预的范围是人们热衷于辩论的话题，但人们普遍承认
一点：亚当·斯密提出的自由市场不是一个没有政府干预的市场，而是
一个没有任何经济特权垄断（例如，土地租赁、人为创造的稀缺性）的
市场。按照亚当·斯密的指引，我们应当思考那些由资本（而非工作）
创造的财富，也就是今天金融市场上发生的一切。如此看来，我们拥有
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的也许不是一个真正的市场经济（虽然它也有不可避免的缺点），而是
另一种经济体系，它完全不符合理性市场的两大基本要求——竞争性和
透明性。费尔南多·布罗代尔通过对社会生产和消费之间互动方式发展
的历史分析，明确区分了市场经济和资本主义。[65]

布罗代尔提出了“三大经济形态”，他认为这不是理论模型，而是历
史真实现象。第一大形态是物质生活（此时市场还没有出现），第二大
形态是市场经济，第三大形态是资本主义。[66]重要的是，在市场经济
和资本主义出现和发展后，第一大经济形态仍然存在；在资本主义出现
后，市场经济也依然存在。此外，这三大经济形态按照等级排列，在最
后的发展阶段，资本主义将占据主导地位，处于更高级别。

布罗代尔对自己的研究结果很有信心，他相信“一般的经济活动”，
即市场经济，与占据主导地位的经济形态之间存在对立，他将后者视
为“成熟、优越的经济形态”。此外，这三大经济形态的主体及其行为、
思维模式并不相同，更有趣的是，市场经济规律，尤其是古典经济学所
描述的自由竞争规律，在高等经济形态下，几乎不存在，高等经济形态
更需要大量的计算和投机，是大量财富集中的地方。布罗代尔称之
为“灰色地带”，在这里活动的都是内幕者。他认为，这是“资本主义”一
词所涵盖的现象的本源，而资本主义并不是真正规范的市场经济，反而
与市场经济相矛盾。[67]

布罗代尔认为，资本主义体系没有透明性和竞争性可言。如此一
来，我们就会发现，这与那些高校、大众媒体、政治辩论中的自由主义
者和新自由主义者所讨论的东西大相径庭！

最后，在这个许多专家宣布资本主义已经终结的时代，布罗代尔的
观点值得我们思考。他认为，资本主义在经历过无数危机后仍然屹立不
倒，是因为它能够利用各种手段改变其生存策略。以下引用了布罗代尔
的话：

资本主义具有垄断性，商品与资本总在同时流通，因为资
本和信贷一直是占领和控制国外市场的最可靠力量。早在20世
纪以前，资本输出就已司空见惯。对佛罗伦萨来说，更是可以
追溯到13世纪……难道我还要说，在1900年或1914年，金融界
的一切手段、交易和伎俩还未出现？资本主义对它们早已熟稔
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至极。而资本主义的独特之处也是其长处就在于它能够根据经
济时机、走向不断变换伎俩和做事手段，不断改变其策略。[68]

成功主导资本主义经济的人也成功主导了民主进程。他们在表面上
赞扬民主，而将整个政治过程的本质掩盖起来，用宣传的烟雾掩盖真实
目的，用民主的面具掩盖真实的活动。他们在暗地里策划一切，制定、
上演那些所谓的“伎俩”。事实上，他们剜空了民主的实质。民主已经名
存实亡，沦落成寡头政治用于欺骗大众的面具。[69]

民主的迷思

以上种种分析最后汇聚成了对自由民主的批判，实际上自由、人
权、平等、普遍繁荣的价值观并非在各国都得到了同等的实践。意大利
古典学者、历史学家路奇亚诺·坎弗拉是对自由民主抨击最为激烈的人
之一。[70]坎弗拉提醒我们，自由民主生根发芽的土壤有法国、英国
等，这些国家无论是人口规模还是土地规模都比中国要小得多。中华封
建帝国自建立以来，每每选择国家管理手段，国土规模必然是考虑因素
之一。西方人已习惯用自己的价值评价体系和参数来解读在中国发生的
事情，而不是基于中国的实际情况、原则、历史经验和文化来研究中
国。坎弗拉称他们的观念为“民主原教旨主义”。

民主制度（尤其是选举程序）的另一大问题是，政党（包括在野党
和反对党）方案和政府公共政策所受的效果评价依赖于普通公民的智力
水平。然而我们知道，为获取大多数选民的支持，政党频繁使用宣传手
段。政治家在竞选时做出种种承诺，但当选后却没有履行，因为承诺本
身就是竞选宣传手段之一，或是因为其在履诺过程中遇到既得利益者制
造的种种困境。我们之所以知道这是事实，是因为我们看到选举后国家
并没有真正响应公众一直以来的要求做出改变。因此，无论政府班子如
何变化，政策都一如既往。

这就造成了资本主义国家民主制度的主要问题：经济的干预，以及
政治组织中主要组织者的干预。实际上，对于“好的行为”的定义，自由
民主政治制度下和资本主义经济制度下的表述是不同的，甚至是相冲突
的。自由民主制度主要基于代表制政府与选举体系运行，人们基于平等
原则参与政治生活。也就是说，在这一制度下，人们遵守“一人一票”的
规则，参与公开竞选，拥有言论与信息自由（媒体自由），宣称要自
由、平等地（至少是公平地）参与到决策过程当中。但对于由少数金融
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及企业精英主导的资本主义来说，最重要的是保护既得利益者的现有及
未来利益，这就使得这些精英利用其权力资源，通过资助竞选、控制媒
体信息、制定政治纲领等手段操纵竞选，并且在民主选举制度以外通过
持续的投资，尤其在信息能力等方面，塑造人们对决策过程的认知。这
样一来，当他们的经济利益凌驾于政体运作之上的时候，就会产生非常
负面的结果。没错，为避免这样的风险，国家会实行一些再平衡政策来
弥补经济竞争中的失败方。那么，采取这一方式的主要西方国家是否能
够真正地做到这一点呢？

以美国为例，其现行体系保护了少数人的利益，但这些人从民主角
度并不能代表大多数美国人。他们建立了一个连贯的、非正式的联盟，
彼此有着共同的意识形态和物质利益。他们就是在美国国会里代表着大
多数民主党和共和党的人，以及在某些利益领域采用任命制而非民主选
举制的建制派。这些领域包括：军工复合体，所谓的“情报机构”（包括
中情局在内的几个机构），学术界，主流智库以及主流媒体。金钱对于
政治的影响证据确凿，如果没有富人和大企业的资助，谁也别想赢得竞
选（无论是本地的社区竞选还是国家大选）。有一大群游说专家代表着
国内建制派和国外某些群体利益来向政府传达他们的要求，竞选者则通
过答应满足这些要求换取大笔的竞选资金。建制派不仅致力于保持现有
权力体系结构以实现自己的利益，同时还根据他们的需求对政体和经济
体系进行一脉相承的远景规划。他们这样宣传涓滴理论：“让我们来运
行这个体系，因为我们是行家；支持我们，你们也都会获得属于你们的
那份利益。”

冷战结束后，美国建制派认为世界应由他们来主导，并认为他们的
政治和经济组织方式是唯一有效的。如果中小规模国家想抵抗这种方
式，就会迎来经济和/或军事打压。如果一个国家在科技经济和军事方
面与美国实力相当，并且企图改变以美国为主导的国际体系，就会被打
上“修正主义”标签，被当作对美国主导权的根本威胁。[71]如果这类国家
仍旧接受美国的领导，那么美国可以忍受其参与国际经济竞争。但自21
世纪初以来，不少国家已变得足够强大，能够改变国际体系结构。这导
致美国制定更具侵略性的外交政策：经济战（例如对中俄的制裁）；地
区性的公开战争或非公开军事行动（例如对伊朗、叙利亚和委内瑞拉的
行动）；以及暗中支持政变，例如干涉中国的香港、新疆和西藏等内部
事务，暗中推动白俄罗斯、泰国政变，以此来攻击并弱化中俄在周边地
区的影响力——更不必说在俄罗斯边境组织北约军事演习。如果美国坚
持这种姿态，那么大国之间爆发战争的可能性不容小觑。考虑到几个大
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国在经济和军事实力方面势均力敌，美国唯一的出路就是重新定位其外
交政策，并且接受一个多极世界的到来。但是美国真的为这一重大转变
做好准备了吗？依照拜登总统在竞选过程中和获胜后公开宣扬的目标以
及他选择鹰派人士组建团队来看，情况似乎并非如此。[72]

当我们重新分析美国（乃至整个西方）政治和经济两个层面的组织
方式，以及美国政治制度的本质及其与真正民主不相符合的方面时，必
须考虑到美国治理结构的几个系统性特征，这些特征被认为是美国宣称
的民主的基础——但在现实中已不再具有可操作性。

所谓的三权（立法权、执法权以及司法权）分立已沦为空话。从理
论上讲，“三权分立”是标榜自由民主国家的主要优点之一，但在现实
中，权力之间并没有清晰的界限。在这些国家，大多数时候议会承担一
些执法职能，而政府也承担一些立法职能。当立法机构仅负责制定法律
的一般原则，而其余交给政府制定时，政府制定的政策就会偏袒某些行
业。例如，医药企业能够参与健康医疗法律的制定，今日的拜耳（以前
的孟山都）则可以从农业政策中捞取好处。虽然大多数时候法官由政
府、议会甚至公民任命，然而拜登总统和参议院对最高法院法官的任命
过程充满了意识形态和政治上的辩论与竞争。可以看出，能够主导法院
的派别（无论是自由派还是保守派）将会获得额外的政治手段，以保护
他们自身的意识形态和政治偏好。此外，两个政党都公开表示要在参议
院和众议院争取到多数席位，这进一步弱化了美国民主体系理论上应当
具备的另一个特点，也就是防止一党独大的权力制衡机制。

尽管如此，对许多公共政策，美国两大政党之间并不存在明显的差
异，尤其在外交政策方面。这导致与建制派意见相左的政治主张被边缘
化，无法进入公众视野。一般大众无法进入政坛，真正的政治辩论是有
所限制的，与建制派相左的政治意见大多数时候甚至无法得到讨论，立
即就被打上“非美国”甚至“反美国”的标签而作废，对于具有温和的社会
主义性质的政策主张尤其如此，而这些政策主张在欧洲大陆的所谓民主
国家中甚至称不上是社会主义的。持自由放任立场的派别及其主要领袖
提出的主张也是如此。以自由放任主义者为代表的传统右翼是反对美国
进行侵略战争以及反对“大政府”的。[73]只有符合美国建制派主要利益的
公共政策才能得到评估和通过。而美国建制派的代表就是美国国会中的
民主党和共和党，他们已经组成了一个事实上的两党联盟，两者虽然在
行政方面有分歧，但在国内政策和外交政策上表现出了一致性。由于资
本主义是建制派力量的经济基础，这些政策不可避免地有利于市场发
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展，即有利于资本主义的发展。而只有当资本主义企业被禁止在受美国
制裁的国家做生意时，我们才会看到，原来军工复合体的利益是凌驾于
这些企业的利益之上的。

虽然美国声称“媒体自由”存在，并且宣称可以通过自由媒体监督精
英们的行为，但大多数具有国内和国际影响力的主流媒体都是由大企业
和亿万富翁操控，而他们就是经济体制精英阶层的成员，彼此有着相同
的意识形态、价值观和共同的经济利益。这些媒体并不能对具有统治权
的精英阶层进行公正、有效的监督。这样的例子数不胜数，例如，这些
媒体支持美国入侵伊拉克并为此欺骗公众，还支持美国在委内瑞拉发动
政变。在西方，政治受经济支配，因此要真正实施“把人民摆在第一
位”的政策是十分困难的。

美国不断加强审查制度、政治宣传和间谍手段的使用，其对象不仅
是其他国家，同时也包括美国公民。由此可以下结论：美国不断提及民
主（正如拜登总统在他的讲话中屡次提到民主）只是为了掩盖寡头统治
的真相而已。[74]

事实上，政治家们已经放弃了他们声称是自由主义重要价值观的主
要特征——“个人至上”，转而奉行“利润之上”，而这正是资本主义的目
的。他们以系统性的手段维护了建制派的利益，而建制派在美国人口中
仅占很小的一部分。政治家的这种“退位”在欧洲也有所体现，而这导致
了西方政治竞争领域的变化。数十年来，政治竞争是在从极左到极右的
政治光谱中上演的；而在新自由主义时代，自20世纪80年代初开始，左
翼政党开始向中间靠拢，最终导致左翼和右翼并没有本质上的区别，左
翼已经接受了右翼的主要意识形态和政治选项。最终的结果是，穷人和
下层中产阶层发现自己在这一政治光谱上已完全找不到位置。

可以预见到的后果是，政治角逐的范围变成了一幅垂直光谱，反建
制派（或反体制）运动和传统精英阶层对抗。以下案例可以很好地证明
这一点：2019年，法国爆发了黄马甲抗议运动（直至今天仍未停止）；
2020年，一位美国黑人遭到谋杀，在美国多个城市引发了骚乱，而参与
其中的很大一部分是白人。

2016年美国总统竞选期间，左翼也开始行动，温和派社会民主党人
伯尼·桑德斯的支持率进一步飙升，也涌现了一批年轻的政客。但正如
图尔西·加巴德所讲到的，事实已经证明，美国建制派仍然有能力边缘
化这些人。[75]不仅如此，美国建制派还会减少可投票支持的对象，限
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定公民的选择范围。例如，2016年选民只能在希拉里和特朗普之间做选
择，2020年则只能在特朗普和拜登之间做选择。在三位候选人当中，有
两位显然是来自建制派的，而剩下的一位（特朗普）有着不同寻常的履
历，而且在竞选宣传过程中，特朗普提出了不少与建制派利益明显不符
的外交政策主张。[76]他在国际政策上的主张有些方面明显与建制派多
数利益相左，例如，他表示愿意和俄罗斯及朝鲜进行谈判，并限制美国
在海外（例如，在叙利亚和阿富汗）的各种行动。如果这些政策真的得
到实施，那么不可避免地，美国的军费支出将减少，其国际地位将被削
弱，建制派多数、军工复合体将遭受利益损失，更不必说宣扬美国霸权
的人了。不过他提出的政策仍有很多显然对建制派有利，如为最富有阶
层和跨国企业减税等。

即便在民调中伯尼·桑德斯的呼声最高，但作为最有可能颠覆竞选
的唯一重要力量，他甚至没能获得民主党候选人提名。他两次在初选中
被除名，并被迫支持民主党的官方候选人——2020年自我定义为中间派
但事实上是右派的拜登。拜登漫长的职业生涯和他所提出的国内政策，
与过去民主党总统的亲建制派政策没有根本区别，他提出的外交政策选
择完全符合美国长期以来实施的传统帝国政策。[77]他们为民众创造了
选择颇多的假象，实则民众毫无选择权。即便建制派的人也会选择拜
登，因为特朗普将带来威胁，这就是投票权的真正“用处”。事实上，没
有任何一个野心勃勃的美国政治家能够以提出与建制派相悖的政策来开
启他的职业生涯，我们从伯尼·桑德斯和图尔西·加巴德的遭遇就能看出
其中端倪。

利用主流媒体操纵民众思维、维护建制派利益的做法已长久有之，
但主流媒体现已发展成一种可怕的亲建制派宣传机器。一些主流媒体经
常接受军工复合体以及情报机构（包括中情局和其他安全情报机构）的
指示，或实际上直接视其为指导专家，让美国全国广播公司（NBC）的
威廉·阿金这样的反抗者没有容身之地。[78]政治宣传手段古来有之，但
其现代形式得到了重大发展，这要归功于古斯塔夫·勒庞和爱德华·伯尼
斯的传世著作，后来在肖沙娜·朱伯夫教授所做的杰出综述中又得到了
升华。[79]在今天，政治宣传工具被用于影响政治组织中的公民行为以
及经济组织中的消费者行为。在一战期间，这些工具被放到了它们的理
想之处——美国战争信息办公室，其使命是说服美国民众相信美国应该
参与一战。美国战争信息办公室主任乔治·克里尔写道：“自始至终，我
们都致力于为公民提供相关的教育和信息，因为我们有这个自信，我们
只需要摆明事实，不需要任何争辩，群众会相信我们的。”[80]纽约大学

43



媒体研究教授马克·克里斯宾·米勒评论道：“这篇报道本身就是非常杰出
的政治宣传，因为它直截了当地告诉我们，某个机构在战争过程中想塑
造这样一种观点：德国人总是说谎，美国人总是说真话。”[81]

我们只需要把这里的“德国人”换成“俄罗斯人”、“中国人”或“伊朗
人”，就会清楚看到，为何今天的政治宣传会被用来兜售一个政党、一
名候选人、一种经济形式、一种民主制度、一个国家（或国家联盟）的
扩张，以及对一个国家的分裂及实施分裂的方式。所有这些都以“为民
主而战，反抗独裁”的名义，进行一场“好人”与“坏人”之间的无休止的
战争。因此美国建制派承担起了向美国民众“告知实情”的重要角色，其
会向民众说明哪一种情况需要进行军事干预。但由于“选民们对外面的
世界所知甚少”[82]，尤其是在主流媒体大肆宣扬的情况下，建制派的观
点很容易就被国内公众所接受。关于这一点历史案例也有很多，如美国
对伊朗（1953年）、智利（1973年），伊拉克（2003年）以及乌克兰
（2014年）采取的行动，而这些仅仅是一部分而已。[83]

我们在此对西方民主制度进行归纳总结，尤其需指出的是，即便在
美国作为建制派最主要部分之一的军工复合体在欧洲的权力也要小得
多。今天，在西方国家实践的民主制度，其特点是在政府机构中担任官
员的政治精英和主导市场经济的经济精英之间存在着无法分割的共生关
系。从政策的制定、检验到最终呈现给公众的这一过程，只不过是军事
情报、经济、政治和学术等领域的精英们（包括具有影响力的大学教授
和记者）所玩的一个复杂游戏。除了极其有限的一些“半直接民主制”国
家（如瑞士），其他西方国家的一般民众根本无法直接参与或影响这一
过程，而只能每隔4～5年选择他们的代表。

当然，欧洲国家也宣称媒体自由的存在，表示公众可以通过媒体监
督精英阶层的工作。然而，我们可以通过美国的案例看出，西方世界的
大众媒体大多数都为少数权势企业所控制，掌控者不乏一些非常富裕的
人，他们自己本身就是经济精英阶层的成员，拥有相同的意识形态、价
值观和共同的经济利益，要这样的大众媒体对处于统治地位的精英阶层
进行有效、公正的监管不太可能。从欧洲大众媒体如何报道一些欧洲建
制派与美国立场一致的重大事件，例如越南战争、伊拉克战争、北约组
织干涉南斯拉夫，以及格鲁吉亚战争（2008年）和乌克兰战争（2014
年），就可以清楚地看出，经济、政治、学术界的精英们如何勾结。此
外，一些西方民主制度的批评家也认为，本应捍卫弱小企业利益的贸易
联盟和左翼政党也从20世纪80年代初开始一点一点远离监督使命，并开
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始迎合自由主义经济精英的主张。

不仅如此，欧洲各国政府也为了金融机构和组织的利益而退让，赋
予中央银行自治权，并宣布放弃良性监管金融市场的可能性。[84]

只有在公民接受了良好教育、能够对精英阶层公共政策提案的有效
性进行客观评价的时候，民主制度才真正行得通。[85]否则，他们就只
能相信精英们所说的话，而这又是代表制民主的主要特点之一。在这个
体系中，民众选择其代表有几个可能的根据，如因候选人所属政党，自
己认可某个政党以及/或候选人在竞选过程中的提案，又或者被某位候
选人的个人特质打动。这些选民选出的代表继而在议会中进行政策辩论
（通常是在政府提案的基础上），而最终政策将由议会通过并由公共管
理机构执行。

只有在政治精英坚持透明与诚实的前提下，这样的体系才行得通。
也就是说，这些人必须做到在竞选过程中所承诺的事情。若非如此，精
英们就有机会使用各种手段操纵政策制定，实现自身或本地区的利益，
继而导致权力和财富分配的不平等。但现实中有发生的可能性吗？几十
年以来，在西方，无论是谁赢得了竞选，政策几乎一如既往，这说明，
与选举和议会政治无关的因素在起作用。其幕后真正的操控者是军工复
合体、金融界精英等。

这些幕后精英之所以成功是因为他们能力强，并且具有组织性。这
也说明为什么寡头是最稳固的政权核心，尤其当他们持开放态度，能够
兼容并包，笼络其他阶层。如果选择和拉拢是基于共同利益（西方国家
大多是这样），而非基于意识形态（正如苏联），那么整个过程就会更
加高效，也更加稳定。[86]

从这个视角看精英阶层的角色，就能够理解不同体系的运作方式。
苏联领导人所犯的重大错误是，认为只要曝光西方民主国家的寡头统治
就已经足够。他们不知道的是，西方模式的强大之处在于能够构建有关
寡头统治的共识，即便这包括了从所谓的“民主”走向法西斯主义，再从
法西斯主义走向民主。“这就是西方‘寡头政治’有效性的基础。”[87]

因此，我们有理由得出这样的结论，正如一位美国经济学家在数年
前所说的那样：自由市场和自由民主的捍卫者（无论公开与否）所使用
的“自由”的修辞在实践中仅限于“购物自由”。[88]新自由主义全球化是欧
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盟支持的美国外交政策的主要目标之一，实际上是对唯一能够实现民主
的机构，也就是政府的攻击。[89]结论是，西方国家不具备真正的民主
制度（无论是自由民主还是非自由民主）的主要特征。真正主导其政治
组织和政策的是大资本及其在权力关系中的拥有者和使用者。简而言
之，这样的方式在一定程度上可称为财阀统治。

正因如此，西方模式失去了对世界其他地方的吸引力也就不足为奇
了。举个例子，一位在国际上具有较大影响力的中国学者汪晖早在2009
年就提出，中国不应该通过模仿西方的民主模式来解决自己的问题，因
为“全球现已陷入民主危机，这个危机和市场化、全球化紧密相连”[90]。
不仅如此，他还提出：“无论在中国或是在西方，特殊利益对国家机器
的强力渗透早已有之。面对中立性的丧失，我们能够做什么？答案一定
根植于中国日益增强的国家实力当中。然而，这并非要引出对民族主义
和种族主义倾向的解读，对该答案的正确解读应该是重新构建中国的价
值观和政治体系。如果要以一词概之，那就是一种‘新型国际主义观’。
在西方民主和市场经济遭遇全面危机和质疑的当下，这样的探索在全球
层面的重要性显而易见。”[91]

[1]政治科学文献充斥着不少迷思，例如：Ha-Joon Change, Bad
Samaritans.The Myth of Free Trade and the Secret History of Capitalism,
New York, Bloomsbury, 2008; Paolo Urio, China, the West and the Myth of
the New Public Management, London ＆ New York, Routledge, 2012。

[2]当然，此处也可以用“米开朗琪罗创作的大卫形象是男性美的标
杆”举例。

[3]英国历史学家露西·沃斯利也通过类似的方式揭露了关于英、美
两国的不少迷思，这些都被主流历史学家认定为“历史事实”，实则却是
谎言。她为英国广播公司制作了多部电视节目，其中部分可在视频网站
优兔观看。

[4]Urio 2018 and 2019，chapter 6.1.还有另一个国家——俄罗斯，也
常被所谓的主流专家描绘成可怕的敌人。再加上中俄两国在贸易、国际
金融、军事等领域都组成了伙伴关系，俄罗斯的威胁更加令人担忧。可
参阅Jeremy Kuzmarov and John Marciano, The Russian Are Coming,
again.The first cold war as tragedy, the second as farce, New York, Monthly
Review Press, 2018。
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[5]Aviva Chomsky，2018.

[6]美国此举成功还有另一个因素：美国动用一票否决权阻止了中国
获得安理会合法席位，苏联因此抵制联合国安理会，拒绝出席会议，最
终因缺席而没能对朝鲜战争使用一票否决权。而美国直到1979年1月1日
才正式承认中华人民共和国的合法地位。

[7]Stone, 1952- 1970, Cumings 2005 and 2011, Bovard 2020, Leebaert
2011, Conway-Lanz 2006, Hanley et al.2001.

[8]Jullien 2005, pp.9-11.

[9]Pirazzoli-T'serstevens (2007), Giuseppe Castiglione; Michel Cartier
(ed.), Giuseppe Castiglione dit Lang Shining, 1688-1766, Jésuite italien et
peintre chinois, Paris, Favre, 2004.

[10]Zakaria 1997.

[11]Losurdo 2011, Losurdo 2007.

[12]皮埃尔·范登伯格首次使用这一术语是在他的著作中：Race and
Racism.A Comparative Perspective，New York，Wiley，1967。

[13]从《独立宣言》签署方的社会地位可以看出。更多相关内容请
参阅 Losurdo 2011，pp.102-125，323-344。

[14]值得注意的是，立法虽然推动了白人获得普遍选举权，但同时
也让黑人离选举权和政府职位更加遥远了，直至1965年《选举权法》通
过，这一境况才得到了改善。

[15]第二章第一部分将对此展开阐述。可参阅潘卡杰·米什拉的相关
著作，正如丹尼尔·因莫瓦尔的评论文章标题《只有在底层才能看清自
由主义的真相。潘卡杰·米什拉为何比许多自由主义的强大追随者更能
看清这一意识形态的局限》（Immerwahr 2020）。特别参阅：Pankaj
2020 and 2013。

[16]Stone 1997.

[17]Polanyi 2001.
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[18]例如，被认为是社会市场经济模式创始人的威廉·勒普克和瓦尔
特·欧根。

[19]Urio 1999.

[20]Friedman 1982.

[21]新公共管理理论的主要特点有：优先经济效率；保护产权；人
被视为消费者而非公民；强调财政纪律；大规模私有化，包括社会政策
在内；市场去管制化，包括国内和国际市场，包括且不仅限于所有金融
市场；消除外商直接投资障碍；限制对高收入个人和企业征税以促进商
业投资（即经济学的“涓滴效应”）；边缘化工会。可参阅：Urio 2012。

[22]Stiglitz 2013.

[23]Stiglitz 2002，2010，2013，2016；Wallach 1998，2013，
2017；Kelsey 2011；Jäcklein 2014；关于“投资者-国家争端解决”的评
论，请参阅Eberhardt 2016。

[24]Le Corre，and Pollack 2016.

[25]https://en.wikipedia.org/wiki/East_Asian_foreign_policy_of_the_Barack_Obama_administration（访
问于2017年5月22日）；关于美国“转向亚洲”战略，见Kenneth
Lieberthal（2011）and Clinton，Hillary（2011）。

[26]TPP的12个成员国分别为：澳大利亚、文莱、加拿大、智利、
日本、马来西亚、墨西哥、新西兰、秘鲁、新加坡、美国（截至2017年
1月23日）和越南。关于遏制中国的战略，参阅McCoy 2015。

[27]TTIP项目的长期支持者包括在欧盟委员会和美国商务部资助下
成立于1995年的跨大西洋商业委员会，TPP项目也得到了跨国企业（尤
其是美国医药及烟草行业的跨国企业）的支持。

[28]Urio 2012.

[29]Urio 2012，pp.109-144.

[30]Urio 2019，p.245.
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[31]本书第二章、第三章将对此进行进一步分析。

[32]Almond and Powell 1966, Almond and Verba 1963.

[33]Nye 2004, 2008, 2011, 2015.

[34]在特朗普任职期间，这一恐吓手段通常以公开声明的形式出
现，他声称“所有选择都已摆在面前”，不过这并非特朗普政府独有。早
在2016年的国情咨文演讲中，奥巴马就已经表明，军事力量是美国力量
的重要组成部分。

[35]参阅Blinken and Kagan 2019，and Biden 2020，对后者的精彩分
析参阅 Bandow 2020a。班陡（Bandow）是卡托研究所（Cato Institute）
高级研究员，曾任里根总统特别助理。对于Blinken and Kagan 2019，值
得注意的是，当时，布林肯（Blinken）即将成为拜登政府国务卿，卡根
（Kagan）是最具影响力的新保守主义人士之一。在这篇文章中，他们
写道：“大力推行‘美国优先’战略只会使其本身带有的民族主义、单边主
义和仇外心理更严重。但若选择另一条道路，即按照意识形态领域各个
思想家所建议的——我们管得太宽，需要有所收敛，却全然不顾这样做
的后果，也行不通。就像20世纪30年代，那样做反而加剧了全球冲突。
但在二战后，美国持续参与国际事务，与其他民主国家建立强大的盟友
关系，制定规则，建立国际关系组织，使世界达到了空前的繁荣、民主
和安全，而美国从中获益最多。那时的世界并不完美，却比任何其他选
项更好。”

[36]Kagan 2012a.

[37]Biden 2020.

[38]Biden 2020.

[39]Kagan 2017b.另推荐阅读罗伯特·卡根的以下著作：The Return
of History (Kagan 2008); The World America Made (Kagan 2012b);
‘Superpowers don't get to retire: what our tired country still owes to the
world’(Kagan 2014)。

[40]Kent 2012.
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[41]State of the Union address 201，（Obama 2016）.另一项大型协
议TTIP也有着同样的政策目标，其目的是遏制俄罗斯。

[42]Schadlow 2020.沙德罗（Schadlow）是美国学者、国防事务政府
官员，曾在2018年短期任特朗普的总统助理和国家安全战略副顾问。

[43]Biden 2020.另参阅 Joseph R.Biden and Michael Carpenter,‘How to
Stand Up to the Kremlin,’Foreign Affairs, January/February 2018; 关于副总
统卡玛拉·哈里斯参阅Caleb Maupin, Kamala Harris and the Future of
America: An Essay in Three Parts, Center for Political Innovation, 2020。关
于拜登团队参阅: Jake Johnson,‘Biden Quietly Adds Goldman Sachs, Big
Tech Officials to Transition,’Consortium News, 22 December 2020; Jonathan
Guyer,‘How a Biden Adviser Got a Gig With Uber,’Prospect.org, 8 July
2010; Medea Benjamin and Marcy Winograd,‘Why Senators Must Reject
Avril Haines for Intelligence,’Common Dreams, 29 December 2020。另可
参阅一位主流媒体记者关于中美关系更客观的分析：Fared Zakaria,‘The
New China Scare.Why America Shouldn't Panic About Its Latest
Challenger,’Foreign Affairs, 6 December 2019。

[44]Kluth 2020.这些“建制派”成分已得到普遍认同。由于篇幅有
限，在此无法详细解释“建制派”“势力集团”“深层国家”“影子政府”“外交
政策建制派”等概念的含义。可参阅Lofgren（2016），Scott（2017），
Engelhardt（2014）。

[45]可参阅以下有影响力政治家、资深行政官员、学者和智库的相
关陈述：美国国务院欧洲及欧亚事务局前助理国务卿（2013-2017
年）、在2014年乌克兰政变中扮演重要角色的 Victoria Nuland，‘Pinning
Down Putin，’Foreign Affairs，July/August 2020；美国国家安全顾问
Robert C.O'Brien，‘How China Threatens American Democracy.Beijing's
Ideological Agenda Has Gone Global，’Foreign Affairs，21 October
2020；胡佛研究所高级研究员、斯坦福大学教授 Michael McFaul，‘How
to Contain Putin's Russia，’Foreign Affairs，19 January 2021；普林斯顿大
学政治与国际事务教授Aaron L.Friedberg，‘An Answer to
Aggression，’Foreign Affairs，September/October 2020；最著名的汉学家
之一 Rana Mitter，‘The World China Wants，’Foreign Affairs，
January/February 2021；最具影响力的智库网站之一Constanze
Stelzenmüller，‘Stronger together：A strategy to revitalize trans-Atlantic
power，’Brookings，14 December 2020；Andrea Kendall-Tylor，Erica
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Frantz，and Joseph Wright，‘The Digital Dictators.How Technology
Strengthens Autocracy，’Foreign Affairs，March-April 2020。肯德尔-泰
勒（Kendall-Tylor）是美国新安全中心跨大西洋安全计划总监，弗朗茨
（Frantz）是密歇根州立大学政治科学助理教授，赖特（Wright）是宾
夕法尼亚州立大学政治科学教授。

[46]可参阅最具影响力的美国战略家之一布热津斯基（Brzezinski）
的文章，标题为《走向全球重组：美国主导全球时代已落幕，将继续引
领全球力量结构重组》（Brzezinski 2016）。

[47]Alex Fang et al.,‘Team Biden says America is back.But is Asia
ready to welcome it？’（Fang et al.2020）.

[48]Barfield 2021.

[49]只需在互联网搜索即可了解到拜登团队成员的职业生涯和政策
方向，尤其是关键职位人员，如：维多利亚·纽兰（副国务卿）、安东
尼·布林肯（国务卿）、劳埃德·奥斯汀将军（国防部长），以及埃夫丽
尔·海恩斯（国家情报总监）。要获取完整信息，除了主流媒体以外，
还可通过一些小众但重要的网站进行补充，包括：Politico，Consortium
News，American Prospect，Truthout，AntiWar；以及传统保守派网站：
Ron Paul Institute，Lew Rockwell，The Future of Freedom Foundation。

[50]Wallerstein 2006，p.1.

[51]引用自Wallerstein 2006，p.9，原引文出处：Las Casas 1974，另
参阅 Las Casas 1992，chapters 31，32 and 33，特别参阅pp.204-220。

[52]Fukuyama 1989 and 1992.

[53]Kagan 2017b.

[54]Wallerstein 2006.

[55]Kagan 2012b.

[56]Bell 2006，pp 4-5.

[57]《世界人权宣言》不是一项国际条约。因此，签署方若不遵守
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文件中的人权要求，无须负法律责任，但签署方至少有遵守的道德义
务。

[58]Losurdo 2011.

[59]我们可以看到，目前中国人民对共产党领导中国从落后的农村
社会转变为较为富裕的城镇社会的方式是满意的。

[60]Huntington 2011.

[61]2015年，朱利安提出了“文明的对话”这一概念（Jullien
2015）。

[62]值得一提的是，最著名的中国新儒家学派人物之一陈祖为在处
理儒家思想对民主制度可能的贡献时使用了“资源”一词：“我认为，民
主制度应该以强大的道德基础和可替代机制为补充，而儒家资源可以提
供这些补充。”可参考 Chan 2014，Chapter 5，p.90 of
paragraph‘Combining Democracy and Confucian Values，’pp.90-94。后文
将对陈祖为的著作展开讨论。

[63]Friedman 1982.

[64]Prins 2011 and 2018，Stiglitz 2010.根据Nomi Prins（2011 and
2018），“2008年之前的5年，‘标准普尔’不经严格审查就批准了共14万
亿美元的有毒资产，导致了2008年全球金融危机。这样‘开绿灯’的行为
让华尔街得以制造这些资产并售卖到全球各地，赚得盆满钵满”。另可
参阅Joseph Stiglitz 2010了解2008年全球金融危机主要的始作俑者：金融
行业的领导者（央行领导人尤其是美联储，银行和投资企业以及交易
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中起着重要作用的价格和供需关系，只存在生存需求，而这种需求可通
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过家庭成员之间的合作得到满足。
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了”哈里斯的同时也毁了自己的总统梦。建制派也勃然大怒，因为没有
人胆敢攻击美国外交政策的“好战”这一传统特征，更没有人胆敢与敌人
见面！不仅如此，今日俄罗斯电视台的英语节目还经常称她是“有意思
的一位候选人”。显然，这一切实在对她太不利了。不久后，主流媒体
便开始在建制派主要代表的支持之下大肆抨击她，其中，希拉里扮演了
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[76]Urio 2019，pp.230-283.特朗普的外交政策主张与建制派利益不
符，他提出与俄罗斯及朝鲜进行谈判、废除北约组织（并清晰表明至少
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伦南。参考网站：https://www.wsws.org/en/articles/2019/01/05/arki-
j05.html。

[79]Le Bon（1905），Edward Bernays（1928），Zuboff（2019b）.
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[80]Creel 2012，p.3，标题为：《我们如何宣传美国：美国公共情
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[82]Anderson 2015，pp.1-2.
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美国独有的迷思

美国军队优越性及不可战胜性的迷思

美国军队优越性在美国许多政治家、智库研究员、主流媒体甚至大
学教授的各种讲话中被不断提及。[1]显然，美国的军事开支要比其他任
何国家都多，并且还在持续增长中。[2]

美国军队看似无可匹敌，实则如何？实际上，自20世纪初以来，美
国从未依靠自己赢得一场大型战争。美国在一战后期（1917年）才加入
战争。当然，美国对一战的贡献是决定性的。在1914—1917年，在正面
战场抗击德国帝国主义的都是美国的欧洲盟友。而在二战中，美国只有
在1941年12月被日本袭击珍珠港后才宣布加入战争。此时战争已开始两
年多了。[3]事实上，在1943—1944年，美国才开辟了欧洲战场前线。美
国的确为盟友提供了资助，尤其是英国和苏联，[4]显然，在正面战场上
对抗强大纳粹的是苏联，而且其损失巨大！[5]此外，在两次世界大战之
间，也就是一战之后、二战之前，1922年，法西斯主义席卷意大利，
1932年，纳粹主义席卷德国，那段时期美国大幅增加了对这两个国家的
投资。显然在那段时期，这两个国家都不是民主国家。[6]

日本的情况也一样。1931年，日本发动侵华战争；1937年，日本将
侵略前线扩大到中国南部甚至亚洲其他国家。如前文所述，美国在1941
年12月珍珠港被日本袭击后才加入二战，攻打日本。美国最后赢得了这
场战争。美国先是向60多个日本城市投下了数千枚燃烧弹，造成20多万
人死亡，大多数为普通民众。[7]美国希望借此打击日本人的士气，说服
日本领导人投降。此后，美国在广岛和长崎投下原子弹。

实际上，我们可以客观公正地说，美国赢得的唯一一场重要战争是
美国内战。在其他战争（大多数是针对发展中国家）中，美国没有赢得
一场重要战争（此处“赢得战争”的意思是：不仅打了胜仗，还实现了和
平），无论是朝鲜战争、越南战争、伊拉克战争（两次）、阿富汗战
争、叙利亚战争还是利比亚战争都是如此。美国看似无往不胜的陆战
队，似乎并没有如某些政治家所说的那样强大。在无法平息阿富汗的抵

57



抗后，美国只得通过空中力量拿下这场战争。

俄裔美国军事专家安德烈·马尔蒂亚诺指出，除了印第安人战争
（1622—1890年）、独立战争（1775—1783年）以及内战（1861—1865
年）之外，美国从未在本土打过一场战争。这些战争都已成为陈旧历
史，而且军事武器的发展日新月异，美国军队根据历史经验是无法了解
今日在本土作战的全貌的。[8]另外，美国军队一直在远离本土的地区作
战，使得美国建制派有一种美国本土不会遭受入侵的错觉。也正因如
此，美国领导层对于欧洲可能发生的战争漠不关心。欧洲人应该为此担
心，尤其是他们知道如果这样一场战争真的爆发，定会在欧洲土地上发
生。但即便是这样，欧洲国家仍对美国忠心耿耿，相信美国主导的北约
军事组织能提供足够的庇护。

另外，美国对其海外作战能力的自信也引发了其他国家的担忧，它
们担心若没有有效的军事震慑手段，一旦自己不听命于美国、阻碍美国
实现自身利益，就有可能遭受其攻击。在美国领导下的联合国部队通过
朝鲜战争（1950—1953年）让朝鲜成为一片废墟。后来，朝鲜发展了自
己的核武器。而很多试图抵抗美国支配的国家，如伊朗、智利、叙利
亚、利比亚、阿富汗、伊拉克等都无法做到这一点。如果美国本土遭受
核弹打击，没有一个美国总统能够承担后果。

从纸面上看，考虑到五角大楼制定的巨额国防预算，似乎可以相信
美国军队是帮助美国实现国家利益的强大支撑。如果这样的力量只做震
慑之用，当然没有问题，因为没有一个国家会愚蠢到甘愿承受核打击的
风险，这不仅会对自身造成致命打击，也会对世界其他国家产生可怕的
后果。然而，美国却依仗着自身的这一优势无所顾忌地使用武力，欺负
或攻击不服从其统治的国家。例如，叙利亚、伊朗、伊拉克、利比亚和
委内瑞拉等国家想以其他币种进行石油定价，却遭受美国煽动的政变并
受到美国以公开、非公开战争等方式进行的攻击。

奥巴马在任期间，美国的几百个海外军事基地均正常运行，奥巴马
对军事资源的使用非常坚定：

作为三军统帅我不怕在必要时使用武力。我召集了数万名
年轻的美国人参与战斗。在他们回家时，我有时就坐在他们床
边。我在数个国家下令进行军事行动。有时候武力的使用是必
要的。如果伊朗不遵守约定，我们很可能不得不使用武力。[9]
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“新奥巴马主义”和前任总统乔治·W.布什（2000—2008年）的政策
有所不同。布什倾向于开展大规模的地区性公开战争，而奥巴马则改变
了战略，更倾向于在伊拉克和阿富汗保持现有军事力量的同时增加非公
开战争。无论如何，最终目标都是维持美国军事主导权，只是把大规模
地区性公开战争政策换成了非公开战争策略。无论开展公开战争还是非
公开战争，他们都是出于维护美国军队表面的不可战胜性的必要性考
虑。根据尼克·图尔斯的解释，“新奥巴马主义”包含6个方面：特种作战
部队、无人机、间谍、平民合作、网络战争以及代理人战争。2016年，
在美国特种作战司令部指挥下，美国精英特种作战部队（如海军海豹突
击队和陆军特种部队）在138个国家开展了行动，覆盖全球约70%的国
家，覆盖范围自布什任期结束以来上升了130%。而在特朗普执政期
间，这些行动的覆盖范围进一步扩大，达到了149个国家，也就是约占
全球国家数量的75%，和布什任期末相比翻了一番还多；据美国特种作
战司令部向TomDispatch网站提供的数据，2019年，特种作战部队在141
个国家有行动。换言之，这仍然覆盖了全球约72%的国家。虽然自2017
年（149个国家）以来有所下降，但与20世纪末相比还是大约上升了
148%。那时美国突击部队仅在60个国家活动。2019年，美国每周都会
派遣特种作战部队到82个国家。[10]

此外，由于开始担心中国在非洲的经济活动，美国向非洲大陆派遣
了更多突击部队，进行各种广泛活动，包括训练军队和当地安全部队，
培训民兵，提供军事信息支持，发动新型战争，进行反恐行动及演练
等。

美国此种举动的总体目标是在非洲大陆上建立并维持军事关系：

TomDispatch获得的2012年美国非洲特种作战司令部战略
规划文件透露，美国的首要目的不是促进非洲的发展治理或军
队的专业化，而是另一份已解密的机密报告所称的“防止美国
或美国利益受到攻击”。[11]

分析美国特种作战部队在非洲的行动后，图尔斯得出结论：军事基
地的发展与特种部队行动有着明显的关联。这形成了一种恶性循环，军
事基地网络越来越有效，就可以更好地部署特种作战部队；而特种作战
部队的发展也要求军事基地继续发展。[12]这样继续发展下去可能导致
美国与中国关系紧张甚至发生冲突，尤其是美国若想通过军事基地和特
种作战部队防止中国在非洲开展经济活动，这一风险就更加突出。奥巴
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马任职期间在叙利亚和利比亚发动了战争，特朗普总统并没有发动新战
争，但他基本上延续了奥巴马的战略，那就是将战争隐蔽化（正如上文
所述）和在特定地区（如阿富汗、叙利亚）维持美国军事活动。不仅如
此，特朗普总统还延续了美国的悠久“传统”——不尊重国际规则与人
权。

关于美国一向遵守国际法则、尊重人权的迷思

爱好战争似乎是美利坚合众国的“本性”：自美国诞生后，约93%的
时间都在战争中度过，也就是说，自1776年《独立宣言》发表到2015年
的这239年间，有222年美国都处于战争之中。[13]一份由资深图书馆员
撰写的关于1798—2020年间美国国会的报告列出了一份清单，包含了数
百个案例，都是美国在海外使用武力解决军事冲突或潜在冲突，或实现
和平时期的其他目的的证据。[14]从印第安人战争开始，美国的非法入
侵行为就从不间断，这一点已被美国国务院的一位历史学家证明。[15]

冷战时期，美国在欧洲国家设立秘密军队；从冷战时起，美国发动了13
场非法入侵战争，并曾至少59次尝试过在其他国家推动政变。[16]

2001年9月11日恐怖分子袭击纽约双子塔之后，美国发动了一场非
理性的“反恐战争”，导致至少3 700万人流离失所，而统计数据无法准确
描述这些人遭受伤害的程度。无论在个人、家庭、城市、地区，还是国
家层面，流离失所都造成了人们身体、情感和经济上不可计量的伤
害。[17]2003年，美国入侵伊拉克，联合国前秘书长科菲·安南公开指责
此举非法，虽然这一指责是美国发动这场战争后发出的。此后，北约组
织攻击了利比亚（美国是主要推动者），这远远超出了联合国所规定的
国家保护责任（R2P），是以非法方式实现政权更迭（其必然导致国家
毁灭）。

特朗普虽没有发动新的公开战争，但却紧跟前任总统的政策路线，
通过非法的非公开战争打击叙利亚，试图在委内瑞拉和伊朗煽动政变。

特朗普频繁使用的除了非公开战争手段，还有非法域外制裁手段。
这也是前任总统们熟稔的手段。作为总方针之一，美国希望在每一次自
认为国家利益受威胁时能够通过决策甚至立法使美国有权在全世界采取
域外干涉。然而，美国自认为的“利益威胁”在国际法中是站不住脚的。
目前，美国正在使用经济制裁和禁运等手段对付多个国家，而完全不理
会这些措施是否经过联合国安理会一致同意。然而，只有后者才拥有国
际法赋予的实施制裁的权利。截至2021年6月，受到美国制裁（包括单
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边制裁和部分制裁）的国家和地区有：巴尔干半岛各国、白俄罗斯、缅
甸、布隆迪、中非共和国、古巴、刚果民主共和国、中国香港、伊朗、
伊拉克、黎巴嫩、利比亚、马里、尼加拉瓜、朝鲜、索马里、苏丹、南
苏丹、叙利亚、乌克兰、俄罗斯、委内瑞拉、也门、津巴布韦等。[18]

虽然相较于战争，制裁的破坏性似乎较小，但制裁会对人民生活水
平产生不可估计的影响，正如今天在叙利亚、伊朗、委内瑞拉和古巴的
情形，就是对这些国家公民人权赤裸裸的侵害。[19]我们不应该忘记，
美国制裁伊拉克导致了超过50万名伊拉克儿童的死亡，美国前国务卿奥
尔布莱特当时将其称为“值得的牺牲”。

此外，特朗普总统还对美国的盟友进行了非法制裁，例如“劝阻”欧
洲相关国家和企业建设俄罗斯和德国之间的“北溪二号”天然气管道。美
国给出的理由是：欧洲从俄罗斯而不是美国进口天然气会对其安全造成
损害。[20]然而问题在于，美国天然气价格要比俄罗斯高出30%～40%。

更令人惊讶的是，美国竟威胁国际刑事法院成员，若他们胆敢以战
争罪调查或起诉美国官员，美国将对他们实施制裁。美国历来喜欢指责
他国侵犯人权，但这一政策似乎与其所作所为并不相符。

然而，美国即便没有完全遵守国际法及其在国际条约或其他约定中
做出的承诺，[21]却还是声称自己在推广“基于规则的”国际秩序，并一直
以此作为自己在世界上的形象。拜登政府也遵循这一做法，正如国务卿
安东尼·布林肯在2021年的外交政策讲话上所宣布的：

拜登总统承诺以外交手段发挥领导作用，因为这是应对当
今挑战的最好方式。对美国来说，民主制度遭到来自俄罗斯、
中国等国家的攻击是最大挑战，美国将尽其所能捍卫和宣扬民
主……我们将以身作则，以自身的力量践行，同时鼓励其他国
家进行重大改革，重新制定更好的法律，打击腐败以及制止非
公正实践。我们将激励民主行为……但不会通过代价高昂的军
事干涉或强行颠覆独裁政权等手段来宣扬民主。[22]

至于美国与国际法和国际条约的关系，我们可以举一些例子：

• 美国退出了巴黎气候协定；
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• 美国自冷战开始以来至少有81次干预他国选举的行为；

• 美国设立众多非法监狱，对美国的敌人秘密进行折磨。

美国的行为违背了其一直以来宣扬的以软实力服人的立场。硬实力
以经济（如制裁）和军事力量为代表，而“软实力是塑造他人偏好的能
力，这种能力往往与无形资产有关，如具有吸引力的风格、文化、政治
价值观、制度、合法或合乎道德的政策等，这种吸引力能够使自身行动
获得对方默许”[23]。但各国遵从美国意愿，为实现美国利益行事，会是
因为这些国家仰慕美国在国内实行自由民主制度，在海外遵循自由价值
观、尊重人权和遵守国际法吗？[24]显然，上文中所述美国行为已清楚
表明，实际情况与此相反。

不仅如此，即便美国没有采取经济/军事手段威胁他国，也习惯于
向敌人“传达清楚的信息”，例如，告诉他们“所有的选择都已摆在眼
前”，进行军事演习（单独，或与盟友和/或其他伙伴），时时提醒他国
美国军事实力的优越性，等等，以获取他国的服从。[25]

不过，至少从21世纪初开始，美国的这种行为屡屡失败。威胁并不
总是奏效。似乎有些国家并不明白美国所传达的这种“信息”，也不服从
美国的支配。更有可能的情况是，这些国家深知定会受到美国经济/军
事打击，但愿意进行抵抗。这些国家进而采取策略避免对美元的依赖
（这样可以抵抗其中一些制裁），以及建立军事资源，以向美国回应：
若你攻击我们，我们有能力回击，甚至可以攻打美国本土（如俄罗斯、
朝鲜）。很多国家已逐渐与美元脱钩，以此抵御美国的经济制裁（如中
国、俄罗斯、伊朗），手段包括建立正式或非正式联盟、合作伙伴关系
（如中国、俄罗斯），以及发展军事力量（中国、俄罗斯，另外还有伊
朗、朝鲜）。

对美国“清晰的信息”了然于胸的一个国家是朝鲜。目前朝鲜仍是发
展中国家，却已拥有自己的核武器以及从中距到远程的各式导弹（例如
洲际导弹）。自20世纪中期以来，朝鲜和美国之间长期处于敌对状
态。[26]历史经验告诉朝鲜，盲目相信美国是不明智的。朝鲜已经见证
过当外交（即所谓的“软实力”）手段无法让中小规模国家就范时美国的
所作所为。当美国发现这些国家对自身利益的实现造成障碍时，军事实
力不足的国家就会遭受美国的直接攻击或其军事代理的攻击，就像利比
亚（即便它在美国压力之下取消了核计划）、叙利亚、伊拉克、阿富
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汗、越南、老挝和1950年的朝鲜。

这些案例都表明，美国在软实力不起作用时会毫不犹豫地使用其硬
实力（经济和/或军事手段）。[27]从理论上把力量划分为软实力和硬实
力其实是一种知识欺诈。力量永远都是“硬的”，无论是经济和/或军事手
段的实际使用还是威胁（即美国频繁传达的“清晰的信息”，威胁性最强
的当数“所有选择都已摆在面前”）。[28]美国的这种行为持续至今，已严
重影响美国的国际形象。

特朗普在任期间，美国就出现了不少这种负面影响导致的事件。第
一个例子是：美国对朝鲜进行了赤裸裸的威胁——若不听命停止核计
划，将把朝鲜从地球上“清除”，然而朝鲜并没有妥协。显然，这是特朗
普式的表达，但回顾历史，每当美国面对类似情形时，都会采取类似的
做法。希拉里·克林顿曾经威胁过伊朗要消灭它。[29]第二个例子是：美
国刺杀了苏莱曼尼将军，但此时的伊朗已经有能力回击美国军队，显然
美国对受到回击非常惊讶，但最终还是选择缓和冲突。第三个例子是：
中国的数字人民币正在逐渐用于跨境交易。

中国加速人民币国际化进程，一是为了在中美关系恶化时期尽量减
少国内经济受到的影响，二是出于华盛顿可能利用美元制裁中国的担
忧。华盛顿已经制裁了华为等中国企业以及处理香港和新疆事务的中国
官员。如果中国建立起一个跨境数字支付体系，就为增强人民币可兑换
性建立了基础，这将加速人民币在外汇结算中的普及。[30]

一系列的现象表明，世界各国已经不再像以前那样惧怕美国力量。
例如，2020年11月15日，由中国牵头的15个国家在历经8年协商后签署
了《区域全面经济伙伴关系协定》。这是全球规模最大的自由贸易协
定，将覆盖30%的国际贸易量、23亿人口。印度没有加入，但值得一提
的是，这是中国首个多边贸易协定，也是首个包括中国、日本、韩国三
国在内的贸易协定。颇具影响力的国际战略研究所毫不迟疑地表示，这
一协定是“中国在地缘政治上的一次胜利”[31]。再例如，欧盟和中国在经
过7年后，于2020年12月30日完成了重要的中欧投资协定谈判。欧盟以
此向美国传递了清晰的信号，而美国建制派大为震惊，似乎完成这样的
一个协定谈判是无法想象的。彭博社立即指出这一协定是重大错
误：“欧盟为了和北京达成协议，不惜怠慢即将上台的拜登政府，并损
害了大西洋两岸伙伴的共同事业。”[32]几天之后，美国经济研究所发布
一篇文章，并郑重其事地起了标题——《拜登首败：中欧投资协定达
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成》。[33]显然，假如在一项国际协议中，美国不是其中的领导者，也
不是参与方，那么美帝国和美国主流媒体是不会喜欢这样的协议的。而
更令人担忧的是，美国建制派似乎不能真正理解这些清晰的信号。拜登
入主白宫后，美国建制派挑起歇斯底里的反华和反俄政治气氛，欧洲议
会在这样的环境下冻结了这一协定。然而，对与中国已有重要贸易往来
的欧盟国家而言，其经济利益不会因此消散。再者，难道美国能提供一
个可行的替代方案？

关于美国力量源自其优越性的迷思

美国在多个方面表现卓越，比如在多个领域展现的技能水平、意志
力、创业精神，以及施展和控制权力的能力。这当然是事实——不管在
科学技术、高校培训还是在经济发展方面，美国都表现得非常出色。然
而我们要记得，美国在世界经济中的主导地位依赖于二战同盟国的整体
胜利，甚至正如前文所提的，在欧洲前线战场，是苏联这个盟友帮助美
国获得了胜利，只不过美国后来将自己描述成最重要甚至是唯一的胜利
者。20世纪初，美国经济已经十分强大，可以说开启了“美国世纪”[34]。
1776年《独立宣言》颁布、美利坚合众国正式成立后，美国初期的经济
利润主要依靠其独特的地缘政治优势：美国国土有两个宽阔的大洋保
护，使其免受入侵；美洲原住民能力有限，无法抵抗西方殖民；南部日
趋衰落的殖民力量（西班牙）无法维持与美国的长期抗衡；北部则拥有
意识形态兼容的好邻居（加拿大）。这些都是经济迅猛发展的理想前
提，再加上其得益于直至二战结束才撤销的、强有力的保护主义法律。
也只是在保护主义法律撤销后，美国才成为国际自由贸易的捍卫者。此
外，美国还从欧洲“自杀式”的外交政策中获得了不少利益。这些外交政
策不但在两次世界大战中毁灭了许多国家，同时也结束了欧洲自身的军
事和经济强权及其文化声誉。

一直以来，美国都保持着这种“天然”的优越感及对其军队战无不胜
的自信。二战结束后，美国的这种优越感甚至从信念变为了现实。这样
的优越感甚至让美国拥有了特权，让它即使犯错也无须承担太多的后
果。此后，信念和现实之间的鸿沟越来越大，直至现在，已经造成了迷
思。这时犯战略错误，便可能造成长期的、毁灭性的后果。历史已经表
明，帝国是会衰亡的，一个国家不可能永远在世界上保持唯一的超级大
国地位。如果高估了自身当下的力量，又加上不断有竞争者崛起，其后
果可能更具毁灭性。为应对这一趋势，一个国家很有必要对竞争者深入
了解，包括其文化、历史及其外交政策的根本目的。然而，美国是否真
的在试着了解崛起的国家？
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美国对自身优越性有着意识形态上的信仰，但这并没有推动其努力
真正研究了解任何潜在的竞争者。二战结束前美国在太平洋地区的表现
是，美国在沙漠首次成功爆炸原子弹，让这个国家（尤其是哈里·杜鲁
门总统）确信美国可以在战争中为所欲为而没有输掉“游戏”的风险，觉
着世界上没有任何国家的军事实力能与美国相比（在当时，原子弹就是
军事实力的最好证明）。杜鲁门总统通过广播向全球高调宣布第一次在
广岛投掷原子弹的消息，很显然，他此举是想警告日本和未来可能出现
的敌人（尤其是苏联）：美国是唯一的全球超级大国，你们必须乖乖听
话。[35]以下摘选了杜鲁门总统此次讲话广播稿（并标明强调之处）：

我们目前在日本的行动，即便加上原子弹，也只是美国军
事实力的冰山一角而已。未来如果发生第三次世界大战，后果将
远不止于此……英、中、美三国政府已多次警告日本人事件的
后果。我们已为他们拟定了投降的一般条款。然而，我们的警
告他们充耳不闻，我们的条款被他们拒绝。在那之后，日本人

就见识到了原子弹的威力。他们现在已经能够预见未来原子弹还
可能做什么。全世界都会知道，第一颗原子弹投在一个名为广岛
的军事基地。那是因为，我们想在这第一次的攻击中尽可能保护平

民。但这次攻击只是一个预告。如果日本拒绝投降，我们的原子
弹将会落到日本军工企业头上，以及很不幸地，将有数千名日本平

民丧生。我敦促日本平民立即离开工业城市以保全自己的性
命。我知道原子弹的杀伤力有多大……日本佬很快就会知晓我
们在柏林达成的其他军事机密。他们将会收到第一手情报——
而且他们不会喜欢的。[36]

杜鲁门总统使用原子弹对付日本的原因之一是拥有原子弹使他相信
美国卓越超凡的军事实力，原因之二则是避免日本被占领（向苏联投
降），因为当时苏联（按照对英美的承诺）加入了对日战争，并很快就
占领了朝鲜半岛，向日本推进。然而，1941年12月珍珠港遇袭后，美国
没有尝试通过传统军事手段占领日本，只是在1945年8月决定向日本投
掷原子弹，意图逼迫日本立即无条件投降，但这一行动却是对日本平民
犯下的罪行。[37]很显然，美国是担心苏联打败强大的纳粹军队后有能
力赶在美国之前到达日本。到那时，日本就会向苏联而不是美国投降。
这对美国来说是不可接受的后果，因为在二战期间这两个主要盟友已经
积累了不少矛盾。而这一系列的事件说明，美国对其传统军队的信心实
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际上并没有其公开宣传的那样强大。

不仅如此，在空中和海上打败日本也意味着美国并没有在陆地上部
署充足的军事力量（即步兵）。而在陆地上，日本却拥有至少50万士
兵。一场战争的彻底胜利只有双方步兵交战之后才可定夺，但这对美国
来说也许是个问题。空中和海上作战使用的是飞行员和水手，需要的军
队人数比步兵要少得多。而美国军队司令部的另一个目标就是尽量减少
美国士兵的损失。美国司令部曾预测将在抗日战争胜利3年后遣返军
队，但事实上仅6个月后就遣返了。这很可能是受到了来自美国人民的
压力，他们渴望早日迎接英雄回家。继对日展开战争后，美国又涉足中
国内战，支持蒋介石一方。美国在亚洲似乎采取了与其在欧洲同样的定
位，那就是作为解放者的角色，将中国从日本帝国（纳粹法西斯的盟
友）手中解放出来。其结果是，毛泽东在由美国支持的国民党发动的内
战中取得了胜利，建立了人民政权。而这显然是美国的一个战略失误，
其后果重大，甚至塑造了持续很长时间的全球力量均势局面，正如中国
的一句谚语：“一失足成千古恨。”没错，美国已经认识到这个错误，并
开始制定其遏制中国的策略。第一个行动就是允许蒋介石的独裁政权留
在中国的某个角落，即台湾。[38]这显然与一般国家内战（美国内战也
是）结束后的胜利者完整得到了国家所有土地相反。

不过，一个帝国永远不会甘心于分享其主导地位，它只想完全掌握
主导权。所以，美国就利用其实力在欧洲拓展势力范围，一直到达俄罗
斯边境，毫不考虑其对戈尔巴乔夫曾许下的口头承诺，这又是另一个战
略失误。作为对美国侵略行为的回击，俄罗斯2008年与格鲁吉亚的军事
冲突、2014年与乌克兰的军事冲突相继发生，而最终，俄罗斯将其外交
政策转向了东方，试图与中国共同形成一个强大的经济、科技和军事力
量极，并与美国霸权抗衡。当中国在2013年提出“一带一路”倡议（见第
三章的“美帝国的衰落：内部与国际方面的缺陷”）时，这一趋势清晰浮
现。正如上文中那句中国谚语所说，这又是美国一个可成“千古恨”的失
误。

关于美国已赎清压迫黑人与印第安人的原罪的迷思

2020年春，“黑人的命也是命”抗议游行迫使美国又陷入国家诞生伊
始那段痛苦的记忆。对于此次抗议事件的许多评论都可追溯到美国
的“原罪”，即美国南部种植园将奴隶制合法化的历史事实。[39]没错，奴
隶制的确是困扰了美国多年的一宗罪。[40]经过两个多世纪的奴隶制度
之后，美国宣称通过内战（至少是在原则上）解放了种植园非洲奴隶的
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后裔，即便这不是内战的首要目的。后来，他们在美国南部的种族隔离
政策下又做了100年二等公民，一直等到20世纪60年代中期，1964年美
国民权法案出台，才真正从带有歧视性的法律体系中解放出来。那么到
了21世纪的今天，美国的这一原罪赎清了吗？显然没有。[41]

遭受欧洲人和美国人的猛烈攻击后，原住民印第安人的境况至今未
恢复过来。这难道不也是一种原罪吗？他们不仅受到残暴对待，在美国
的社会地位甚至比当时被称为“黑鬼”的非洲裔美国人还低。后者至少还
有一定的经济价值，有种植园主出钱购买他们作为廉价劳动力。他们被
视为一种生产要素，得到了一定程度的保护，雇主给他们提供住处和充
足的食物，确保他们可以高效工作，不会给种植园主造成经济损失。但
美洲印第安人却没有任何经济价值，相反，他们被当作印第安人战争的
成本。非洲裔美国人在1964年获得了公民权，而原住民印第安人早在
1924年就已经获得公民权（根据《印第安人公民权法》）。然而，后者
的遭遇与前者一样，即便在1924年以后，一些原住民印第安人仍然不被
允许参加投票。而在今天的美国，抢占原住民印第安人土地的事件仍不
断上演。那些“强盗”实际上征用了印第安人的土地，以开展更多的经济
活动。

在美国《独立宣言》中，黑人甚至没有被提及，而很多签署人都是
奴隶主，包括托马斯·杰斐逊。而印第安人则被描述为“残忍的印第安野
蛮人”，当时针对他们的战斗原则是，“无论年龄、性别和其他情况，一
律格杀勿论”。

美国独立以后的数位总统也以同样残酷的言论评价美洲印第安
人。[42]其中最残酷的评判无疑来自安德鲁·杰克逊总统：

多年以来的经历让我更加坚定最初对这些臣民的定罪，而
且每日的经历只会让我愈发坚持这种判断。我终于明白，这些
印第安部落根本无法与我们共存，也无法与我们的公民持续打
交道。他们既没有足够的智力、产业和道德习惯，也没有改善
自身的欲望，因而始终无法改善他们自己的生活。如果放任他
们生活在另一个更优越的种族之中，却无法令其认识到自身卑
劣的根源，或寻求控制他们，那么他们就只能接受来自环境的
压迫，并很快消亡。
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直至后来的林登·约翰逊总统才对印第安人表示了一丝怜悯：

美洲原住民印第安人曾经是一个骄傲、自由的民族，但现
在却在白人社会和印第安部落的不同价值观之间，在白人的政
治、语言和印第安的历史文化之间苦苦挣扎。而由于多年的挫
败、压榨、忽视和扶持力度不足，他们的问题将需要很多年才
能得到解决。

这听起来颇具同情心，却暴露了更深刻的问题。印第安人“曾经是
一个骄傲、自由的民族”，但只有当他们不再“与我们作对”的时候，才
值得这份同情心。[43]然而，当这一天真正到来，他们也就不再构成威
胁了。

这是美国建制派一贯的态度，无论什么肤色——黑色、棕色、黄
色，甚至白色，也无论政治体系的本质是什么——民主、独裁，或专
政，当对方的行为符合美国建制派利益时，他们才不是敌人，或不再是
敌人。很多政权一直以来都是美国的朋友（例如沙特阿拉伯国王、伊朗
国王等，无法尽举）。日本在偷袭珍珠港后成为美国的官方敌人，又在
二战中被美国打败后彼此重新成为朋友。后来，从日本官员在朝鲜战争
（1950—1953年）中加入反朝鲜阵营开始，日本又成为对美国依从性最
高的盟友之一。[44]德国在两次世界大战中都是美国的敌人，而在被打
败后成为美国最亲密的盟友之一。[45]俄罗斯的例子则更突出，十月革
命后的苏联扬言要废除私人对资本占有权，进而毁灭资本主义经济，在
意识形态和政治上都是美国的敌人；在二战中，两者为了打败纳粹德国
成为盟友；随后进入冷战时期，又成为敌人。而到了鲍里斯·叶利钦执
政时期（20世纪90年代），叶利钦背叛了共产党，推翻了苏联社会主义
制度，分裂了国家，两者又成为朋友，美国赞扬其引入民主制度和资本
主义，尤其称赞其向美国（以及整个西方）开放市场的举动。投资者、
投机者、跨国企业、经济顾问和非政府组织涌入俄罗斯，将其视为等待
占领的处女地。这导致俄罗斯国内财富急剧集中，其获得了新兴资本。
后来，几个东欧国家正式加入北约，标志着包围俄罗斯战略的高潮泛
起。普京上任后打破了这一局面，俄罗斯又重新变为美国的死对头，但
此时的俄罗斯已经引入民主制度和资本主义体系了。

最后的例子是美中关系，第三章将对此进行详细分析。在此主要指
出一点，即美国对华态度有所变化：开始，从美利坚合众国诞生到20世
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纪初这段时期，美国将中国视为一片尚未开化、等待占领的土地，视为
非正式的盟友，需要为其提供保护，帮助其抵抗红色政权，反抗日本人
侵略。后来中国共产党取得内战胜利，中国则变为美国需要遏制的敌
人。为遏制中国，美国支持战败的蒋介石，并让他的独裁政权在美国庇
护下留在中国土地的一角，即台湾。[46]这是包围中国的重要一步。

事实上，这就是“美国原罪”的核心所在。其本质不在于“黑人奴隶
化”或是“美洲原住民印第安人种族大清洗”。这些当然是“原罪”的一部
分，但“原罪”的本质在于“我们”和“他们”的划分。我们是“好人”，他们
是“流氓人民和流氓国家”。“好人”和“坏人”之分是美国意识形态的核心
所在。

[1]例如，奥巴马的讲话就强调了军事资源作为美国力量基础的重要
性。

[2]如: U.S.A 2016a, U.S.A 2016b; Trump 2017, U.S.A 2018a, U.S.A
2018b, U.S.A 2018c，以及布鲁金斯学会等有影响力智库的文件，Chollet
et al.（2017）。

[3]值得一提的是，美国对日本的空中打击是从1944年中开始的，
1944年末的几个月战事激烈起来。攻击日本的计划早在太平洋战争之前
就已制订，但仍然等到B-29远程轰炸机（绰号“超级空中堡垒”）战斗就
绪后才得以实施。参见：Wikipedia, Air Raids on Japan,
https://en.wikipedia.org/wiki/Air_raids_on_Japan, 访问于2021年1月5日。

[4]罗斯福总统签署的《租借法案》承诺向苏联提供大量物资，在很
大程度上拯救了苏联。这些物资包括（每月提供）：400架飞机、500辆
坦克、5 000辆汽车、10 000辆卡车，大量的战防炮、高射炮、内燃机、
野战电话、电台、摩托车、小麦、面粉、糖，20 万双军靴、50 万双外
科手套、15 000把截肢刀。至1941年10月底，已经运送了100架轰炸
机、100架战斗机、166辆坦克，备用零件和弹药齐全，此外还有5 500
辆卡车。参见：Chung 2020a，2020b。物资统计总数参阅美国国务院对
外的外交政策发布平台：https://share.america.gov/america-sent-
equipment-to-soviet-union-in-world-war-ii/，访问于2021年1月5日。

[5]苏联有2 000万～2 600万人丧生，包括数百万平民。而美国同期
的死亡人数为41.9 万（其中只有12 100人为平民）。数据来源：
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Wikipedia, World War II casualties。

[6]Lacroix-Riz 2014, pp.31-46; Migone 2015, pp.141-149, 165-170.

[7]根据美国战略轰炸调查团数据，自1944年1月至1945年8月，美国
总计在日本上空投下157 000吨炸弹，估计日本死亡人数为33.3万，其中
1944年8月8日就有8万人死亡，广岛原子弹爆炸导致约6万人死亡，3天
后的长崎原子弹爆炸则导致约4万人死亡。其他统计估算数量更高。根
据美联社在2015年3月9日发表的文章，这一时期日本总人口为7 200万
左右，所述事件导致了其中1 500 万人流离失所。参见：
https://www.tampabay.com/author/associated-press/，访问于2020年12月2
日。

[8]Martyanov 2018，2019，2021，Ch.7.

[9]Obama 2015.奥巴马此处指的是伊朗核协议。

[10]参见：Turse 2012a，2012b关于“新奥巴马主义”的内容；Turse
2017a，2018 and 2020 关于特种作战部队的内容。这些文章中含有地
图，可以供读者了解作战所在地区。另可参阅图尔斯（Turse）定期在
网站www.tomdispatch.com更新的内容。图尔斯是记者、历史学家、国
家研究所研究员。

[11]Turse 2017b.

[12]Turse 2016 and 2017b.

[13]Washington Blog 2015.

[14]Salazar Torreon 2020.

[15]这位国务院历史学家在自己的网站上进一步将美国外交政策历
史划分为几个“里程碑”。其中，题为“《印第安条约》与1830年《印第
安人迁移法》”的里程碑这样写道：“美国政府利用《印第安条约》将印
第安人驱逐出部落土地，随后又通过1830年《印第安人迁移法》强化这
一机制。如果遇到失败，政府有时会不顾条约和最高法院的判决，强行
向西扩张增加欧裔美国人的领土。19世纪以来，贪图土地的美国人涌向
南边海岸，开始进入后来的亚拉巴马州和密西西比州；由于这一地区的
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印第安人被视为西部扩张的主要障碍，白人定居者便向联邦政府请愿驱
逐他们。托马斯·杰斐逊和詹姆斯·门罗两任总统都提出东南地区的印第
安部落应用他们的土地与密西西比河西边的土地交换，但没有执行。事
实上，第一次大型的换地行动是战争的结果。”

[16]关于北约组织秘密军队参见：Ganser 2005；关于北约曾发动的
非法战争参见：Ganser 2016 and Jones 2017；关于干涉他国竞选参见：
Shane 2018 and Levin 2016；关于在他国推动政变参见：Blum 2013-
2014，2014a，b，2018，and Valentine 2017；关于秘密监狱参见：
Marty 2018，pp.153-193。

[17]受伤害的人包括但不限于530 万阿富汗人（即战争前国家人口
的26%）、370 万巴基斯坦人（即战争前国家人口的3%）、440 万也门
人（即战争前国家人口的24%）、420 万索马里人（即战争前国家人口
的46%）、170万菲律宾人（即战争前国家人口的2%）、920 万伊拉克
人（即战争前国家人口的37%）、120万利比亚人（即战争前国家人口
的19%）、710万叙利亚人（即战争前国家人口的37%）。参见Vine et
al.2020，p.17。

[18]U.S.Department of the Treasury.“Sanctions Programs and Country
Information.”Accessed June 16, 2021.

[19]Vohra 2020.

[20]此前，美国政府就已通过对法国巴黎银行、德意志银行、英国
汇丰银行以及法国企业阿尔斯通罚款赚取了数十亿美元。

[21]例如，美国曾向戈尔巴乔夫保证北约和欧盟不会东扩，以此换
取苏联对德国统一的支持。这一承诺在很长时间内都是争端的根源。公
开发布的解密文件显示，美国的确做出了该承诺，参见: Smith Yves,
Newly-Declassified Documents Show Western Leaders Promised Gorbachev
that NATO Would Not Move “One Inch Closer” to Russia, Naked
Capitalism, 15 December。该文出自
www.nakedcapitalism.com/2017/12/newly-declassified-documents-
showwestern-leaders-promised-gorbachev-nato-notmove-one-inch-closer-
russia.html，访问于 2018年 1月 3日。另参阅 Richard 2018，标题为：
《孤独的俄罗斯：莫斯科无法加入“欧洲大家庭”》。
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[22]Blinken 2021.

[23]Nye 2004，pp.5-6，另见2012，pp.xiii-xviii，3-4，81-109。

[24]Urio 2018，pp.36-43.

[25]关于“传达清楚的信息”实例，参见：Bandow（2020b）‘When
Washington Sends a Message by Threatening War.Other Countries
Hear“Build Nukes！”’AntiWar.com。

[26]Cumings 2005 and 2011；Stone，Isidor，1952；Bovard 2020；
Leebaert 2011；Conway-Lanz 2006.美国对朝外交政策和朝鲜战争历史简
介参见：Cumings，2017。卡明斯（Cumings）在2011年的著作中写
道：“美国本想牢牢把握局势，赢得这场战争，但最后却只能眼睁睁地
看着胜利从手中溜走，战争慢慢被遗忘。其主要原因在于，美国根本不
了解自己的敌人，到今天仍然如此。因此，这本书也旨在揭露大多数美
国人不知道甚至不想知道的真相，因为有些真相很可能令他们感到自尊
扫地。”还可参见：Abrams，Immovable Object：North Korea's 70 Years
at War with American Power，2020。

[27]见前文引自贝拉克·奥巴马、罗伯特·卡根和约瑟夫·拜登的内
容。

[28]美国军队的“恶劣行径”这一重要主题在此不做详述，只需寥寥
数例便可勾画：二战期间向日本本土投下原子弹、印第安人大屠杀（最
著名的当数1890年的伤膝河大屠杀）、老根里大屠杀（1950年，朝鲜半
岛）、美莱村屠杀（1968年，越南），以及伊拉克战争、阿富汗战争期
间的多次屠杀行为。

[29]https://www.reuters.com/article/us-usa-politics-iran-
idUSN2224332720080422.

[30]Narayanan Soma Sundaram“Will China's Digital Yuan Vanquish
the Dollar？”Nikkei，August 11，2021；
https://asia.nikkei.com/Spotlight/The-Big-Story/Will-China-s-digital-yuan-
vanquish-the-dollar.

[31]Ward 2020；see also the Financial Times：Brunsden 2020 et al.
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[32]Kluth 2020.

[33]Barfield 2021.

[34]“美国世纪”的说法源自美国媒体巨头亨利·卢斯于1941年2月17
日在他的《生活》杂志发表的一篇著名文章。他在文章中敦促美国抛弃
孤立主义，要承担起传教士的职责，要做世界的“无偿施救者”，传播民
主观念。他号召美国加入二战，捍卫民主价值观。值得注意的是，卢斯
出生于长期旅居中国的一个美国传教士家庭，15岁离开中国前往美国读
书。他建立了自己的媒体帝国，成为那个时代最具影响力的意见领袖之
一。他还致力于教育中国走向现代化，带有美国“风味”的现代化。另可
参阅1973年普利策奖获奖作品《卢斯与他的帝国》。

[35]后来，苏联解体，美国得以保持其唯一超级大国地位。见证这
一时刻的老布什总统说了一句著名的话：“我们说了算。”这与杜鲁门总
统这一讲话一脉相承。

[36]https://millercenter.org/the-presidency/presidential-speeches/august-
9-1945-radio-report-american-people-potsdam-conference，accessed 10
October 2020.

[37]关于向日本投下原子弹的犯罪性质，参阅McNamara 2009。

[38]有意思的是，1952年，在民主党执政长达20年（罗斯福和杜鲁
门执政，1932—1952年）后，共和党人终于赢得总统选举，随即愤怒谴
责民主党人“弄丢了中国”。

[39]参阅达特茅斯学院（哈佛法学院）一位非洲裔美籍历史与法学
教授的文章：Gordon-Reed Annette（2018），America's original Sin，
Foreign Affairs，January/February。值得一提的是，该文章提及美国将奴
隶制合法化的实践，但没有提及印第安人战争。迫使非洲人成为奴隶的
做法在《独立宣言》颁布之前许久就已开始，1619年，一艘武装民
船“白狮子号”载着20个非洲奴隶，在当时还是英国殖民地的弗吉尼亚州
的詹姆士镇登陆，参阅 Slavery in America，
https://www.history.com/topics/black-history/slavery#section_2，访问于
2020年12月27日。

[40]这不仅发生在美国南部，很多美国北方的投资者也通过奴隶贸

73



易发家致富。参阅：Anne Farrow，Joel Lang and Jenifer Frank，How the
North Promoted，Prolonged and Profited from Slavery，New York，
Ballantine Books，2006。

[41]参阅Worland 2020，标题为《美国早该从结构性种族主义中觉
醒》。

[42]Native News Online.net，20 February 2017：
http://nativenewsonline.net/currents/us-presidents-words-concerning-
American-indians（accessed 6 March 2017）.See for example the opinions
of George Washington，Thomas Jefferson，and Theodore Roosevelt.

[43]这并非说当时没有反对屠杀印第安人的声音。如1786年9月16日
的《哈珀周刊》就刊登了一张印第安人袭击马拉篷车队的照片，配文评
论道：“印第安人战争是白人挑起的，这无可置疑。每一个与印第安人
签订的条约，只要破坏该条约符合白人的利益，那么条约定会被破坏。
白人掠夺印第安人的土地，用威士忌使他们意志消沉，教他们背信弃
义，利用‘优越种族’的地位诓骗他们。为夺回属于自己的土地而战斗，
这再有理不过了。”《哈珀周刊》是美国纽约的政治杂志，广受读者欢
迎，由纽约哈珀兄弟公司出版，在1857—1916年间发行；主要刊登国内
外新闻、小说、杂文、笑话、插图等，在当时这样的评论实属罕见。

[44]考虑到20世纪初日本在美国支持下殖民朝鲜半岛，我们就能理
解朝鲜领导层对美国的看法，以及朝鲜为何热衷于提升其军事实力、避
免再次受到入侵。参阅 A.B.Abrams，Immovable Object：North Korea's
70 Years at War With American Power，Atlanta，Clarity Press，2020。

[45]在一战期间，美国在政治宣传中将德国描绘成一个野蛮人的国
家。参阅Creel 2012，标题为《我们如何宣传美国：美国公共情报委员
会倾情讲述美国故事，把美国主义福音散布到世界各地》。可参见：
https://www.forgottenbooks.com/en（first edition 1920）；Ponsonby
1928。

[46]耐人寻味的是，美国内战并不以这样的局面结束。北方战胜南
方后获得了整个美利坚合众国的土地。
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西方对中国的诸多谬见

西方世界普遍对中国以及中国的意识形态、政治制度及其国际关系
存在诸多谬见。我将以西方和中国共同存在的一些谬见作为审视的起
点，即：一方面，西方人相信中国人认为自己的文明和文化优于其他文
化；另一方面，一些中国人自己也认为自身的文明优于其他文化，甚至
认为其他民族是“蛮夷”。随后，我们将分析西方对中国认知上的一些谬
见，具体如下：

• 当今中国是独裁政权；

• 中国发展国家资本主义经济；

• 中国只能模仿西方，特别是西方的科学和技术；

• 中国的中产阶层终会要求实行民主政治制度；

• 中国正在实施帝国主义外交政策，以取代美国的世界霸主地位。

下面我们开始审视这些谬见与当今中国现实的差异。

起点：中华文明和中国文化的优越性

这一谬见是美国学者比照着美国例外主义而提出的，我们将在本书
第二章论述，美国例外主义是美国意识形态的重要特征之一。美国例外
论的结果是美国认为其受到了天命的感召，自身具有一种要向全世界传
播美国价值观的优越感、意志甚至权力。这种认为自身文化具有优越特
质的信念在中国同样存在。西方人非常典型的一种思维方式是以西方国
家在相似情况下的行为来推断其他国家的行为。例如，他们会认为，当
中国具备了同样强大的权力资源时，中国就会采取与西方发现美洲大陆
之后的行为相同的行为，特别是会采取与美国通过二战崛起成为世界头
号强国相同的行为。现在轮到中国了！所以，这种谬见认为，中国例外
主义将会驱使中国领导人也会采取西方在过去5个世纪中曾经有过的行
为。
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当然，中国人对自己的国家非常自豪，“基于自身悠久的中华文明
历史和丰富的文化而相信中国是优于西方的”[1]。但这种想法并无特别
之处。我还没有见过谁不认为自己的国家是优越的，法国人、英国人、
德国人、意大利人，甚至是“小国”瑞士的国民莫不如此。美国例外主义
和中国例外主义的区别在于：到目前为止，中国从来没有以军事征服世
界，也没有按照自身形象改变世界的意图，而且中国从来没有以“昭昭
天命”来赋予自身对外“扩张”[2]及向全世界推行自身价值观与规则的权
利和义务。中国封建时代的统治精英对自身的文化十分满意，且觉着没
有必要改变这种文化。中国并不想军事征服外邦，也不想将自身经济和
政治与其他国家进行捆绑，特别是对于英国这样遥远的国家。

我将通过以下两个事例来说明上述观点。第一个例子是17世纪末康
熙皇帝批准天主教传教士来华传教。但可惜的是，18世纪初，教皇克雷
芒十一世发布通谕谴责中国礼仪，激起了儒家文化与天主教信仰之间的
矛盾。康熙皇帝在读到这份文书后，据说曾写了一段御批：“览此条
约，只可说得西洋人等小人如何言得中国之大理……说言议论令人可笑
者多，今见来臣条约，竟是和尚道士异端小教相同彼此，乱言者莫过如
此，以后不必西洋人在中国行教，禁止可也，免得多事，钦此。”[3]

第二个例子是1792年英国国王乔治三世派遣马戛尔尼使团来华。使
团此行的目的是进一步开放两国贸易，打破对华贸易被限制在广州港的
局面。英国大使马戛尔尼与中国的乾隆皇帝之间的交往生动地展现了两
大帝国看待对方时的傲慢，乾隆皇帝自负地将英吉利“蛮夷”视作劣等国
家的代表，而对大清帝国衰落之势毫无察觉。英国人的表现并不比中国
人谦逊多少，他们自豪于英国的现代科技，包括军事技术，但在当时并
不敢强推自己的意图。[4]根据普拉特的记载，当时两国互赠了堆积如山
的礼物。英国人带着他们最先进的技术来华，试图打动乾隆皇帝。英国
大使马戛尔尼向乾隆皇帝表明了英国寻求优惠贸易政策和在北京派驻大
使的意愿。考虑到一向与其他国家交往的既定习俗，乾隆皇帝回赠了大
量丝绸、瓷器、茶叶等礼物。

马戛尔尼知道自己并不是在场的唯一一位大使，但他并不明白那些
国家的大使来华并不是来打动皇帝的，而是来寻求皇帝支持的，这将帮
助他们扩大在各自国家内的政治影响力。他完全不清楚，他的“谈判”对
皇帝的冒犯有多么巨大。乾隆的做法也就不难理解了，他尽管没有撤销
英国现有的权利，但还是拒绝了英国所有的请求，表示：“所有赍到表
贡之正副使臣，推恩加礼。至尔国王表内，恳请派一尔国之人住居天
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朝，照管尔国买卖一节。此则与天朝体制不合，断不可行。”马戛尔尼
不敢再次触怒皇帝，担忧这次会面可能会破坏两国间已有的通商关系，
只得返回英国。在归途中，他傲慢之态仍不见消减，忍不住在日志中写
道：“难道他们不知道几艘英国护卫舰的实力就超过了整个大清水师
吗？难道不知道大英帝国不出个把月就可以全歼大清海防，并使靠捕鱼
为生的沿海省份居民陷入绝对的饥荒吗？”仅仅过了不到半个世纪，他
的话就在第一次鸦片战争（1840—1842）中应验了。

然而，如果说中国对绘画、建筑、机械和乐器等部分西方文化元素
全然不感兴趣，那就错了。清朝时期，皇家的珍宝馆里陈列了大量的大
清皇帝收藏的西洋物件，其中有几架巨大的钢琴。此外，乾隆皇帝很信
任意大利画师郎世宁，他曾受命在颐和园东侧设计西洋风格的宫殿。但
是，清帝国对自身的文化十分满意，无意军事征服“日不落”的领土，而
这恰恰是英法殖民帝国的显著特征。我将在本章结尾讨论“中国正在实
施帝国主义外交政策”这一谬见时，进一步阐述这一点，文化优越感是
中国无意对外扩张的重要原因之一。此外，我还将在第三章论述“一带
一路”有关内容时，分析这一谬见，许多西方人将“一带一路”解读为中
国主宰世界的手段。[5]

谬见1：当今中国是独裁政权

从新中国成立至今，中国共产党一直是中国的执政党。简言之，尽
管新中国成立后，中国社会和权力结构发生了很大变化，中国共产党依
然管理着中国大部分领域如人口、经济、法律、文化以及通信等的体系
结构。[6]许多西方学者，特别是美国学者，以中国共产党非民主、威权
甚至极权力量来解释其的执政地位和治理功能，甚至据此认为，中国将
不可避免地走向崩溃。[7]尽管自改革开放以来，中国人民的经济生活条
件得到了显著改善，中共中央的决策质量也有了很大提升，但这种论调
依然存在。

正如我们在西方，尤其是美国的民主现实中所了解的那样，美国习
惯于以其自身的评价体系和标准来解释中国，而非基于中国自己的原则
来评价中国。

用西方自由民主制度的标准来评判中国几乎毫无意义，但无数西方
学者已经这样做了，而他们的分析仅有助于我们理解中国的一小部分。
事实上，也正是这些分析视角支撑了他们的结论，即中国的弱点将会不
可避免地导致中国崩溃，除非中国按照西方价值观进行改造。但他们不
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能解释，中国为什么能够通过不断调整其经济、政治和社会管理得以适
应不断变化的国内和国际条件，并且成功地坚持了自己选择的道路。与
针对中国的批评者的预测相反，中国崩溃在可预见的未来肯定不会发
生。

更有趣也更重要的事情是，分析中国共产党如何在维护和谐、团
结、稳定的中国基本价值观的同时，成功地实现了社会改革及相关变
革，并验证其从根本上改善了中国人民的生活条件，我们将会发现，中
国的权力运作方式与西方学者和主流媒体所称的独裁政权概念截然不
同。诚然，中央集权表面看似乎是自由民主制度的障碍，但问题是，中
国是否需要构建一个西方意义上的自由民主国家来改善人民的生活条
件，并继续维持实行市场机制？[8]与其允许少数人过度富裕而社会大多
数人遭受贫穷、就业不足和公共服务缺乏，不如在国家管控之下，利用
市场机制提高经济和社会效率，难道这样不足以满足社会公平发展的需
求吗？难道这不是向着《世界人权宣言》序言第二段所描述的“人人免
予恐惧和匮乏的世界”迈出的一大步吗？如果我们审视中国自1949年以
来特别是1978年以来的历史，目前为止，答案是肯定的，而且很明确。
这也是下文要讨论的内容。

在引入市场机制的过程中，中国共产党制定国家政策，实施和监督
决策。但是，中国共产党与人民之间的关系从来都不是党发号施令、公
民服从的单向关系。自新中国成立以来，中国共产党的使命便是增强国
家竞争力，使中国真正走向独立自主富强并改善人民生活水平，两者之
间紧密联系、互为因果。改革开放之后，中国做出的建立中国特色社会
主义市场机制的选择与中国在改革开放前的战略目标是完全一致的，即
恢复中国的强大国力，抵御19世纪以来中国遭受的外部入侵。[9]二者殊
途同归。

当然，在中国实行市场经济体制后，中国理所当然地赋予了人民更
多经济方面的经营和体制上的自由。行业协会的出现，对中国来说其实
算不上是新鲜事。[10]此外，工会和全国妇联等群众组织在中国各地开
展了许多活动，这与引入市场机制后中国社会治理变化有关，即使这些
组织其实是中国共产党领导下的组织。例如，针对离婚率上升后经济上
处于弱势的妇女以及失业率上升（对女性的影响大于男性）的情况，妇
联采取了一系列措施帮助离婚和失业妇女。与之相似的是，政府部分退
出社会管理领域为非政府组织和非营利组织提供了发展的土壤。
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中国在人口政策上发生了重大变化，逐步放宽计划生育政策，废止
独生子女政策。法律体系也逐渐发生了重大变化，例如与市场经济体制
的实施有直接关系的私有产权得到确立。[11]

文化与传媒体系内发生的变化则更加有趣。与西方国家一样，执政
党通过知识生产、观念和价值观引导，让人们理解并最终支持现有的社
会组织方式。中国共产党须确保各类出版社、智库、大众及网络媒体、
非政府组织和教育机构以及电影、电视、广播所传播的思想不能与权力
结构和国家公共政策背道而驰。这是因为中国人意识到，这些渠道可能
会被用来传播具有破坏性倾向的言论，甚至被用于颠覆政权。这正是西
方国家很长时间以来，针对目标国家所采取的手段。[12]中国还没有遗
忘20世纪50年代美国干涉西藏的事务，现在西方国家，特别是美国，又
开始干涉香港和新疆事务，中国必须捍卫国家主权平等。美国这些干预
活动以支持新疆和香港的分裂分子并最终推动中国政权更迭为目的。中
国政府采用的监控工具和监视系统等管理手段和西方国家没有什么不
同，特别是和美国相比。[13]2020年，在香港社会和政治动荡持续数月
后，中国通过了《中华人民共和国香港特别行政区维护国家安全法》。
以美国为首的西方社会对此反应激烈，无视中国维护国家主权和领土完
整的正当权益。事实上，如果中国支持美国近年来发生的抗议运动，特
别是特朗普政府下台前后几个月发生的抗议运动，以此干涉美国内政，
那么美国也会做出相似的反应。自1949年新中国建立以来，中国被越来
越多的美国军事基地包围，并一直是美国发动经济制裁和颠覆政权行动
的目标国家，这些行动时至今日仍在持续，再加上西方国家对颠覆中国
大陆活动的支持，我们就能够理解中国不得不采取国家安全手段来保卫
主权的原因。历史表明，大多数强国，即使是更加民主的强国，也会动
用其手中的一切手段应对国家主权面临的真实的和潜在的重大威
胁。[14]

西方国家为自己批判和干涉中国内政找到的正当化理由就是，西方
政治体制不仅优于中国体制（无论采取何种标准），而且依据福山的历
史终结论，西方制度是其必然的选择，所有国家最终都将不可阻挡地实
施西方的自由民主政体和市场经济体制。此外，正如西方专家所分析
的，在当前中国扩大开放（与改革开放初期相比）的背景下，其经济和
社会发展正处于低潮期，此时如若放松社会控制，将会为内外部反动势
力敞开大门。中国对20世纪90年代苏联对外开放的后果记忆犹新：苏联
采取了自命不凡的西方专家所推崇的休克疗法，结果导致GDP（国内生
产总值）剧烈缩水和贫困率暴涨，最后丧失了政权，使苏联共产党被解
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散。

西方专家警告说，虽然在改革开放初期中国市场经济的发展尚在可
控范围内，但时至今日，中国经济正在进行全面深化改革，要实现中国
式现代化。然而，美西方的意思是有必要实施更加自由的资本主义市场
经济，向全球市场完全开放，尤其是世界银行强烈建议金融体系要全部
开放，以及所有这一切都要建立在自由民主政体的基础上。[15]

这里出现了两个重要的问题：第一个问题是，自1978年改革开放以
来，中国人民获得了多少收益？第二个问题是，中国共产党是否获得了
大多数中国人民的支持和拥护？一个广为认同的事实是，中国人民的生
活水平确实得到了极大的改善，特别是在七八十年代改革开放之后尤其
是1997年中共十五大之后，人民生活水平显著提升。

尽管在发展中存在一些问题，但中国近些年来也十分重视这些问
题，大部分中国人民是支持中国共产党设定的发展政策的。党和国家所
获得的中国人民的支持是不可否认的，再平衡策略似乎实现了预期目
标。[16]许多肤浅的西方观察家从西方流行的自由观念出发，不停地预
言中国将爆发大规模的反体制运动。[17]然而，在全国范围内，中国从
未出现大规模的反体制运动。而中国人将经济发展放在优先位置，视其
为实现自由、保障权利的途径，即摆脱贫困和饥饿的自由，以及享受社
会保障和教育的权利。中国也始终遵从着以经济建设为中心的路线。

谬见2：中国发展国家资本主义经济

在讨论这一谬见时，我们需要重返上一章讨论自由市场神话时引用
的费尔南多·布罗代尔的观点。在布罗代尔对生产和消费过程所做的历
史分析中，他提出了经济活动中三个共存的层面：物质生活、市场和资
本主义，其中市场和资本主义有着重大区别。他认为，只有当三种经济
活动中的一种取得了支配性地位时，我们才能用这种经济活动的名字来
描述整个经济制度。因此，人类社会经济制度的发展主要依次经历了三
个阶段：物质经济制度，市场经济制度，资本主义经济制度。另外，部
分国家曾经或正在践行社会主义经济制度。资本主义经济制度出现的标
志是，资本主导了物质经济和市场经济。困难在于如何确定其中哪一层
占据主导地位及其具体时点。

许多研究中国经济发展的西方学者误认为，市场经济等同于资本主
义，因此断定中国经济已经变成了资本主义经济，即使他们不得不使
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用“国家资本主义”一词来自圆其说。这种结论是非常肤浅的。中国一直
明确自身实行的是社会主义市场经济制度，显然，这与资本主义市场经
济制度在制度体系上存在差异。布罗代尔认为，在生产消费关系组织发
生改变的历史过程中，市场经济的发展会受到三种现象的制约。第一，
受到持续存在的物质生活重要领域的制约。第二，受到国家的制约。国
家会通过参与生产过程来满足自身的需求，或者满足被国家视为对民众
有利的需求，无论是对民众直接有利还是通过经济政策对民众有利。第
三，受到货币角色的制约。货币可以通过多种多样的方式对价格进行干
预，这正是资本主义的主要特征之一。所以我们可以说，市场经济在下
层会受到社会中的物质生活水平的影响，在上层会受到资本主义命脉
（即货币）或者国家干预的限制。[18]在西方，市场经济受到的限制主
要是来自上层的、新自由主义和资本主义性质的新公共管理理论。在中
国，自20世纪80年代初开始，国家在经济体制改革中保留了控制、引导
和限制经济需求和供应的职能。所以我认为，中国的经济制度不是引入
了资本主义的市场经济，而是在社会主义经济体制中引入了一些市场机
制。

事实上，如果我们运用布罗代尔的方法进行分析，那么称呼中国经
济体制为“中国市场经济”是不完全正确的。中国确实在其经济体制中引
入了一些市场特征，比如竞争和公开透明。正是基于此，中国一直在呼
吁西方国家承认其具有市场经济地位。然而，一方面，在中国社会主义
市场经济体制中，公有制经济才是其主体组成部分。另一方面，中国经
济中也的确存在一些非常活跃的民营企业家，他们的企业在行业运行中
通过垄断或类垄断手段在某种程度上掌握了定价权。[19]所以，有些西
方学者在看到这些现象后称呼中国经济为“国家资本主义”，这是完全错
误的。

用“市场经济”来描述中国体制容易使人误解中国经济与西方经济是
类同的，或者至少在向着西方的方向演变。事实上，中国在改革开放后
进行体制转型，将计划改为规划，向私人企业和资本（包括内资和外
资）开放经济活动等更多是遵循了中国经济的现实，应将这些创新称
作“市场机制”改革，它们并非真正采取了“市场经济”体制。[20]1978年改
革开放后在中国出现的经济组织的形式绝不是资本主义市场经济，而应
当被视作与西方资本主义市场经济有很大区别的“社会主义市场经济”。

中国的社会主义市场经济新体制具备如下特征：

81



• 中国民营企业的自由要受国家的限制，其从事经济活动
需要获得国家的许可。[21]与苏联向俄罗斯过渡期的历史相反的
是，中国引入市场机制的经济改革始终是由中共中央决策、实
施、发展和掌控的，在70多年来经实践检验取得了成功。有证
据表明大多数中国民营企业家没有理由反对中国共产党，因为
党和国家的政策一直是他们取得经济和社会发展成功的基
础。[22]

• 土地仍然是由国家持有的集体财产，构成了国家所掌握
的控制和引导经济社会发展的有力工具。

•自20世纪90年代中期特别是2000年以来，国家已将公共政
策定位由“经济建设为中心”调整为“以人民为中心”，这标志着
从改革开放开始到20世纪90年代中期，在医疗和教育等战略性
领域实施的将公共产品转入市场化运营机制政策发生了重大转
向。此外，中国共产党不断对国有企业进行改革，使其逐步向
具有国际竞争力的现代企业制度转变。[23]

• 银行系统仍然处于国家控制之下，尽管某些提升银行系
统经济效率的措施给了西方观察家以中国银行系统正逐步按照
资本主义标准改革的错觉。

国家的主导性地位清楚地表明中国经济并非资本主义经济。我们应
牢记：尽管物质生活（例如大部分非正规经济）中存在一些重要的但并
非主导性的资本主义经济要素，市场机制仍然是由占据主导地位的国家
所引导和管控，公有制经济作为主体，引导和控制着中国经济活动。这
与西方经验存在诸多区别。在西方，资本主义要素决定了政治议题的关
键要素和公共政策的主要内容，西方在2008年全球金融危机和2020年新
冠病毒感染疫情中的应对方式即是有力的证明。[24]上文提到的当今中
国政治和经济制度的特征，充分表明中国正在逐步实施社会主义市场经
济，其中，经济方面的发展由国家主导，而没有转化为西方式的资本主
义，社会主义的发展则通过“以人民为中心”的政策进行调控。

当然，这并不意味着中国经济体制中的物质生活、市场经济、资本
主义要素在管理和控制方面就不存在任何问题。然而直到现在，无论我
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们使用何种形容词，资本主义要素的范围和作用都没有转变到使中国经
济体制足以被称为资本主义经济的程度。因此，就目前而言，中国和西
方有本质上的区别。不应将两种制度简单地理解为“资本主义经济”的两
种模式。

谬见3：中国只能模仿西方

这一谬见在很长一段时间内，被西方学者反复提及。中国经济发展
确实是从对技能要求较低的劳动密集型产业开始起步的。在中国赶超阶
段，必然要进行的学习和模仿有力地促进了这些产业的快速发展。然
而，自新中国成立初期开始，中国就在提升劳动力素质方面花了大力
气，后被实践证明这方面是中国现代经济发展的关键因素之一。这一时
期的健康与教育事业取得了令人瞩目的成就。[25]此外，在1963年，周
恩来提出了“四个现代化”：农业现代化、工业现代化、国防现代化、科
学技术现代化。[26]西方学者并未对这一政策目标给予足够的重视，认
为这不过是共产党的宣传手段。但是随后几十年中国的发展表明四个现
代化是中国迈向现代化的基本目标，是为了避免中国发展滞后，再次遭
受鸦片战争（1840—1842年）以来一百多年的屈辱。这一目标指引着中
国领导人不断发展有助于提升综合国力的最重要的科学技术。

2006年，在四个现代化目标提出40余年后，国务院国有资产监督管
理委员会确立了应由国有经济控制的国民经济七大关键领域：军工、电
网电力、石油石化、电信、煤炭、民航、航运。[27]

2007年，中共十七大报告强调，提高自主创新能力，建设创新型国
家。

2008年，中国通过吸引旅居海外的科学家、学者、企业家来华，加
强科技创新，提升国际竞争力。这一宏伟计划瞄准的是具有崇高国际声
誉的顶级学者，明确地表达了中国为实现现代化加强与国际科技人才合
作的行动计划。

2017年，在这一吸纳人才的计划提出约10年后，《福布斯》杂志认
为中国正依托其经济体量和经济活力成为对全球人才具备巨大吸引力的
地区，[28]预测中国在2022年时将成为全球人才流动的重要枢纽：

那时，中国将不仅是最大的留学生输出国，还将成为全球
人才定居的重要目的地国。中国作为全球人才流动中心的地位
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将进一步巩固，这将助力中国整合全球的教育资源。福布斯中
国上海行政主管罗素·弗兰尼表示：“同时，中国会向海外人才
提供更多有竞争力的工作机会。”[29]

2015年，中国在敏感高科技领域招募美国培养的学者和科学家引起
了美国的强烈担忧，美国联邦调查局（FBI）的反情报部门对此给予了
特别关注。[30]有趣的是，2015年9月，在中国发布《中国制造2025》
（下文将详述）仅4个月后，FBI发布了一篇题为《中国人才项目》的报
告。

在这篇报告中，FBI认为中国在美国招募学者和科学家将使得中
国：（1）获得尖端技术成果和研发人才；（2）从长期受美国政府和私
人赞助并在美国进行的科学研究中获益；（3）严重影响美国经济。报
告给出的关于中国人才招募项目对美国构成潜在威胁的原因更加耐人寻
味。虽然FBI很不情愿地承认了合作开展研究的重要性，但其报告却指
出，美国企业和大学需要重视保密工作，减轻信息丢失或被盗的影响。
在报告的末尾，FBI给出了关于美国企业和大学做好自我防护的建议。
这一事件的后果是，中国学者拿到签证的难度更大了，“几乎没有美国
大学愿意接收中国访问学者，美国教授不敢邀请中国教授，担心会引发
调查”[31]，中美贸易战则进一步恶化了学术交流环境。

2015年5月，中国发布了一项旨在通过技术创新打造现代经济的战
略规划，使得美国的担忧得到了进一步的佐证。这一战略的官方文件叫
作《中国制造2025》[32]，在“一带一路”倡议提出不到两年后公布，是一
个意在将中国建设成为高端制造业强国的十年行动纲领。[33]这一计划
提出，中国决心在多个关键领域打造一流技术，包括：生物技术，信息
技术，新材料技术，先进制造技术，先进能源技术，海洋技术，激光技
术，航空航天技术，等等。

通过这份清单我们可以理解，中国政府对这项庞大工程的重视程
度，以及中国对西方特别是美国所造成的威胁，也会更加理解美国竭力
维持其世界主导地位的动机。我们从西方政府、智库、媒体、学者的一
系列反应、声明、分析文章、充满火药味的公告中也可以看出这一计划
所造成的影响。这项计划已远远超出了科学技术发展的范围。

事实上，如果这一计划能够完全实现，将对中国国家实力的诸方面
产生重大影响，进而影响该国与其他国家的关系。对于长久以来视自身
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为“不可或缺”的强国并试图将世界现状永久化的美国来说就更是如此
了。[34]尽管许多西方学者质疑中国实现该计划的能力，特别是在美国
对中国发动贸易战（尤其是针对《中国制造2025》中提到的领域）之
后，但FBI 2015年的报告中透露出的担忧不仅没有消失还更大了。2018
年10月4日，在哈德逊研究所，美国副总统麦克·彭斯发表的演讲也更加
清晰地传递出了焦虑之情。[35]此次演讲表明，如果有必要，中美之间
的贸易战可能会升级。事实上，彭斯的此次演讲是面向中国领导层的外
交政策宣言，试图强迫中国遵守美国的要求。这篇演讲可以被视为一份
新保守主义宣言，巩固了美国长久以来实施的帝国主义政策，拜登总统
的演讲和外交政策宣言也再次强化了这一点。

事实上，令西方担忧的是，已有充分证据证明中国已经在《中国制
造2025》提到的多个高科技领域中取得了一些进展。两位战略创新领域
的专家发出警告称：“现在每一位西方企业的高级管理人员都需要意识
到，从中国席卷而来的创新浪潮将会淹没西方市场……我们认为这是全
球经济面临的前所未有的挑战，其严重性和持续时间之长可能超过20世
纪70年代日本带来的挑战。”[36]美中经济与安全审查委员会2018年年度
报告指出中国在高新技术领域取得的进步，[37]该报告首次加入了“中国
高科技发展”这一全新章节。此外，这份报告还指出中国高科技项目会
被用于推动“一带一路”倡议，保持中国相较于其他国家（包括美国在
内）的竞争力。[38]下文将列举几个中国已经并将继续取得重大进步的
领域。

交通运输：“过去十年，中国向电动汽车产业提供了约588亿美元的
补贴……创造出世界最大的电动汽车市场，并在电池领域超越日本和韩
国，占据主导地位。政府补贴也成功地使中国光伏企业超越欧美竞争
者，跻身世界最大的光伏产品制造商之列。”[39]2021年初，中国发布了
其基于磁悬浮技术开发的磁悬浮列车原型车，预计时速可达800公
里。[40]太棒了！可你知道中国是从21世纪初才开始研发这项技术的
吗？这项工程是中国在大城市间建立快轨的宏大计划的一部分。日本也
在研发磁悬浮列车，但是中国科学家表示他们的磁悬浮列车成本更低。

疫苗生产：新冠病毒感染疫情暴发之后，中国加速了疫苗研发生
产。2020年12月，中国国药集团宣布其2021年的疫苗产能将达到10亿
剂。和美国主要向美国公民提供疫苗的做法不同，中国“承诺非洲、亚
洲、拉丁美洲有权优先使用中国得到有效验证的疫苗”[41]。虽然在本书
写作时还无法预测中国履行承诺的可能性，但国药集团庞大的产能增加
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了这一承诺的可信度，特别是考虑到中国正在同时研发至少5种疫苗。

量子技术：“中国正在通过国家主导的大规模投资奋力成为量子科
学领域的世界领导者，未来数年的投资总额可能达到上百亿美元……计
划在2030年之前取得重大技术突破……中国还计划建造量子信息科学国
家实验室，首期投资额超过10亿美元，它有望成为未来技术研究开发的
核心基地。”[42]

空间探索：中国正在实施其雄心勃勃的空间探索计划。2019年1月3
日，中国的嫦娥四号月球探测器在月球上186公里宽的冯·卡门撞击坑成
功着陆，完成了人类历史上首次月球背面软着陆。为了实现这次着陆，
中国先后在2007年和2010年发射了嫦娥一号中继卫星和嫦娥二号绕月卫
星，并在2013年12月实现首次近月点软着陆。2014年10月，嫦娥五号
的“探路先锋”嫦娥5T在绕月飞行8天后成功返回地球。2020年11月，嫦
娥五号成功返回地球，从着陆点采集的月球岩石土壤样本填补了相关研
究的空白，对科学家研究月球火山活动具有重大意义。此次采样返回任
务的完成验证了载人登月和建立月球研究基地的可行性。[43]

能源：主要有三大成就。第一，中国首次成功驱动其“人造太阳”，
即热核聚变反应堆，标志着中国核能研究水平取得重大进步。HL-2M托
卡马克装置是中国最大、最先进的核聚变实验研究装置，科学家们希望
借此打开强大的清洁能源利用的大门。据《人民日报》报道，该装置利
用强磁场来产生等离子体，温度可达1.5亿摄氏度，约为太阳核心温度
的10倍。《科学警报》期刊援引《人民日报》的报道称：“核聚变能源
的发展不仅可以解决中国自身的战略能源需求，更对中国能源和世界经
济的未来可持续发展具有重大意义。”[44]即使核聚变如《科学警报》杂
志所言是困难和昂贵的，但核聚变不排放温室气体，事故风险及核材料
失窃风险更低。需要再次强调的是，中国科学家是从2006年才开始研究
核聚变反应装置的。

第二，中国致力于建设横跨欧亚大陆的“亚洲超级电网”以拉动投
资，促进欧亚大陆丰富的风能、太阳能、水电等可再生能源的交易。可
再生能源基础设施建设目前已纳入“一带一路”倡议的框架。

第三，中国科学院高能物理研究所（IHEP）于2018年11月宣布，
其计划建设高能环形正负电子对撞机，能量是欧洲核子研究中心的大型
强子对撞机的6倍。[45]经过6年的预研后，IHEP在2018年12月发布了有
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关该工程的两份说明文件。[46]第一阶段（2018—2022），即工程开工
前的“研发”阶段，将以建设关键技术装置的原型机为主。第二阶段，该
工程预计在2022年开工建设，2030年完工。新能源工程和科学研究装置
的建设表明中国准备和世界银行、亚洲开发银行及全世界的科学家们加
强合作，中国正在成为世界高科技的领导者。

人工智能（AI）：AI是中国最有前景的领域之一，因为AI技术可应
用于包括军事在内的诸多领域。该领域最知名的专家之一李开复曾就中
国人工智能发展规划评论道：“当中国投资人、企业家和政府官员都聚
焦于某一产业时，他们注定将改变世界。事实上，中国推进AI投资、研
究和创业的规模前所未有。来自风险投资机构、技术巨头和中国政府的
资金正源源不断地涌入AI初创企业。”李开复提到了中国取得今日发展
成就的速度，并把AI和深度学习、大数据联系起来，他说：“一场变革
已经到来。我们将迎来一个生产力大幅提升和劳动力市场萧条并存的时
代，AI将取代几乎所有领域的人工岗位，进而对社会心理产生深远影
响。”[47]此外，中国政府在建设AI强国的宏大计划中承诺扶持AI研究，
但这一计划最主要的作用是引导地方政府跟随中央的宏观政策。全球创
新领域的权威专家瑞贝卡·范尼恩和李开复在AI问题上具有相似的判断
和预测：“综合全局来看，中国拥有世界级的企业家和主动作为的政
府，我相信中国在AI发展和应用方面很快将会赶上甚至超过美国。对于
已经习惯了在技术领域具有近乎垄断支配地位的美国人来说，AI领域的
全新世界秩序将是极具震撼力的。”[48]

谬见4：中国的中产阶层终会要求实行民主政治制度

西方的这一预测仍然是基于西方经验提出的。中国中产阶层的收入
近年来实现了跨越式上升。西方学者由此预言，和西方的情况类似，中
国中产阶层将会在不远的将来要求更多政治自由，最终导致现行体制的
终结。尽管这种设想在理论上并非不可能成立，但是如果我们能够明晰
中国和西方在不同的历史道路上的发展实际上依托的是两套迥然相异的
价值体系，就会认识到这种设想根本不可能成立。简言之，人们的行为
主要是由政治文化（或意识形态）传递给他们的社会主流价值观所塑造
的，这一过程在任何社会中都是由社会发展的主导者决定的。

中国中产阶层的准确规模难以统计，因为这取决于如何定义与发达
国家中产阶层消费习惯相似所需的收入水平。自21世纪初开始，麦肯锡
研究中国中产阶层的发展。2006年，麦肯锡发布了一份基于中国国家统
计局公布的2005年城乡家庭数据（城乡家庭数量和可支配收入）而做出
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的研究报告，该报告预测中国中产阶层在2025年将达到5.2亿的惊人规
模，超过了中国预期城市人口的一半。[49]

在2013年的研究报告中，麦肯锡使用了来自中国60城市的7万名受
访者的数据，这些城市的生产总值之和占全中国GDP的74%，人口占总
人口的47%。[50]这份报告将中产阶层定义为年收入在人民币60 000～
229 000元之间的人，其中中上阶层为年收入在106 000～229 000元之间
的人。报告预测中产阶层总人数在2012年尽管只有2.56亿，但到2022年
将上升至3.57亿，比2006年报告预测的2025年将达到5.2亿的数字要小。
尽管如此，麦肯锡还是基于自己的假设条件做出了预测：中上阶层将逐
渐改变消费习惯，购买更多昂贵的消费品，如平板电脑、数码相机、细
分日用品（如衣物柔顺剂）和奢侈品。

在中产阶层内部，“2世代”人数在城市消费者中的占比将由2021年
的15%激增至2022年的35%。“2世代”是指出生于20世纪80年代中期之
后，成长于相对富足的时代的20岁出头的年轻人。麦肯锡研究者认为这
是目前最西化的一代人。他们倾向于认为昂贵的商品在本质上优于普通
商品，乐于尝试新鲜事物，通过商品赋予的良好品味或优越地位寻求情
绪满足感，与他们的父辈一样热衷储蓄、厌恶借贷，具有努力工作的决
心，以金钱、权力和社会地位来定义成功。该报告预测，尽管他们延续
了传统行为（例如储蓄），但当他们年纪渐长并最终退休时，他们的消
费习惯仍然要比现在的老一代人“更加年轻化”。[51]

近期，美国战略与国际研究中心（CSIS）发布的《中国实力报告》
运用了和麦肯锡略不同的研究方法，得出了和麦肯锡相似的结论，特别
是在对中产阶层消费习惯的分析上。[52]随后，《中国简报》的一篇报
道援引了麦肯锡的数据，将中国消费者按照购买力水平分成了四
类。[53]该报道作者预计这四类消费者占城市家庭的比重在2022年将达
到：富裕家庭（年收入34 000美元以上），约9%；中上阶层家庭（年收
入在16 000美元至34 000美元之间），约54%；普通中产阶层家庭（年
收入在9 000美元至16 000美元之间），约22%；贫穷家庭（年收入9 000
美元以下），约16%。由于2022年的城市人口占总人口（按13.5亿计
算）的比例约为60%（可得城市人口8.1亿），那么城市中产阶层（中上
阶层和普通中产）的人数就是8.1亿的76%，即6.15亿。这个数字相当惊
人，已经远远超过了英国脱欧前的欧盟国家总人口。[54]

这些研究结论表明新中产阶层将会成为国家发展战略从投资、出口
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拉动经济转向扩大内需拉动经济的重要依靠。这对市场经济发展来说的
确是一个好消息。然而，《中国实力报告》指出，这种新趋势也可能会
加剧中产阶层消费主义和个人主义（主要表现为自私自利）倾向，进一
步加重（就其对消费和生产的影响而言）本已相当沉重的环境负担，削
弱中国人传统的集体主义合作精神，收入不平等的扩大更是无须多言。
这是中国从西方新自由主义革命中可以吸取的教训。

这些研究有助于我们理解中国中产阶层及其消费习惯的发展，但其
中并未提及中产阶层的政治倾向可能会导致他们支持政权更迭。[55]我
们看到的预测是：随着中国中产阶层收入上升，他们必然会和西方中产
阶层一样要求实行政治改革。哈佛大学汉学家托尼·塞奇和爱德华·康宁
汉姆自2003年开始的一项研究显示，在中国社会由乡村社会向相对富裕
的、以中产阶层为典型代表的城市社会的转型过程中，中国人民对中国
共产党和政府的管理方式整体上是满意的。[56]在2020年报告中，该研
究团队发现，中国人民对中国政府在几乎所有方面的满意度都提升了，
他们认为中国政府目前的能力和效率比以往有很大提高。[57]

更有意思的是，这项研究发现，内陆不发达地区的边缘人群事实上
更有可能表现出对政府满意度的上升。这与美国主流媒体经常报道的情
况是相反的，他们似乎非常乐于揭露中国特别是相对不发达地区低收入
群体对现状的不满。这些地区的居民对政府满意度的提升，当然是党和
政府艰苦努力的结果。自20世纪90年代中期以来，中国政府向内陆省份
特别是乡村地区的基础设施建设和就业、医疗、养老等社会事业投入了
大量资金。

哈佛大学的这项研究最终得出的结论是：相较于党和国家的政治宣
传和舆论审查，中国人民的态度更多是和他们物质生活的真实变化挂钩
的。报告的作者非常明确地指出，中国人民对政府的支持不是理所当然
的，如果中共中央未能妥善应对经济增长趋缓和生态环境恶化的挑战，
这种支持度是会下降的。但是截至目前，在将中共中央有效应对新冠病
毒感染疫情纳入分析后，哈佛大学的研究能够印证，中共中央的支持率
并没有下降。更重要的是，鉴于中国社会的不同阶层对中国政府的满意
度都比较高，即使是相对贫困群体也是如此，那么从经济发展中获益最
多的中产阶层在不发生重大危机的情况下，并不可能突然要求中共中央
改变其政策。因此，部分西方学者提出的所谓中国社会内部会产生政权
更迭诉求的观点，反映出的是他们对中国社会内部运行机制的无知。

谬见5：中国正在实施帝国主义外交政策
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这一谬见包含两个内在联系的维度：（1）中国要向世界其他国家
和地区推行其政治和经济模式；（2）中国外交政策的目标是取代美利
坚帝国，进而掌控世界。让我们回到本书引言中提到的谬见：“中国人
来了！他们在我们的国家和前殖民地国家投资，他们偷窃我们的技术，
他们干涉我们的民主制度，他们在全球经济中使用不正当手段，他们穷
兵黩武，他们威胁邻国，他们侵吞南海……”在这里，我忍不住要化用
林登·约翰逊总统说过的“原住民印第安人，曾经骄傲而自由”来描述美
国人对中国人的恐惧：

中国人，曾经骄傲而自由，现在却在白人价值观和中国价
值观之间徘徊，在白人政治、语言和他们自己的历史文化之间
徘徊。多年来的失败、剥削、疏忽和懒惰加剧了他们的问题，
要花很多年才能解决。但是现在，他们居然又变得骄傲而自由
了。多么恐怖啊！

现在我们来分析美国人惧怕中国人的理由，是否比他们惧怕原住民
印第安人的理由更加充分。

这一谬见的第一个维度很容易反驳。中国官方的确将中国经济的惊
人成就归功于新中国成立以来，特别是1980年以后的政治经济组织方
式。中国人的确对自身的成就非常自豪。但是他们很清楚，中国的成功
必须结合本土情况才有可能向外输出。事实上，从来没有一个国家的情
况和中国是相似的，尤其当看中国人口规模时。中国对发展中国家的启
示是，政府应当全力投身于发展。和西方国家所不同的是，中国从不追
求在与其有经济、文化往来的国家强制推行其发展模式。中国并不像西
方一样要求通过合作改变对方的政治、经济和文化体系，也不会要求公
共产业私有化以及实行自由民主政体。

中国主张在国际合作中奉行双赢原则，同时兼顾各方利益，无论各
方在其中拥有的利益是多大，重要的是参与国对此抱有积极态度。目前
为止，似乎很多国家都欢迎这种建立合作的方式，不仅是因为这种方式
没有政治压力，更是因为中国、美国、日本和欧洲各国的投资者由此获
得了更多选择。此外，中国一直在大力投资建设基础设施，反映了中国
自身的成功发展经验。中国的经验表明：经济发展的先决条件是在政府
的支持和引导下，完善国家的基础设施。西方国家如英国、美国等不应
忘记的是，政府在国家发展中扮演了关键角色，在这些国家的经济具备
足够强大的竞争力之后，政府的作用才开始受到限制，全球经济自由化
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进程才开始起步。[58]

现在，西方的专家们从两个方面批评中国在发展中国家的投资。第
一，中国的投资通常是以长期贷款的形式进行的，有可能使受援国陷入
所谓的“债务陷阱”。当然，这些西方批评家了解西方国家和这些国家往
来的历史，他们在阐述这些担忧时是非常虚伪的，因为正是西方国家有
如此行径，在这些国家的投资只服务于自身的利益，提供的长期贷款在
大多数时候都打着所谓“华盛顿共识”的幌子。[59]当这些国家无力支付已
发放贷款的利息时，西方国家就会要求受援国进行彻底的政治经济体制
改革，包括国有经济及公共领域（特别是社会保险、教育和医疗）整体
私有化，否则便无法继续获得贷款。这些政策已经摧毁了许多发展中国
家。[60]

然而，这并不意味着受援国不应当谨慎管理自己的公共财政。它们
应当牢记在“华盛顿共识”之下所发生的事情。这些国家的发展主要依靠
中国投资，其积极影响是促进了经济发展，使得这些国家有能力偿还本
金并支付利息。当受援国陷入困境时，中国是否决定要债务重组将决定
这一国家的经济发展。就这一点而言，中国不应忘记，受援国对西方的
愤怒是源于西方对这些国家的残酷掠夺。

第二，西方批评中国公司向受援国输出中国劳动力，没有向当地工
人、雇员、经理和工程师传授技术经验。但这恰恰是西方国家在殖民帝
国时代的所作所为，殖民地在二战后获得政治独立（至少是理论上的独
立）后也依然如此。麦肯锡所做的一项研究准确地展示了在非洲投资的
中国公司的行为和西方的完全相反。[61]报告显示，尽管还有很大提升
空间，但中国公司雇用的当地员工占总员工人数的比例很高，和西方媒
体的报道大相径庭，中国国有企业该比例达到了81%，民营企业达到了
92%。更重要的是，中国企业通过学徒制和职业培训项目来提升当地人
的劳动技能（62%的国有企业和64%的民营企业曾举办过上述项目）。

上述谬见的第二个维度——中国试图取代美国——所遵循的逻辑
是：中国在拥有足够强大的海外扩张实力之后，便会走上和西方（尤其
是美国）相同的道路。事实上，西方学者又一次将西方在征服美洲后形
成的行动模式和思维方式套用在了中国身上。西方普世主义神话的另一
大表现，已在此前讨论“西方普世价值”时有所涉及。

事实上，历史表明，与西方的做法相反，中国并没有如西方所言，
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企图侵略或殖民亚洲其他地区。早在西方发现美洲新大陆之前中国就可
以这样做了。在14世纪和15世纪上半叶时，中国的经济、军事和技术资
源已足够强大，本可以像西方一样去殖民、去征服世界，但其并没有这
么做。中国的对外军事干涉仅限于与中国接壤的邻国（俄罗斯人称之
为“近邻”）。这些行动是可以理解的，因为没有一个大国能够接受邻国
对其充满敌意并可能被另一个大国挑唆或暗中支持。[62]中国的对外远
征从来没有超过亚洲的范围，而且这些远征的目的并不是征服他
国。[63]但美国的历史恰恰相反，自1823年（距离《独立宣言》发表才
刚刚过去了约半个世纪）门罗主义正式提出以来，美国便开始了对外征
服扩张之路，阻止欧洲国家介入西半球事务。更近的例子是1962年美国
强烈反对苏联在距离佛罗里达州南岸数公里的古巴部署导弹。[64]

中国领导层坚称，在每一次中国有机会对外扩张时，其外交政策反
映的都是“和平崛起”。自古以来，中国与许多国家建立了各种形式的关
系。大多数情况下，这些交往是由文化兴趣所驱动的，中国希望在不进
行领土征服的情况下发展经贸关系。中国西汉著名史学家司马迁记载了
公元前2世纪汉朝大使张骞出使西域（中亚及更远的区域）的历史。法
国汉学家雅克·班巴诺翻译了司马迁的出使记载，对张骞的事迹做了如
下总结：“他在西域（指中亚）生活，娶了西域女子为妻……他坚守住
了中国汉代对外出使的信念，这种信念并不是军事征服性质的，而是在
平等的基础上建立文化和商贸关系。”[65]2013年，习近平主席在提出“一
带一路”倡议时，曾专门援引了张骞的事迹：“2100多年前，中国汉代的
张骞肩负和平友好使命，两次出使中亚，开启了中国同中亚各国友好交
往的大门，开辟出一条横贯东西、连接欧亚的丝绸之路。”[66]

然而，西方学者和记者们试图从中国历史中选取与中国官方和学界
承认的中国爱好和平的主流叙事相悖的历史事件。事实上，几个世纪以
来，中国已经发展出了作战所使用的一整套武器，这些武器发明的时间
大多早于西方，[67]中国在对内对外战争中都使用过这些武器，似乎这
就是中国攻击其他国家的证据。西方学者通常会引用清朝在18世纪出兵
缅甸和越南的事例。[68]

此外，有些学者提到了清朝于1718年和1720年出兵西藏（康熙派兵
驱逐侵藏准噶尔军），以及在18世纪50年代出兵新疆（乾隆派兵平定大
小和卓叛乱）的历史。不过，美国历史学者伊佩霞提醒读者，清朝出兵
并不是为了征服，而是为了驱逐多次入侵清朝疆域的蒙古准噶尔部。事
实上，13世纪，元朝将新疆和西藏纳入了统治，这与欧洲通过强大的绝
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对君主制国家进行领土整合并建立民族国家的方式基本相同。加泰罗尼
亚、爱尔兰、威尔士、奥弗涅、朗格多克、西西里岛、撒丁岛皆曾有此
遭遇。此外，伊佩霞还提醒我们：

清廷对西藏和新疆事务的干预相对较少，允许当地首领进
行自治。当地居民可以保留自己的宗教领袖，遵循当地的饮食
习惯，也可以不留辫子（清入关后要求占据人口多数的汉族人
剃发留辫）。[69]

这一情况和其他帝国类似，一直持续到1912年大清帝国灭亡，欧洲
建立的共和制度取代了封建帝制。我们将在第三章看到，共和制国家不
允许地方层面（例如省）保留与中央的宪法规则相悖的地方行政机构，
即共和制国家不允许地方实行君主制。

现在的问题是：中国为什么在大清帝国灭亡前的几十年，还有新中
国成立后，更注重自主力量的建设？中国为什么在20世纪末开始走出
去，到国外投资？当西方在19世纪侵略中国时，中国一直固守着自身的
文化优越性，其核心价值观是在孔子学说基础上建立起的儒家文化：和
谐、稳定和统一。我将在第二章继续讨论这个话题。中国从未侵略其他
国家，而在军事和政治权力关系上半孤立于世界的状态使得中国能够避
免卷入重大国际纷争，保全自身的基本价值体系。但是，当被迫向西方
开放并卷入西方建立的矛盾重重的世界秩序时，中国在此之前所享有的
和谐与和平的文化价值观及国际关系瞬间被撕成碎片。要想重构各国价
值观得到保留和尊重的和平国际环境，唯一的途径是：首先，重新夺回
能够抵御外部入侵的世界大国地位；其次，努力构建和平的国际环境。
我们将在后续章节中看到，中国正是遵循了这样的路径：将传统文化思
想、行为方式与西方进行融合。到目前为止，中国成功地坚守住了自主
权，传承了传统文化的精华。

我们应当如何理解中国的外交政策？显然这不是一个容易回答的问
题。时至今日，西方仍然固执地认为西方思维模式和行为方式是世界的
标杆。这产生了两大影响：第一，一旦超出西方熟悉的、自诩为不言而
喻的真理的范围，西方便难以对其他思维模式和行为方式保持开放心
态。第二，西方难以将中国的文化维度和其他维度如经济、政治和社会
结合起来进行集合的思考。要想理解中国在国际体系中的行为以及中国
为实现其基本目标所采取的战略，就必须理解中国的一条基本原则：恢
复世界大国地位，重新得到认可和尊重。[70]请牢记毛主席在新中国成
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立之初的宣言：“我们的民族将再也不是一个被人侮辱的民族了，我们
已经站起来了。”[71]要理解中国的战略，就要清楚中华文明具有五千年
的历史，比西方文明和西方历史更悠久，因此，它完全是在西方语言和
西方历史之外发展起来的，中国既独立于西方，又无意干涉西方。更重
要的是，中国摆脱贫困和恢复世界大国地位的战略目标是在西方塑造的
国际秩序中实现的，首先是19世纪的欧洲国家塑造的国际秩序，其次是
20世纪的美国塑造的国际秩序。中国成功地传承其在悠久的世俗社会历
史中发展出的基本价值观，并在国际化、现代化的过程中对西方文化、
经济进行融合，遵循中国传统的政策决策和实施方式，得以逐步实现中
国梦想。

如果西方能够理解中国的思维方式（后续章节会讨论），我们会发
现，中国从来没有在走出去计划中侵占他国的意图，也无意实施帝国主
义殖民政策。相反，中国始终在充分利用国内外的经济、政治和技术等
所有领域中的有利因素，尽力发掘国内和国际环境共同发展的潜力（朱
利安称之为“潜在形势”）。中国的目标是增强国家发展实力，以抵御近
代以来遭受的外来侵略。直到21世纪初，西方才开始略带惊讶地注意到
中国取得的成就。西方是否有可能意识到中国实现目标靠的是融合了中
外两种思维方式和行动模式，以及在此基础上理性构建现代政治经济体
系？正如朱利安所说：“当代中国靠的是两条腿走路，一条是中国的，
另一条是西方的。”这句话很好地解释了中国的成功。

当然，历史经验也表明，这些谬见有被消除的可能，政治、经济和
社会的组织方式也会随着时间流逝而变化，意识形态和对外政策也是如
此。这意味着，本书的结论也应该限定在一定的范围内去客观理解。尽
管许多事实充分表明，中国的一些特征在可预见的未来内不会发生变化
（例如意识形态），但我们不能排除发展方向的变化，例如，中国会不
可避免地采纳西方政治经济模式的假设就是如此。在未经审慎检视的情
况下，这种可能性不能忽略。尽管中国共产党已明确表示要坚持中国特
色，坚持中国式的现代化，但未来会不会有变化无法确定，毕竟做预测
是很难的，尤其是预测未来。

[1]例如，Harris 2014，p.5。

[2]“扩张”一词援引自杰斐逊总统1801年写给弗吉尼亚州州长詹姆斯
·门罗的一封信，我将在本书第二章中进一步解释。
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[4]Platt 2018.普拉特（Platt）详细记录了英国使团这次耗时两年的
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免这一问题的读者而言是宝贵、重要的参考。总的来说，这本著作透彻
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[6]Urio 2019，pp.43-82.

[7]例如，Chang 2001 and 2006，Wolton 2007，Sorman 2008。
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民主政体并不能容忍非法行为，然而……
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括中国在内的东亚国家经济改革。

[21]例如：Longling Wei，‘China Eyes Shrinking Jack Ma's Business
Empire，’Wall Street Journal，29 December 2020。参 见：
https://www.wsj.com/articles/china-eyes-shrinking-jack-mas-business-
empire11609260092?mod=djemalertNEWS，accessed 29 December 2020。

[22]Jie Chen and Dickson 2008.

[23]Urio 2010 pp.119-152，Urio 2019，pp.119-151.

[24]Prins 2011 and 2018.

[25]在新中国成立初期的十几年，人均预期寿命由35岁提升至61
岁，成人识字率由20%提升至70%，这些数据是估测，因为多数学者认
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[26]1963年1月29日，周恩来在上海科学技术工作会议号召科技工作
人员实现四个现代化。1963年2月，聂荣臻在全国农业科学技术工作会
议上特别强调四个现代化由农业现代化、工业现代化、国防现代化和科
学技术现代化组成。“文化大革命”使四个现代化的实施受到了影响。
1975年，周恩来在第四届全国人民代表大会一次会议上再次强调实现四
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代化”词条）。

[27]2010年，中国国务院公布了可得到政府扶持的七大战略性新兴
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[30]FBI，2015.

[31]Huang and Lo 2019.
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[47]Lee，2018.
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[55]2019年的麦肯锡报告只分析了消费者整体的行为态度、消费模
式和休闲习惯的重要趋势，关于他们对生活、成功、金钱和健康的态
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由于官员腐败、军国主义、产业保护政策。因此，需要市场自由化（实
际上是去监管化）、私有化、去中心化。市场可内生驱动力，它是维持
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现经济发展不平衡时，市场不需要政府介入便可依靠其自身的驱动力使
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第二章　意识形态分歧

意识形态[1]，是一国文化的组成部分，可以定义为对个人、组织、
集体和政府的行为（包括在国内和国外）具有指引、导向作用的一整套
基本价值观、信念和规则。[2]分析和理解当代美国的意识形态要比中国
更容易，因为美国意识形态表现出一种明显的内在一致性，自美国成立
以来并未发生根本性的变化。与美国不同的是，中国的意识形态自19世
纪末以来发生了多次重大变化。如果你简单地参照主导中国社会两千多
年的传统封建意识形态，是很难理解当代中国的意识形态的。

理解当代中国意识形态更大的挑战在于，中国文化和美国文化的差
异巨大。一些西方学者认为，既然中国已经采纳了一部分西方意识形态
（例如市场），那么中国意识形态将会不可避免地向着西方模式演进，
否则就会崩溃。事实上，中国继承了传统意识形态的精华，并不是西方
模式的翻版，而且也没有崩溃。西方学者难以理解这一点，总是将中国
未能采纳西方模式解释为专制主义，并认为中国人的思想被牢牢控制，
当局禁止他们全盘吸收西方意识形态。[3]

朱利安提供了一个令人信服的解释：西方人时至今日仍然固执地认
为西方思维方式和行动方式是全世界的标杆。其结果是西方人难以跳出
自身熟悉的、视为不言而喻的那些方式的范围，难以对其他思维方式和
行动方式保持开放心态。西方人难以理解中国何以能够在不采纳西方基
本价值观、信念和规则（即西方意识形态）的情况下，实现如此巨大的
经济成就。对西方而言，中国意识形态是非理性的、无意义的。这使得
西方难以将中国的文化与其政治、经济、社会等方面的发展联系起
来。[4]中国在现代化发展中，不断融入国际文化、思想元素，同时保持
其内在的价值观、自洽性。在第三章我将讨论我的解答——中国根据环
境变化和通过对意识形态的必要改造与调整来指导自身行为，从而实现
经济、社会和实力的发展。

美国意识形态的过去和现在
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我们将从一封信开始说起。这封信是美国总统托马斯·杰斐逊在
1801年11月24日写给时任弗吉尼亚州州长、后来在1817年就任美国总统
的詹姆斯·门罗的，节选如下：

虽然当下境况束缚了我们的行动，但不难设想，在我们发
展壮大之后，终将超越那些束缚。如果不包括南美大陆的话，
整片北美大陆，将遍布讲同一种语言的人，他们处于相似的制
度和法律的统治之下。[5]

杰斐逊总统在这里总结了美国对外政策的基本目标。它是在《独立
宣言》发表25年后制定的，经过一些调整和修改，一直延续至今。这一
政策为这个后来发生了翻天覆地变化的年轻共和国设定了宏伟的奋斗目
标，显然，没有一种强大而坚定的意识形态作为支撑，这个目标是不可
能实现的。我们先来仔细分析信中的内容。首先，杰斐逊很清楚美国当
时所面临的限制。但紧接着，他承认了美国体量将会“倍增”，即人口的
增长及随之扩大的社会经济活动。然后他主张“实力壮大”需要更多“空
间”，需要“扩张”。最后，尽管当时存在许多限制，他仍然憧憬着扩张
事业的伟大成就：为什么不展望一下美国实现目标、成功超越那些限制
的情景呢？如果不包括南美大陆的话，整片北美大陆都会被占领。是哪
个民族和哪种制度去占领呢？当然是讲同一种语言的人，也就是讲英语
的民族。它既不是原住民印第安人的语言，也不是美国人所讲的其他欧
洲语言，如西班牙语、葡萄牙语和法语等。

但引文中接下来的内容更为关键——制度。这里的制度应当有两层
含义：第一，那片土地上的国家的政府形式应当和美利坚合众国的是相
似的。第二，处理这些国家之间的关系的规则应当由美国来制定、实施
和监管。事实上这正是从美国成立之初就在发生的事情。首先，原住民
印第安人（无论他们是否愿意）融入了美国，被要求遵守美国法律。其
次，拉丁美洲国家必须遵守美国制定的规则（包括国内规则和国际规
则）。有意思的是，这封信的收件人詹姆斯·门罗，在当选为总统后提
出了以他的名字命名的门罗主义，禁止欧洲国家干涉西半球事务。在那
时，美国即已提出其对西半球的规则制定拥有排他性权力。[6]我们将在
第三章第一部分看到，二战后，特别是苏联解体后，美国意图精心构建
以其自身规则为主导的自由主义国际体系。当下美国正在动用一切手段
维护自身权力，并消除所有试图改变这一体系的国家所构成的潜在威
胁，尤其是俄罗斯和中国。门罗主义的影响目前已遍布全球。
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现在来分析美国自成立以来，是在何种意识形态的基础上，将其扩
张性的外交政策正当化的。由于意识形态和其指导下的实践（即外交政
策）是不可割裂的，要讨论意识形态，不得不提到美国自18世纪末开始
实施的对外政策的主要内容。这将为我们理解美国意识形态奠定良好的
基础。第三章将对美国外交政策做系统性的深入分析。

尽管欧洲文化和美国文化具有一些相似性，美国意识形态和欧洲的
还是有相当大区别的。在解释美国意识形态的特殊性时，需要首先强调
的是，美国非常特殊的地缘政治环境。[7]美国处于两大洋的保护之下，
使其能够免于遭受外来侵略。北美大陆的原住民装备简陋，难以抵抗西
方殖民者，而南部边境的殖民帝国西班牙日渐衰落，也没有足够的实力
与美国相抗衡，北边的邻国加拿大亦能够接纳美国的意识形态。[8]此
外，在地理和文化上，美国又与清教徒移民的母国相分离，这些都是美
国独特的意识形态得以巩固和发展的理想条件。

上帝、“拣选”、“例外主义”和普世主义

美国的意识形态是在13个英国殖民地发展出来的，18世纪时逐渐走
向成熟，因此相当复杂。如一定要概括其特征，我会用斯蒂芬森所称
的“拣选”这个词，他认为美国人是上帝拣选出的人，这是开国元勋们共
有的深沉信仰（见图1）。这一信仰是美国外交政策双重属性的意识形
态基础。其第一重属性是例外主义，即美国是上帝拣选的国家（其他国
家则没有被拣选），美国因上帝的拣选而变得例外，使其与来自英国的
清教徒所抛弃的腐朽的欧洲国家区别开来。“上帝拣选的优秀子民”的任
务是建立一个全新的共和国，远离“腐朽的欧洲”，从欧洲战争、宗教迫
害、君主专制中解脱出来，并将其打造成一个世界其他国家都应当效仿
的“纯洁的”和卓越的典范。[9]这一属性在《独立宣言》中体现得淋漓尽
致，《独立宣言》也通常被视为反映了美国的典型特征：

我们认为下述真理是不言而喻的：人人生而平等，造物主
赋予他们若干不可让与的权利，其中包括生存权、自由权和追
求幸福的权利。为了保障这些权利，人们才在他们中间建立政
府，而政府的正当权力，则是经统治者同意授予的。任何形式
的政府一旦对这些目标的实现起破坏作用，人民便有权予以更
换或废除，以建立一个新的政府。新政府所依据的原则和组织
其权力的方式，使人民认为唯有这样才最有可能使他们获得安
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全和幸福。[10]

图1　美国意识形态/目的论基本原则

当然，《独立宣言》的用词很容易遭受诟病，因为在其发表时并不
是所有人都是生而平等，享受造物主赋予他们若干不可让与的权利的。
事实上，美国当时保留着数十万（后来达到上百万）非洲黑奴，并已经
开始掠夺原住民印第安人的土地，毁灭他们的文化。显然，《独立宣
言》并不认为黑奴和天生优越的白种人是平等的。然而，它通常会被这
样理解，即美国的目标是将他们组织起来，并将这种意识形态上的平等
转化为现实。《独立宣言》的革命性意义由此被保留下来了。在第三章
第一部分，我将会分析美国是否实现了这一目标。

在实践中，例外主义通常的含义是，美国有必要与欧洲保持距离，
避免被欧洲的专制和野蛮所玷污，以及建立一个永不消失的纯洁的共和
国。所以，孤立主义作为例外主义的结果，是美国外交政策第一重属性
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的组成部分。但是孤立主义并不意味着美国应当完全与欧洲隔绝，而是
说，卓越的美利坚合众国是欧洲国家应当效仿的楷模。1816年托马斯·
杰斐逊将这一点说得非常明白：

我们注定要成为阻挡无知和野蛮主义回归的屏障。旧欧洲
将不得不依靠我们的肩膀，蹒跚地追随着我们。[11]

将美国和其他国家区别开来，即“我们”和“他们”，是例外主义的深
刻内涵，理解这一点非常重要。美国视其自身为卓越典范意味着：被上
帝拣选的美国（其他国家则没有）因上帝的拣选而变得例外，使其与来
自英国的清教徒所抛弃的腐朽的欧洲国家区别开来。美国的这种认知一
直延续至今，其最鲜明的表述当属乔治·W.布什总统在2002年国情咨文
演说中，将伊朗、伊拉克和朝鲜称为“邪恶轴心”，由此在代表善良
的“我们”和代表邪恶的“他们”之间划清了界限。

美国对欧洲的态度后来被詹姆斯·门罗总统进一步强化了，他在
1823年提出门罗主义，禁止欧洲国家介入美洲事务。而且，美国对欧洲
的孤立主义政策一直持续到了其参与第二次世界大战之时。美国的确在
1917年加入了第一次世界大战，威尔逊总统试图通过构建新的世界组织
——国际联盟来避免欧洲可能发生的战争，呼吁赋予欧洲国家民族自决
权，但这一权利后来受到发展中国家威胁。然而美国参议院拒绝接受国
际联盟据以成立的《国际联盟盟约》，未批准美国加入国际联盟。显
然，在两次世界大战期间，美国并没有介入并阻止20世纪20年代意大利
法西斯政权和30年代德国法西斯政权的建立（虽然事实上，美国那些杰
出实业家都参与了），在日本帝国主义1931年侵略中国时，美国并没有
干涉，德国1939年闪击波兰和1941年入侵苏联时，美国还是没有干涉。
直到1941年底，珍珠港事件发生，美国才加入了第二次世界大战，[12]

并将西西里登陆推迟到1943年7月，诺曼底登陆推迟到1944年6月。

美国外交政策的第二重属性——普世主义，同样是建立在“拣选”的
基础上的。美国在全球推行“普世价值”的解说是，由于上帝是普世的，
那么被上帝拣选的人民就被上帝授予了传播“普世价值”的使命。但是这
些价值观只有在被全世界信奉时，才会具有现实普遍性，因此，被上帝
拣选的人为了实现这一目标，就具有了干涉他国的权利乃至义务。[13]

所以，普世主义的另一面就是干涉主义，以在全世界传播“普世价值”为
目标。在第三章的第一部分，我将讲述美国是如何实施干涉主义的。
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很显然，孤立主义和干涉主义作为美国外交政策的两重属性，是相
互矛盾的。然而，在面对要不要干涉某国际事件的选择时，二者是共存
的，是相互协调的，这也是美国精英诸多争论的根源。[14]事实上，自
美国成立以来，干涉主义就一直是美国外交政策的主要方面。因美国的
独立战争可能会被视为一场内战，故此处分析不包含这场战争。美国外
交政策的第一个重要举措是针对北美原住民的战争（所谓的印第安人战
争），这场战争一直持续到19世纪晚期，并在1890年，以翁迪德尼之战
（又名伤膝河大屠杀）正式结束。随后是美国和西班牙、墨西哥等国的
战争。更重要的是，自1823年门罗主义提出以来，美国一直维持着对拉
丁美洲的掌控，继续在加勒比海地区和太平洋地区扩张，并在两次世界
大战之间的20多年间与包括意大利和德国在内的欧洲国家保持着经济往
来。这些经济关系在二战后美国重建欧洲的政策中起到了重要的支撑作
用，特别是在德国重建中。[15]自1945年以来，美国无数次持续不断地
进行对外干涉更是无须多言（将在第三章讨论）。

不可或缺国家的昭昭天命

1845年，上述意识形态被“昭昭天命”这一新概念所囊括，这个标签
为上帝拣选的人的非凡地位及其干涉权注入了一股令人生畏的力量。显
然，被上帝拣选的美国人民肩负着一种昭昭天命。安德鲁·杰克逊总统
的顾问约翰·苏利文提出了这一新概念，他指出：“背负着天命的我们有
权向外扩张，占领整片大陆，天命授权我们将这片大陆用作自由和联邦
自治政府的试验田。”[16]此外，正如欧洲人所宣称的，“未被基督教世界
的成员占领的土地，理论上有权自由征用”。所以，天命“成了美国一个
代表大陆扩张主义的时髦热词，这种扩张权是天意或历史赋予的”[17]。
的确，这一使命在一开始仅限于征服美洲大陆西部地区，但事实上，除
非限制美国的扩张能力，不然就无法阻止其向全世界其他地区扩张。这
种扩张能力首先在美洲彰显，之后是亚太地区，再然后是二战后的全世
界。苏联解体后，美国对世界的掌控达到了顶峰。[18]“昭昭天命”似乎已
经在逻辑上被验证。20世纪80年代，美国出现了一种新的意识形态理
念，进而强化了其他方面的信念：被上帝拣选的人无可争辩地成了不可
或缺的民族，他们被赋予了神圣天命，是全人类的楷模，有权利和义务
干涉他国事务，传播只有他们拥有的“普世价值”。

神圣与世俗的融合

同时，必须强调的是美国意识形态的宗教渊源与根基。事实上，第
一批殖民新英格兰的英国移民是宗教改革中极其暴力和顽固的一批清教
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徒。英国清教主义早先发展出一种观念，认为新英格兰不仅在空间上，
而且在精神上与欧洲大陆相分离，它是捍卫真正宗教的堡垒，也是这种
宗教传播的源头，是被神拣选以执行更高使命之所在，例外主义和孤立
主义正是在这种宗教信仰的基础上形成的。此外，这种昭昭天命的宗教
构思，很明显夹杂着救世主信仰，这也使得弥赛亚行动主义成为实现美
国外交政策第二重属性——干涉主义所必需的了。

在这一宗教信仰内部，昭昭天命不仅是孤立（例外主义）或干涉
（普世主义）的可能结果，还为清教徒们设定了使命：

要成为一名新教徒，特别是一名清教徒，就要将《圣经》
理解为一种启示人的认知的经典，要理解神意之手主宰着世间
的一切。现在的事件都是《圣经》教义的实现或再现。通过理
解预言，一个人可以理解并“顺应”历史的进程。要想获得自
由，就要理解这种命运，遵循神意的指示，“让我们的选择主
导我们的命运”……即使知晓这种带有一定确定性的命运，每
个人仍然有责任选择追随或背弃这种命运。[19]

这种使命在一开始就建立起了一种传教的义务。斯蒂芬森进一步评
论道：“这种思想晦涩但内涵丰富，最全面地展示了历史的终结及其后
果。这是善与恶之间的殊死搏斗，历经波折后，弥赛亚会再现，善良终
将取得最后的胜利。”

必须指出的是，清教徒解释基督教的方式是基于一种信念，即人类
有信徒和他者之分——我们不仅要远离他们（即孤立主义），甚至要反
对他们（即干涉主义）。这种解释显然与基督的真谛——共融的实践背
道而驰。它既与孤立矛盾，更与干涉相悖。基督的言论——“欢迎有罪
之人、妓女、收税官、通奸的妇女，也就是那些因为与异教徒接触而被
认定为道德不纯洁或有污点的人”，体现了这一点。正如马尔格拉特和
朱诺德所说，事实上，清教徒的纯洁观念非常封闭，这恰恰和基督的教
义相反：任何外在的事物都不能使一个人变得不纯洁，只有人的内心才
可以。一个人的言行才是纯洁或不洁的源头，而非他存在的环境。与他
人的交往由此也就不再是一种危险了——并没有污染或不洁的潜在风
险，而是一种机会，信教者受到神的邀请，将他的纯洁体现在具体行动
上。[20]更重要的是，清教主义的这种取向仍然存在于各类起源于新教
并将《圣经》当作启示录的美国教会中。[21]
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新教分支的这种取向令人惊讶，因为它与基督教的主要特征，也许
是最重要和最具革命性的特征相矛盾。在《旧约》中，信徒是被上帝拣
选的一个群体；而在《新约》中，地球上的万民都是被上帝拣选的，我
们（神所拣选的）和他人之间不应有隔阂。每个人的内心都会有善恶冲
突，但是一部分人类不应和另一部分人类之间有冲突。可见，正如前一
段所展示的，实际上清教主义已完全背离了基督的教义。

这种意识形态最显著的特征之一是宗教和世俗价值观的混合。以实
现《圣经》预言为己任，显然是一种宗教式的义务。但是来到新世界的
英国殖民者们带来的不仅是清教主义，还有当时在欧洲涌现的关于管理
国家（共和主义，后来转化为自由民主政体）和经济（市场经济/资本
主义）的新思想。和宗教价值观相似，这些世俗价值观也被认为是普世
的。因此，后者结果和结论与前者也不出意外地相似：其他国家应当模
仿美国的自由民主政体和资本主义，美国民主制度和资本主义的信徒有
义务（和权利）尽其所能地向全世界传播这些价值观。美国意识形态的
显著特征在于，这种宗教价值观和世俗价值观的结合在美国历史上一直
延续着。[22]

引领世界走向历史终结的权利和义务

虽然美国注定引领世界的观念，直到威尔逊总统提出救世主式的行
动主义时才得到明确的表述，并且自二战后才得以系统化，但这种观念
在美国成立时就已深深镌刻在美国意识形态中。[23]事实上，我们已在
前文的引用中提到了欧洲“蹒跚地追随美国”的义务，这使得美国将其外
交政策限制在第一个维度（孤立主义），但是救世主般的普世主义（干
涉主义）很快取而代之。其信徒有权利和义务理解并“顺应”历史的进
程，向全世界传播其意识形态，并引领世界走向历史的终结。

我在前文叙述的美国意识形态，构成了一整套强大完整且内部联系
紧密的信念。这种意识形态已成为一种思维方式，在其深入人心后，人
们在看待世界并对身处其中的人的思想和行为赋予意义时，便会遵循
它。这种意识形态从始至终都引导着美国的外交政策，这也是其外交政
策永恒不变的“正当”理由。这种意识形态事实上在美国成立时便已开始
发挥作用，时至今日依然如此。如果我们审视美国成立以来这种意识形
态的运作，我们很容易发现它已经成为一种无坚不摧的“大规模杀伤性
武器”。

首先，也是最重要的是，这种意识形态摧毁了美国精英以其他方式
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看待世界的能力，他们无法想象美国可以在世界上扮演其他角色。[24]

在思考国际体系内部的实力资源分配所发生的重大变化时，以其他方式
看待世界的能力是非常有必要的，现在国际体系内部的情况已经和二战
结束时的情况大不相同了。与此正相反，美国精英们现在仍然在不顾一
切地维持美国在1945年后，特别是苏联解体后营造的国际秩序。

其次，通过推行这种意识形态，美国赋予自身一种在全世界实施一
系列大规模破坏行动的权利和义务（履行上帝赋予的义务），其中许多
行动的理由是有敌人图谋击败和毁灭“上帝拣选的子民”，对美国及其宣
称要保卫的价值观构成了致命威胁。[25]事实上，这些理由难以正当化
这些行动。与此相反，美国总是一边为自己（及其盟友）整合经济和军
事资源实施大规模杀伤性行动进行辩护，一边谴责敌人实施同样的行
动。这就是美国和欧洲都在使用的著名的双重标准。

美国对目标国家频繁使用经济和军事手段，违背了美国精英的另一
条基本信念：总的来说，美国之所以能够行使其权利，是因为其在人
权、自由、民主等多个方面都具有吸引力。[26]美国精英们一直是以这
种视角来看待美国和其他国家的关系的，他们似乎无法理解，正是美国
对其经济和军事实力的运用才使得这一切成为可能。尽管如此，美国建
制派中，某些最有可能影响政策实施的成员还是已经非常清楚地意识
到，当使用其他手段难以符合美国的国家利益时，军事手段就是美国实
力最重要的组成部分。[27]

这并不是说，自美国成立以来这种意识形态在美国内部不存在争
议，许多美国人“发声谴责美国宣扬昭昭天命暴露出的权欲熏心以及其
曾对墨西哥的劫掠、对夏威夷的占领、对菲律宾人的屠杀，说每一桩种
族主义和帝国主义行径都是对共和国与生俱来的反殖民权的背叛”[28]。
事实上，直到现在还有不少人在谴责美国这种变态的权欲熏心，以及美
国在世界各地造成的毁灭性后果，特别是二战后所实施的行动。[29]

历史表明，尽管存在这些反对声音，但美国对外干涉的倾向始终没
有改变，为了传播其新世界秩序的“福音”，美国会在任何地点、任何时
间采用任何手段实施干预。

当代美国意识形态及其对外交政策的影响

在唐纳德·特朗普于2020年总统大选落败后，不少人对美国建制派
的能力恢复了一些信心，寄望于建制派多少能够修复一些特朗普对美国
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意识形态造成的破坏，并将美国外交政策由传统的帝国主义方式向更加
具有合作精神的行为方式转变。在全球的实力资源分配方式发生重大变
化的背景下，这种转变尤为必要。拜登总统及其部分幕僚在某些场合表
态称，新当选的政府与特朗普政府有很大区别。然而，拜登及其幕僚发
布的第一份公告和做出的第一个决策却清晰地表明，新政府并没有那么
新，事实上新政府更像是完美复刻了奥巴马政府的政策，无论是在意识
形态还是在实际行为方面。所以，一切复归正常。拜登政府做出的新政
府将和特朗普政府完全不同的声明实际上说明，特朗普政府的外交政策
和奥巴马政府的外交政策尽管存在重大区别，但这种说法错得离
谱。[30]

至少从小布什政府开始到拜登政府，政策明显具有连续性，对此我
将在第三章展开讨论。特朗普的外交政策基本上和他的前任是一致的。
如果特朗普的外交政策没有危及建制派大多数人的利益的话，特朗普政
府的确可以和其他几届政府有所不同。特朗普政府应当向至今还不明白
这一点的人澄清的是：并不是总统掌握着权力，而是建制派掌握着权
力。总统可以宣布一些决议，但如果这些决议威胁到了建制派的核心利
益，建制派有权力废掉它们。他们有无数种策略来确保外交政策始终为
他们的自身利益服务。建制派不仅反对特朗普的具体政策，他们还制订
了一个在选举日前就已在实施的计划，试图罢黜总统。这一计划在特朗
普的任期一直存在，据我所知，这在美国历史上是第一次。[31]

为了验证我的观点的准确性，读者们可能会仔细分析拜登政府团队
的构成。在第一章中，我已经提到，拜登政府选人、用人明显倾向于那
些利用公共部门和私人投资公司、智库之间的“旋转门”获得职业发展的
人。他们中的许多人与军火采购公司及军工复合体之间有明确的关联。
美国《政客》杂志自拜登总统执政以来，一直在追踪拜登团队的人员构
成。[32]在2021年3月23日的报道中，《政客》将拜登的团队描述为“由顶
级咨询公司组成的团队”。约20名拜登政府的官员都和3 家咨询公司有关
联，包括一些最高级别的国家安全和外交政策官员以及被提名者。其中
6名是安东尼·布林肯在西部执行战略咨询公司的前同事，他是这家咨询
公司的联合创始人。拜登总统似乎对这些利益冲突毫不在意。[33]

引领世界遵循新保守主义意识形态

在此，我将论证拜登政府是如何按照美国传统意识形态行事的。实
际上，拜登政府的第一份声明和决议就是建立在美国传统意识形态基础
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上的。总之，拜登政府将会忠于美国传统的口号：“我们将引领美国缔
造的自由的基于规则的国际秩序走向和平、稳定、繁荣、民主和人
权。”但这个口号总是基于一个前提，那就是这些政策应当符合“我们美
国的价值观和利益”。

在此复述一遍，上文讨论的美国意识形态所体现的主要特征是：被
上帝拣选的美国人建立了一个全世界都应当效仿的纯洁的共和国，美国
作为“普世价值”的大本营有权利和义务向全世界传播“普世价值”，在这
种情形下，美国扮演着不可或缺的角色，美国背负着引领世界走向历史
终结以及实现善战胜恶的昭昭天命。美国意识形态的全部组成部分所造
成的结果是塑造了美国在世界上的使命——引领世界。在第一章中我已
指出拜登在《外交事务》杂志发表的文章非常频繁地强调“美国的领导
者角色”，该表述在文章中出现的次数不少于20次。[34]该文章还有他经
常提到的“美国回来了”的口号——可能是指对特朗普政府的拨乱反正。
这并不是美国要和盟国及竞争者在平等的基础上进行合作，而是美国要
再次领导他们。[35]是美国的优越性给了美国这样的权利和义务：“我
们”将再次领导“他们”。这就是美国传统的“我们”和“他们”之间的划分。

并不令人感到意外的是，拜登政府的政策完美复刻了奥巴马政府，
即实施大规模制裁，发动政变，公开和秘密地进行军事干涉，大力发展
无人机和其他武器（包括核武器），在全球范围内（特别是在东欧）升
级杰斐逊的“扩张”政策以及遏制俄罗斯和中国。熟悉克林顿—布什—奥
巴马外交政策的人，难道真的会认为“拜登复刻”会对美国这一超级强国
的外交政策做出任何有重大意义的改变吗？[36]最具影响力的新保守主
义学者罗伯特·卡根冷酷而清晰地说道：“为什么不管喜欢与否，美国人
必须接受超级大国的全球定位？”[37]“必须接受”这个说法相当有内涵，
因为其重点不是美国必须引领世界的权利（这是显而易见的），而是美
国是被要求这么做的。那么被谁或被什么所要求？很有可能是整个“国
际社会”，因为美国是唯一能够避免国际体系混乱的国家。这一点我将
在下文讨论。

非常有趣的是，罗伯特·卡根和被拜登拣选担任国务卿的安东尼·布
林肯，在2019年合著了一篇通过著名的布鲁金斯学会发表的文章，该文
章称中国和俄罗斯将是美国霸权的主要障碍。在该文章中，他们非常清
楚地意识到了仅有外交是不够的：

但是武力可以成为有效外交的必要辅助手段。在叙利亚，
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我们正确地避免了叙利亚成为下一个伊拉克，但是我们犯了相
反的错误——做得太少。不适当使用武力，就无法通过谈判来
实现和平，更不用说用强制手段实现和平了。现在我们已经看
到了后果，数十万平民死亡，上百万难民扰乱了欧洲，俄罗
斯、伊朗和黎巴嫩真主党的影响力扩大。如果继续执行特朗普
宣布的从叙利亚撤军的决定，我们可能会看到“伊斯兰国”的回
归。[38]

想一想这些话有多么荒谬吧！正是因为美国没有使用足够的武力，
才会有数十万平民死亡，上百万难民扰乱欧洲。由于我们或多或少知道
难民危机是因为美国在中东使用武力造成的，这段话就更显得可悲又可
笑。甚至，一些美国专家还批评欧洲未能应对美国在欧洲盟友支持下制
造出来的难民危机。

对卡根和布林肯来说，美国必须领导世界的原因是很清楚的：如果
美国放弃了其在塑造国际规则、制度和动员其他国家保卫国际体系的领
导地位，会发生两种结果：

一种是其他一些大国将取代美国并重塑世界，维护的是其
自身利益，不是我们的，推行的是其自身的价值观，也不是我
们的。另一种更有可能的结果是，世界将会陷入混乱和冲突，
丛林法则横行的世界将会再现，就像20世纪30年代那样。[39]

外交和使用军事、经济制裁手段之间的两难选择

2021年3月，拜登政府重申了卡根和布林肯在2019年合著文章中所
表达的观点，即美国是不可或缺的世界领导者。2021年，国务卿布林肯
在外交政策演说中重申道：“拜登总统将以外交为抓手，因为这是应对
当前挑战最好的办法。”[40]美国一直妄称俄罗斯和中国这样的国家对民
主存在威胁。但是要怎么做呢？布林肯的答案是：“我们将发挥我们榜
样的力量，鼓励其他国家进行关键性改革，推翻恶法，打击腐败，停止
不公正行为，鼓励民主行为。但是我们不会耗费巨额成本动用军事干涉
或武力的手段推翻威权政府来推行民主。”多么值得赞扬啊！他把美国
树立为卓越共和国的典范来让其他国家效仿，也许意图是好的，而且符
合美国孤立主义这一外交政策属性。但是，应当引起警惕的是，布林肯
所表达的愿景，越来越不被认可，这与美国实际扮演的角色相当矛盾。
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美国将采取怎样的行动来促成布林肯提到的这些变化呢？特别是当
考虑到美国在阿富汗战争中的重大失败时，如何才能在不使用军事干涉
或武力手段的情况下，让世界所有国家采纳所谓的民主制度，从而进入
一种新版的“历史终结”？事实上，美国的历史表明，它经常使用军事手
段以外的其他手段来推行所谓的“民主”，即使武力总是作为最后的手
段。[41]这在全世界人民的心目中烙下了鲜活且富有标志性的印记（下
文将详细讨论）。[42]实施经济制裁不也是这样吗？制裁的目的是让目
标国的民众陷入饥荒，从而推翻非民主的政府，代之以代表美国及其国
家利益的政府，时至今日美国仍然在伊朗和委内瑞拉实施这样的策略。
利用美国政府资助的、打着“非政府组织”旗号的组织不也是这样吗？例
如，美国国家民主基金会和自由之家。这些组织在资助和训练全世界
的“民主化运动”方面十分活跃，这种活动甚至在“和平”示威者中催生出
了暴力行为，就像在中国香港和泰国发生的事情一样。[43]布林肯并没
有说，排除军事和武力手段显然为其他非军事手段敞开了大门。美国目
前正在对许多国家实施的制裁就是这种手段之一。一篇刊登在《柳叶
刀》（世界顶级医学期刊之一）上的文章非常正确地指出：

虽然制裁并不是实体战争武器，但它和武器一样致命，甚
至更致命。为了政治目的危害人民健康不仅是非法的，更是野
蛮的。1990年联合国安理会决议制裁伊拉克，造成50 万名伊
拉克儿童死亡，美国2017—2018年制裁委内瑞拉造成近4万名
委内瑞拉人死亡，我们不应当让这样的历史重复。国际医学界
应当将这些制裁视为战争罪行，并追究有关制裁实施方的责
任。[44]

“如果有国家愚蠢地坚持另类政治制度，顽强抵抗到我们无法容忍
的地步，我们将不排除使用武力，”布林肯还保证说，“同时，我们将确
保美国继续保有世界上最强大的军事力量。我们有效实施外交政策的能
力，很大程度上取决于我们的军事实力。”[45]更准确地说，布林肯在重
申了拜登总统“优先使用外交而非军事手段”的承诺后，他在演讲末尾提
醒我们，当美国人的利益受到威胁时，美国将毫不犹豫地使用武力。当
然，布林肯认为无须解释，为何美国可以单方面决定其国家利益是否受
损。历史经验告诉我们，无论何时何地，即使是那些根本没有能力对美
国构成重大威胁的、地处偏远的国家，美国都能发现其在某方面威胁了
美国的国家利益。简言之，在可预见的未来，美国传统的帝国主义干涉
政策还将继续。事实上，在针对许多地方的行动失败之后，美国现在仍
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然对干涉主义非常上瘾。但是正如前文所论证的，美国的孤立主义倾向
也许仍然强大，但孤立主义经常被更强大的干涉主义倾向所抵消。自美
国成立以来，对外扩张的欲望一直是美国外交政策的主要驱动力。

现在，我们一起来看2021年布林肯在他的演讲中，是如何论证美国
通过外交和军事手段领导世界的必要性的，这将是非常有趣的。他
说：“当美国撤退时，会有两种可能的结果：一种是另一个国家取代我
们的位置，但其不会推进我们的利益和价值观；或者，也许和第一种结
果一样坏的结果是，没有国家来取代美国，我们就会陷入权力真空制造
的混乱和危险中。无论哪种结果对美国都不是好事。”[46]事实上，布林
肯再次重申了前文提到的、他和新保守主义学者罗伯特·卡根在2019年
合著的文章中的观点。

这种观点并不新鲜。这也是罗伯特·卡根2012年发表在《华尔街日
报》上的文章中提出的观点：

当美国实力衰落时，由美国实力支撑起的制度和规则也会
随之衰退。或者更有可能的是，如果历史可以给我们指引的
话，当我们向另一种世界秩序或无序状态过渡时，这样的世界
也会随之崩塌。我们也许会发现，美国是维护当今世界秩序的
关键，美国霸权的替代者并不会带来和平与和谐，而是混乱和
灾难，这正是美国主导的世界秩序形成之前的世界局势。

尽管实际上是美国使用武力带来了混乱的结果，但这种思想始终如
一，历久不衰。虽然有人认为，卡根2012年的文章只是他自己作为新保
守主义运动代表人物的个人观点，不能代表奥巴马政府的政策，但曾就
职于奥巴马政府的布林肯就不同了，他在2021年重申了奥巴马在2015年
说的话。在美国首都华盛顿特区的美利坚大学，时任美国总统奥巴马以
军队统帅的身份就伊核协议发表演讲：“作为军队最高统帅，在有必要
使用武力的时候我没有犹豫过。我下令让数十万年轻的美国军人投入战
斗，我在他们回国时去他们的病床前探望，我指挥了7个国家的军事行
动。如果伊朗不遵守伊核协议，我们就有必要使用武力，我们有可能别
无选择。”[47]

考虑到美国意识形态的稳定性，我们很容易预测到拜登总统的政策
将会和其前任基本一致，尤其是在外交政策上。事实上，2019年6月，
在纽约市卡莱尔酒店举行的一场募捐会上，拜登曾对100 多位客人说，
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如果他当选基本不会有什么大的政策变化。他是对的。[48]

拜登政府给美国外交政策带来了哪些变化

平心而论，还是有必要先列举一些积极的变化。[49]首先，在美俄
2010年缔结的《新削减战略武器条约》到期前两天，美俄两国将该条约
期限延长了5年，以继续限制这两个世界核大国部署战略核武库。

五角大楼新闻发言人约翰·科尔比在2021年1月21日的新闻
发布会上说：“我们不能失去《新削减战略武器条约》下的侵
入式检查和通报机制。如果不能尽快延长《新削减战略武器条
约》期限，美国对俄罗斯远程核力量的了解将会极大削
弱。”俄罗斯外长在一份声明中也强调了延长《新削减战略武
器条约》期限对维持战略稳定的重要性：“考虑到俄罗斯和美
国作为世界最大的核武国家所承担的特殊责任，这一决定对保
障核武领域必要程度的可预测性和透明度，严格维护利益平衡
具有重要意义。”[50]

当然，这不仅对俄罗斯和美国来说是好消息，对全世界也是如此。
不过，这份各方急需的条约并没有削弱美国对俄罗斯的巨大敌意。

第二，拜登宣布美国将重新加入2016年签署的《巴黎协定》。为了
支持这一决定，拜登取消了美国和加拿大之间的Keystone XL油气管道
项目，而且美国内政部宣布，只有最高机构领导人才有权批准接下来两
个月内的钻井许可。不过，这只占美国油气总供应量的10%。活跃在油
气领域的企业已经表态反对该决定，并提醒政府这会导致员工流失，因
此，这一决定能否正式出台为政策还有待观察，拜登会面临复杂的局
面。

至于《巴黎协定》，许多签字国的行为已经证明该协议对签字国事
实上没有什么约束力。美加之间的Line 3管道项目是对拜登政府有关环
境政策的一大考验。Line 3是连接美国威斯康星州和加拿大艾伯塔省的
一条油砂管道，自1968年起由加拿大的能源运输公司 Enbridge 持有和运
营。2014年，Enbridge提出建设Line 3新管线以提升油砂的日运输量。
虽然加拿大、美国威斯康星州和北达科他州都批准了该项目，但却引发
了“气候正义”团体和明尼苏达州原住民群体的持续抗议。[51]Line 3 的推
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动者提出了在这种情况下通常会提出的三大积极影响：创造工作岗位、
增加税收和提升石油工业需求。

第三，拜登表露出了重新加入2015年伊核协议谈判的意愿。这又是
一个美国意识形态连续性的例证，即拜登政府的一项政策看似改变了特
朗普政府最具破坏力的决定之一，但事实上根本没有什么本质的变化。
事实上，拜登政府并不想在不和签字国（主要是美国在北约的两大盟友
法国和英国）商量的情况下，就简单地重新加入特朗普单方面退出的协
议。如果这些签字国违反了和伊朗进行交易的禁令，特朗普宣布的对国
家（包括美国的西方盟友）及其企业的制裁措施仍是有效的。[52]此
外，拜登政府还想与伊朗重新谈判，在协议中加入新内容，例如，有关
伊朗发展中程导弹的内容，有关伊朗的中东政策的内容，美国认为该政
策威胁了中东的和平与稳定。但这恰恰是特朗普想要的：通过对伊朗人
民实施更多严厉且非法的制裁，来迫使伊朗重新谈判协议。

第四，也门局势骇人听闻，美国对此负有无可争辩的责任，拜登的
好消息仅限于停止特朗普将胡塞武装认定为恐怖组织的决定，以及任命
了一位也门特使。然而，在一份非常模糊的声明中，拜登表示美国对沙
特阿拉伯的大规模武器出售将会暂停，但“防御性武器”除外。“这场战
争必须结束，我们将终结美国对也门战争所有进攻性行动的支持，包括
有关武器的出售”，其中有可能包括沙特阿拉伯。拜登的表态并没有令
人感到乐观，因为我们很清楚美国军工复合体游说白宫的强大能力。显
然，拜登确认了美国继续介入中东的意图。

美国传统意识形态和帝国主义外交政策的延续[53]

鉴于主导世界的意识形态仍然是美国外交政策的主要目标，中国和
俄罗斯将不可避免地成为美国国家利益的重大威胁，因为只有它们有能
力使美国继续主导世界之梦破灭。在中俄结成全面战略协作伙伴关系之
后，局势变得更加紧迫了，这显然是美国政策反噬自身的又一个例证。
相应地，对俄罗斯的制裁措施还将继续，北约和欧盟东扩的趋势也不会
停止。在2021年2月底，美国国防部宣布将向乌克兰提供价值1.25亿美
元的一揽子安全援助，包括武器、训练和顾问服务，以帮助它维护国家
领土完整，保卫边界，提升它与北约的协调能力。乌克兰纳入北约的提
案已在最高层级讨论了数年。那么俄罗斯开始在乌克兰边境附近布置兵
力的举动就不难理解了，因为美国、乌克兰和北约的这些行动，可以解
释为是美国意图巩固其策划的2014年广场政变的成果，将民主选举出来
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的乌克兰总统替换为美国挑选的非民选总统。美国和欧洲主流媒体都将
俄罗斯的反应解释为普京挑起战端的证据。[54]

在美国政府炮制反俄宣传，并由美国主流媒体大肆渲染的氛围下，
美国仍然维持着基于对克里姆林宫毒害异见者纳瓦尔尼的指控而采取的
制裁措施。最后，在拜登重申美国反对并制裁“北溪二号”（这一即将完
工的工程将使俄罗斯对德国天然气的供应量提高一倍）的立场后，他最
终还是不得不屈服，阻止德俄关系改善与积极化是美国外交政策长期以
来的关键目标。美国官方给出的原因是“北溪二号”不符合欧洲的利益，
将使欧洲处于依赖美国最大的敌人之一——俄罗斯的风险中。还有一个
事实是，欧洲购买俄罗斯天然气将导致其减少对美国天然气（比俄罗斯
天然气价格高30%）的采购，而向欧洲出口美国天然气正是奥巴马政府
所依赖的。这又是一个美国主导世界并告诉其盟友他们的利益所在的例
证。[55]

我已评论了美国与伊朗重新谈判伊核协议的目的，即限制伊朗在中
东地区的政策，进而支持有利于美国盟友（如沙特阿拉伯和以色列）的
政策。

拜登总统也确认了美国对使用军事手段的痴迷。他支持轰炸叙利
亚，支持美国维持在叙利亚、伊拉克和欧洲的驻军水平，拜登已经暂停
驻德美军撤军计划，将美国驻军规模维持在目前的36 000人的水平。令
所有相关方惊讶的是，塔利班占领了喀布尔，这在过去一个世纪中是没
有先例的，拜登指挥美军从阿富汗撤军的方式，使全世界都对其缺乏远
见和规划而感到震惊和失望。公平地讲，美国建制派和民众都感到震
惊，更不用说美国在国际社会的朋友和敌人了。很难预测这将如何影响
美国军队的预算，根据拜登总统的预算提案，国防项目2022年的预算高
达7 530亿美元，同比增长1.7%，是美国历史上的最高水平。[56]

阿富汗撤军将会如何影响美国对其他地区的干涉行动？在本书撰写
之际，美国仍然有计划对叙利亚、拉丁美洲（委内瑞拉、古巴）、俄罗
斯甚至中国采取发动政变这一美国外交政策所痴迷的手段。关于这一主
题，我们可以增加一个主流媒体鲜少提及的事例——泰国。像美国国家
民主基金会这样的美国非政府组织正在那里密集策划破坏行动。虽然地
点在泰国，但目标一定涉及中国。美国于1823年提出的门罗主义依然存
在，现在甚至拓展到了离西半球非常遥远的地区。
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美国外交政策是“风格”问题吗

美国媒体报道的两个事件有助于我们理解这位新总统处理外交关系
的风格及其对主要竞争对手的反应。

2021年3月16日，ABC（美国广播公司）的新闻记者向拜登提出了
一个别有用意的问题，拜登顺势将普京称为“杀手”。[57]随后必然追问的
是：“那么他将必须付出什么代价呢？”总统回答道：“他必须付出的代
价，你们很快就会看到。”[58]这对一位表面上以外交为优先的总统来说
不是一个好的开端，对于和另一个核大国发展积极关系来说，也不是一
个理想的发言，特别是在美国刚刚将《新削减战略武器条约》期限延长
了5年的背景下。可以确定的是，俄罗斯及其人民将会对美国总统称他
们的领导人普京为“杀手”的行为表示不满。在苏联解体后，普京将他的
国家从西方制造的混乱中解救出来，曾经西方学者和投机者们鼓吹的休
克疗法，使苏联GDP大幅下滑，贫困率急剧上升。就像某些美国媒体所
说的，这是美国总统第一次将另一国领导人称为“杀手”。但是，美国高
级官员的这种粗鲁行为却并不新鲜。还记得希拉里·克林顿称普京为“新
的希特勒”以及威胁要“摧毁”伊朗吗？还记得维多利亚·纽兰（美国副国
务卿）在欧洲人胆敢反对她在乌克兰策划的政权更迭时曾鼓动一位美国
外交官“干他妈的欧盟”（fuck the EU）吗？她还曾鼓动美国“让俄罗斯人
吃菠菜”，随后托尼·伍德描述道：“北约东扩在苏联解体之前就已经在
美国的计划中了，从1994年左右开始北约东扩被视为既定事实，唯一的
问题是，怎样让克里姆林宫吞下这个苦果——让俄罗斯人吃他们的菠
菜。”[59]

关于“杀手”这件事，还有很多故事可以讲。第一，普京在俄罗斯官
方电视频道上，对拜登幼稚表演的回应充满了幽默感以及他对历史和个
人心理的把握。普京在回忆他的童年时说：“我记得我小时候和人在院
子里争吵的时候，我们常说‘贼喊捉贼’。这不是巧合，也不只是童言无
忌。这里面的心理学意义非常深刻。我们经常在别人身上看到我们自己
的特点，并认为他们和我们是一样的。”用美国人能够理解的话来说，
这正是弗洛伊德式预测的一个典型例子。普京的回应被误译为“彼此彼
此”并传播开来。然而普京随后谈到了美国历史：屠杀北美原住民，奴
役与虐待黑人，以及美国在二战末期对日本投掷原子弹。[60]显然美国
主流媒体并不欣赏普京的表现，它们对这种缺乏服从的行为很不习惯，
并将其解读为普京挑衅的又一个例子。[61]
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第二，美国国务卿宣布对“北溪二号”以及俄罗斯进行新的制裁，美
国主流媒体表现得很亢奋。根据路透社的报道：“布林肯在一份声明中
说道，任何参与‘北溪二号’项目的实体都有被美国制裁的风险，应当立
即停止和项目有关的工程。拜登政府承诺遵守2019年和2020年与该项目
及其制裁有关的立法。”[62]美国官方解释是：该项目将会使欧洲依赖俄
罗斯的资源，并且会损害欧洲自身的战略利益。其实，美国是想把自己
开采的天然气以高出俄罗斯天然气30%—40%的价格卖给欧洲，美国的
天然气是用水力压裂法开采的，这种开采技术已经摧毁了美国多个州的
环境。拜登和布林肯这是认为美国有权告诉欧洲什么才是其经济利益
吗？

然而，根据CNN（美国有线电视新闻网）的消息，2021年5月5日，
拜登总统公开表示：“我认为，现在继续实施制裁不利于美国和欧盟的
关系，我希望我们从现在开始想一想他们会如何应对制裁。”随后，拜
登和默克尔在2021年7月达成了一项协议。[63]这项协议共有4条：美国
取消对“北溪二号”的制裁；德国和美国将向所谓的绿色基金投入至少10
亿美元，以帮助乌克兰向使用清洁能源过渡；德国承诺向该基金首期投
入1.75 亿美元；德国将任命一名特使，投入7 000 万美元资助与乌克兰
的双边能源项目。德国还承诺推动俄罗斯扩大其与乌克兰的供气合同
额，俄罗斯每年向基辅供应价值30亿美元的天然气。如果俄罗斯试图将
能源作为经济武器或对乌克兰进行攻击，德国将会采取行动，并向整个
欧盟施压，包括制裁俄罗斯以限制其能源出口。

我们在第一章已经讨论过，各方对这项协议的反应至少是很复杂
的，这是很容易预测到的。但主导性的观点认为，德国和俄罗斯是这份
协议的赢家。

中国威胁：新冷战仍将持续

拜登政府对中国的态度甚至比特朗普政府更加坚决。制裁仍然在实
施，等待着由美国总统任命的中美关系特别机构来对其进行评估。美国
对中国的干预瞄准了3个非常敏感的地区：香港、新疆和西藏。[64]拜登
政府并没有表现出在这3个敏感地区降低对中国施压的意图。美国甚至
对中国的台湾地区加强了援助：提升军事装备出售额，宣布美国有意进
一步发展与台湾的“外交”关系。这是违反美国与中国之间的协议的。请
注意，台湾与福建隔海相望，两省仅相距百余公里。
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美国建制派的主要组成部分（包括媒体和智库）一致认为，中国是
对美帝国主义政策最致命的威胁。在此处引用国务卿布林肯的话就够
了，他无疑代表了拜登总统的立场：

有几个国家对我们构成了严重的挑战，包括俄罗斯、伊
朗、朝鲜。还有我们必须处理的几大危机，包括也门、埃塞俄
比亚和缅甸。但是，中国所构成的挑战是不同的。中国是唯一
具备应对严重挑战、稳定国际体系能力，并拥有开放的经济、
外交、军事与科技实力的国家，它挑战那些使世界以我们想要
的方式运行的所有规则、价值和关系，因为这一国际体系最终
是服务于美国人的利益的，反映的是美国人的价值观。我们和
中国的关系，将会在竞争的时候变为竞争性的关系，在可能合
作的时候变为合作性的关系，在必须敌对的时候变为敌对性的
关系。我们共同的标准是从实力的地位出发与中国接触。[65]

所以美国回归常态的原则很明确，如果你们照我们说的做，我们就
与你们合作，否则我们和你们就是竞争性的或敌对性的关系。无论在哪
种情况下，我们都会“从实力的地位出发”来做事。

更令人担忧的是，反华宣传的激增，对华制裁，在南海强化军事存
在，对香港、新疆、西藏动乱活动的支持，都嵌入了美国的冷战思维，
这表明美国当今的对华战略，依然是基于美国传统意识形态。这种倾向
在诸多政府官方文件、政治家和高级官员讲话、主流智库和媒体，乃至
大学教授和研究者的言论中随处可见。美国调查记者在这方面做出了杰
出的贡献。不幸的是，他们被主流媒体系统性地边缘化了，甚至被
YouTube（优兔）、推特和谷歌这样的平台封杀了。[66]

由《外交事务》杂志的两位作者撰写并发表的一篇文章，后又被外
交关系委员会[67]出版，这提供了一个非常重要的例子。

两位作者之一哈尔·布兰兹是约翰斯·霍普金斯大学高级国际研究学
院的亨利·基辛格全球事务杰出教授，美国企业研究所常驻学者，彭博
评论专栏作家。另一位作者扎克·库珀是美国企业研究所研究员，《保
卫民主的同盟》的作者之一，曾任职于美国国家安全委员会和国防部。

值得注意的是，两人在美国企业研究所（AEI）中都很活跃，这是
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一家著名的新保守主义智库。[68]这篇文章题为《中美之争是价值观之
争，大国竞争不能只在利益上取胜》，作者告诉读者“虽然美国与中国
的竞争不是冷战的重演，但冷战史对当今的决策者们仍是有益的借
鉴”。中美竞争确实不是冷战的重演。既然作者提到了冷战时代和21世
纪存在着显著差异，那他们为什么仍然认为美国在冷战时期的政策“对
当下仍是有益的借鉴”？事实上，整篇文章只有不到13处引证是有关美
国赢得冷战胜利的原因的，最重要的是，该文章反复强调“民主价值
观”的极端重要性，作者认为这是美国外交政策的“非对称优势”，并非
常明显地暗示，民主价值观应当是当前美国外交政策的重要组成部分。
难怪作者非常愉悦地引用了拜登提出的“过渡时期国家安全战略指南”，
该指南指引美国将民主视为“我们最基本的优势”，坚称“我们的模式不
是历史的遗迹，而是兑现未来承诺的唯一的最佳方式”。其背景是，媒
体和国会持续不断地将2021年1月6日发生的事渲染为“暴动”……

从拜登总统和他的团队成员的讲话中就可以看出来，美国对敌人和
盟国进行的无数制裁（新的和旧的）、军事资源（包括核武器）的不断
膨胀以及在中国、俄罗斯、伊朗等国周边组织大规模军事演习将其自信
表露无遗。但是根据美国的宣传，正是这些国家采取了许多挑衅行为。
观察美国的历史趋势，美国似乎将继续篡改事件发生的时间顺序，并将
继续对地缘政治因素造成的事实充耳不闻。这些国家没有一个与美国接
壤，但是美国和北约一直在寻求包围这些国家，并步步紧逼。大卫·韦
恩，对美国散布在世界各地的军事基地研究最深的专家之一，在他的一
部著作中插入了两张地图。第一张地图题为“包围敌人”，标出的是现实
中的美国在中国、俄罗斯、伊朗、朝鲜附近的军事基地。第二张地图题
为“我们会作何感想——一幅虚拟的地图”，他把中国、俄罗斯、伊朗、
朝鲜所可能在美国周围修建，但还没有修建的军事基地标示出来
了。[69]韦恩解释道：“这幅地图是用来启发美国人思考的，如果我们国
界周围遍布外国军事基地，我们会怎么想以及采取何种行动。”但是美
国建制派真会有足够的智慧来理解这幅图吗？或许他们事实上理解，只
是一直在蓄意且持续地撒谎？这两种情况中的任何一种能够预示着世界
的美好前景吗？

在2021年3月的阿拉斯加峰会，美国外交政策的方向变得清晰了，
这次峰会的目的显然是重建后特朗普时代的中美对话机制。国务卿布林
肯和国家安全顾问杰克·沙利文的开场白完美展现了美帝国主义外交政
策那傲慢的陈词滥调，并更新为拜登时代的“外交”：训斥与侵犯民主、
人权有关的中国内政，嚣张地夸耀美国和其盟国具有相同的价值观（提
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醒中国代表团美国已经在阿拉斯加峰会之前访问了几个盟友国家），警
告中国其实施的政策破坏了美国推行的有利于和平与稳定的、基于规则
的国际秩序。显然中国已经崛起，不会再接受一个数十年来不断挑起战
争和政权更迭的国家对中国进行单方面批评。“该国国内的人权问题十
分严重，也应该明白在当下的多极化世界这是不可接受的”，这是中国
官员第一次以如此清晰直白的方式告诫美国官员。显然，这次会晤开启
了中美关系的新纪元。[70]

拜登政府目前已采取的决策，确切印证了其外交政策是基于我在本
章开头描述的美国传统意识形态。杰斐逊的扩张思想仍然反映指导性的
战略目标，其目的是创建一个“人们说着相同的语言，处于相似的制度
和法律的统治之下”的空间。杰斐逊所指的空间，在19世纪初覆盖了“整
个北美大陆，如果不包含南美大陆的话”，但是现在的扩张显然是指向
全球。在苏联解体时，美国确信世界其他地区将会拥抱自由民主制度和
资本主义。现在没有什么比这更加不确定的事情了。然而，美国建制派
的思想和行动似乎表明，这个梦想依然非常真切，他们为美国法律带来
了域外效力（例如对外国及其企业的制裁），并为美国价值观赋予了普
世属性。

我们在前文已经见识了美国政客、学者和智库是如何坚持普世“价
值观”的。正是它赋予了美国随时随地进行干涉的权利和义务，只要美
国认为其投送的价值观受到了威胁。由此就有了对不遵守这些价值观的
国家策划和实施政变的各种战略。但这真的是价值观的问题吗？历史表
明，当美国以其“普世价值”为名，并宣称其采取行动的目的是将一个国
家的人民从独裁中解救出来时，美国早已在其所谓要解救的一些地区如
拉丁美洲、欧洲、非洲等地安排好了武器和辎重。很多时候，为了国家
权力和经济利益，价值观被搁置一旁。

美国主流思想家们，有可能确实不理解或没有意识到，美国外交政
策的独裁和帝国主义性质。但是，当普京正确地指出，美国人将他们自
己的思维和行为方式投射在美国主要的敌人（特别是中国，中国一直被
美国指责试图向外输出其政治经济模式，最终目的是掌控世界）身上
时，令人感到矛盾的是，这些美国思想家却好像真的没有意识到这是他
们自己正在做的事情。也许他们认为他们正在做的事情就是正确的。这
也反映了美国在一段时间内的历史取向，时至今日仍然成立。我在第一
章讨论了这些主题。在本章第二部分，我将通过论述证明中国的意识形
态是非常不同的。在第三章我还会进一步论述美国和中国外交政策的实
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际运作。

现在我们可以说，美国意识形态的主要价值观主导了其外交政策。
自《独立宣言》发表以来，美国意识形态的基础，不仅是追求建立一个
远离腐朽欧洲的高尚的共和国，而且这个共和国更应具备一种普世性的
价值观，其他国家都应当通过模仿来采纳这套价值观，如不服从，美国
就会采取强制方式推行这套价值观。[71]随后不久，这套价值观被赋予
了更为精准的定义：自由民主制度和资本主义。美国宣称这套价值观具
有向全世界推行的普世性，但现在问题出现了：在美利坚合众国的历史
上，这套价值观是否始终都得到了尊重？现在这套价值观是否依然得到
了尊重？《独立宣言》曾宣告：“人人生而平等，造物者赋予他们若干
不可剥夺的权利，其中包括生命权、自由权和追求幸福的权利。”这太
伟大了！可是，被美国以高尚的模范和卓越的共和国之名而轰炸、屠
杀、伤害、剥夺家园和折磨的那数百万人的生命、自由和幸福在哪里？
此外，杰斐逊对美国在世界上所扮演角色的预言时至今日仍然成
立：“我们注定要成为阻挡无知和野蛮主义回归的屏障。”[72]

从1619年（第一批非洲奴隶到达英国北美殖民地）到现在，对“无
知和野蛮”国家的手无寸铁的平民实施轰炸和制裁，美国日复一日、年
复一年到底实施的是什么样的价值观？原因是什么？是因为美国价值观
与美国利益存在冲突时美国总统往往都宣扬美国利益优先吗，那么是哪
种利益呢？或者是因为美国宣扬的民主与人权价值观，经常被抛诸脑后
以让位于非民主的价值观？又或者是出于惩罚那些压迫甚至屠杀本国国
民的异教徒的高尚目的？就像美国经常以这个理由来正当化其使用武力
一样？在这些情形中，美国建制派成员们应该认真思考一下，巴托洛梅
·德拉斯·卡萨斯在西班牙征服者屠杀印第安人时说过的：“以惩戒有罪者
为名来伤害与屠杀无辜之人是一种应该永受天谴的罪行。”[73]有趣的
是，孔子、孟子和荀子的话甚至比卡萨斯的更严厉。季康子问政于孔子
曰：“如杀无道，以就有道，何如？”孔子对曰：“子为政，焉用杀？子
欲善而民善矣。君子之德风，小人之德草。草上之风，必偃。”[74]孟子
提出，为了得到天下而杀掉一个无辜的人或拿走一个人本不应得的东西
是错误的，因为这样做违背了仁和义。荀子持相同的观点：“行一不
义、杀一无罪而得天下，不为也。此君义信乎人矣……”对孟子和荀子
来说，正义是对人们追求目标和利益的道德约束。[75]在本章第二部分
我还将回到对这些儒家价值观的讨论上来。

美国将高尚的共和国构想为其他国家应当模仿的典范，并将其作
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为“普世价值”的大本营，这个自称卓越的、不可或缺的国家就会不可避
免地向外部强势输送自身的力量，扩张将会成为美国外交政策不可抗拒
的使命。美国自然便会将那些反对其扩张的国家视为对其价值观、利益
和其所塑造的世界的致命威胁。美国就会动用公开的或秘密的军事行
动、经济制裁、挑衅、发动政变等手段来对付这些国家，无论它们规模
大小以及采取何种政府形式（民主或专制），直至实现其历史终结之
梦。但这可能吗？

[1]有关意识形态的更加详细的分析，请见Urio 2010，2018，and
2019。

[2]我要在此澄清的是，我将不会采用文化学家的方法来进行分析。
将文化视为理解中美外交政策的关键之一并不是说文化可以解释一切，
当然，忽视文化所提供的信息也是错误的。

[3]我已在第一章指出某些中国自由派学者认为中国应当采纳（西方
的）自由主义，因为这是“成为文明国家”唯一可靠的路径。郑永年教授
创建了中国新自由主义的哲学基础，根据他的说法，从市场化改革和资
本主义发展中产生的个体自由不应被视为“西方化”。如果中国要变
得“文明”，就必须接受自由主义。援引自Zheng and Liu（2004），
pp.167 and 169。

[4]Jullien，2006，pp.302-303；Jullien，2005，pp.8-10.

[5]这封信的全文请见
https://founders.archives.gov/documents/Jefferson/01-35-02-0550，脚注简
要地介绍了这封信的背景：“在1800年奴隶们的阴谋暴露之后，弗吉尼
亚州议会通过了一项将有罪的奴隶驱逐出弗吉尼亚州（而非处决）的法
令。根据1800年12月31日的一项决议，议会要求州长和总统一起找一个
安置这些罪犯的地方。”门罗在1801年6月15日向托马斯·杰斐逊披露了
该决议的内容，杰斐逊给门罗的这封回信就是他的答复。杰斐逊总统对
几种方案进行了分析，是第一种方案——弗吉尼亚州可以在美国领土中
买一块土地来安置那些“罪犯”，触发了文中引用内容。但是当时美国已
经在策划向西“扩张”，并将西部土地转化为拥有美国人口、制度、教
堂、学校等特征的美国土地。所以杰斐逊必然会问：“难道我们愿意要
一块和我们有联系的殖民地的土地吗？显然不会！”
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[6]“罗斯福推论”是对门罗主义最大的延伸，其正式宣布美国使用武
力阻止欧洲侵略西半球的意图，并为美国单方面介入拉丁美洲事务提供
了正当化理由。美国前总统国家安全事务助理约翰·博尔顿在2019年4月
16日宣布对委内瑞拉、古巴和尼加拉瓜进行制裁时引用了门罗主
义：“今天，我们骄傲地向全世界宣布，门罗主义依然生机勃勃。”我们
可以说这只不过是一位知名的新自由主义政变贩子在特朗普政府任内的
那个时点所做的一种表态。但是在本书写作时，博尔顿的话似乎反映出
美国对外政策的一种永恒的立场，拜登政府继续在委内瑞拉和其他国家
策划政变再次证明了这一点。

[7]美国地缘政治环境可以部分解释美国自21世纪初采取的外交政策
（详见本书第三章）。

[8]值得一提的趣事是，最具影响力的新保守主义学者罗伯特·卡根
在2021年发表了一篇题为《一个超级大国，无论喜不喜欢》的文章，他
似乎相信美国现在仍然被两个大洋保护着，仍然能够向全世界投送力
量。难道他忽略了20世纪下半叶以来，战争形式发生的重大变化吗？包
括朝鲜在内的多个国家，都有能力用它们的核弹头袭击这片“神圣的大
陆”。我将在下文论述，多数美国学者仍然在用20世纪的框架和心态分
析国际关系问题。

[9]Stephanson 1996.Griffin 2018：‘Since its formation，U.S.politicians
have referred to America in divine terms，’and‘America as Divinely
Founded and Guided，’p.9，with quotations of Presidents George
Washington，Andrew Jackson，Ronald Reagan and George W.Bush，pp.9-
18.

[10]U.S.Congress 1776.

[11]Jefferson 1816.有趣的是，在杰斐逊使用“旧欧洲”一词的约两个
世纪后，2003年1月22日，时任美国国防部长唐纳德·拉姆斯菲尔德再次
使用了“旧欧洲”这个词。

[12]事实上，正如很多修正主义历史学家所反复强调的，罗斯福当
时很清楚日本预谋偷袭珍珠港，但他放任偷袭的发生，因为只有这样，
美国才能名正言顺地参与二战。

[13]Stephanson，1995，p.xxi.
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[14]Kinzer，2017，p.3.

[15]Lacroix-Riz 2014，pp.31-46；Migone 2015，pp.141-149，165-
170.

[16]Anderson 2015，p.4；Stephanson 1995，pp.38-48.

[17]Stephanson 1995，p.xii.该书进一步评价这种态度绝非新鲜事
物。早在1616年，一位殖民主义的代言人，在向一位英国对话者展望被
广阔森林覆盖的北美大陆的前景时，就使用了这样的华丽辞藻：“我们
有什么可害怕的呢？我们作为被上帝之手标记和拣选的特殊子民难道不
应当立刻行动起来占领这片森林吗？”

[18]Todd 1979.

[19]Stephanson 1995，pp.5-9.

[20]Marguerat and Junod，pp.32-33.

[21]许多新教教会时至今日仍在向全世界（例如拉丁美洲、东欧和
非洲）传播清教主义的这种观念，这已经超出了本书主题的范围。。

[22]Stephanson 1995，p.16；Anderson 2015，p.5.

[23]Karp 1979，Part I；Stephanson 1995，pp.112-121.

[24]Porter 2018a，2018b.

[25]Ganser 2016 and 2020，Blum 2013-14.例如，美国在1945年春对
日本67个城镇实施凝固汽油弹轰炸，随后对广岛和长崎实施原子弹轰炸
（1945年8月）。根据美国前国务卿麦克纳马拉的说法，如果美国没有
赢得二战胜利，这些行动将会导致美国被指控犯有战争罪（McNamara
2009）。随后美国又在韩国、越南、伊拉克、阿富汗、叙利亚、利比
亚、伊朗等地策划并实施了一系列成功率非常高的大规模杀伤性行动，
这里仅列举一部分。

[26]Nye 2004 and 2011.

[27]例如，Kagan 2003，2017a.
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[28]Anderson 2015，p.5.

[29]详见其他作者的论述：Stephanson 1995，to be completed with
Anderson 2015；Stephanson 2010，and Vidal 2003；La Feber 1994，
1998，and his magisterial article 2012；Griffin 2018；Scott 2007；Pfaff
2010；Bacevich 2008，2012；Bradley 2009，2015；Andersen 2017。

[30]Urio 2018，pp.129-143，and 2019，pp.230-245.

[31]在此我需要澄清：我不是特朗普的支持者，我也不是道学家，
更不是某种意识形态的拥护者，我只是一名尽可能在事实基础上做研究
的政治学者。我与直接关注美国总统制的群体（包括美国人、机构和组
织）不同，我评估特朗普任期是从美国价值观和利益的视角出发的。

[32]“政客”是一家总部位于弗吉尼亚州阿灵顿县的美国政治新闻公
司，主要报道美国国内外的政治和政策。《政客》杂志主要通过其网站
传播其报道，也通过电视、纸媒、广播和其他多媒体渠道。其对华盛顿
的报道包括美国国会、游说、媒体和总统（在维基百科“Politico”词条
下，可以找到有关其政治和意识形态立场的评论）。

[33]但是还有许多人曾任职于奥尔布赖特石桥集团，这是一家规模
更大、成立时间更早的华盛顿咨询公司，创始人之一是美国前国务卿马
德琳·奥尔布赖特。该公司宣称“其与全世界决策者们的长期关系”使其
能够向客户提供国际政策和全球市场方面的建议；根据其财务报告披露
的信息，其在拜登政府任职的“毕业生”曾为默克集团、辉瑞集团、亚马
逊、来福车（Lyft）公司、微软、比尔及梅琳达·盖茨基金会、希尔顿集
团、梅奥医学中心、以色列航空公司提供过咨询服务。在拜登政府任职
的奥尔布赖特石桥集团“毕业生”包括：琳达·托马斯·格林菲尔德，拜登
的驻联合国大使；杰弗里·德劳伦蒂斯，琳达·托马斯·格林菲尔德的常务
副手；温迪·舍曼，拜登的副国务卿候选人；维多利亚·纽兰，政治事务
副秘书长候选人；乌兹拉·泽雅，平民安全、民主和人权副秘书长候选
人；莫莉·蒙哥马利，欧洲和欧亚事务秘书长副助理；菲利普·戈登，副
总统卡马拉·哈里斯的国家安全副顾问；朱莉·梅森，第二先生道格·埃姆
霍夫的幕僚长。除布林肯之外，拜登的国家情报总监埃夫丽尔·海恩
斯、白宫新闻发言人珍·普萨基、中情局副局长大卫·科恩、负责领导五
角大楼针对中国的部队的埃利·拉特纳、拜登的司法部副部长候选人丽
莎·摩纳哥都来自西部执行战略咨询公司（WestExec Advisors）。国家
安全顾问杰克·沙利文和退役军人事务部部长丹尼斯·麦克唐纳都是宏观
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咨询公司（Macro Advisory Partners）的合伙人。该咨询公司宣称自己是
一家“为客户解读全球发展及其对商业战略的影响的战略咨询公司”。这
家公司向刚刚被任命为中情局局长的比尔·伯恩斯每年支付15万美元的
薪金，作为其加入该公司咨询委员会的报酬（2021年3月23日通过订阅
邮件发布）。

[34]Biden 2020a，his inaugural speech.

[35]Urio 2018，pp.108-195 and 2019，pp.195-245.在2021年3月3日的
外交政策演说中布林肯讲道：“是的，我们之中有许多任职于拜登政府
的人同样很自豪地服务过奥巴马政府，包括当时的拜登副总统。我们为
恢复美国的世界领导地位做了很多有益的工作。”

[36]Matthew Lee，2021.美联社报道称：“总统候选人乔·拜登招募了
一群奥巴马政府时期的外交官及其他官员进入他的执政团队，这标志着
在度过了特朗普政府充满不确定性和不可预测性的4年后拜登重返更加
传统的外交政策的意图。拜登将提名温迪·舍曼为副国务卿，维多利亚·
纽兰为负责政治事务的副国务卿，她们和其他9 名官员将服务于即将上
任的国务卿安东尼·布林肯。”

[37]Kagan 2021.

[38]Blinken and Kagan 2019.

[39]Blinken and Kagan 2019.

[40]Blinken 2021.

[41]例如，武力手段包含在特朗普政府提出的“清晰的信息”中：“所
有选择都已摆在面前。”

[42]Daniel Davis，‘Failed Policymakers Have No Shame on
Afghanistan，’Washington Examiner，August 20，
2021.https://www.washingtonexaminer.com/opinion/failed-policymakers-
have-no-shame-on-afghanistan.

[43]Blinken 2021.布林肯引用自由之家的报告有趣但让人担忧：“一
份来自独立观察组织自由之家的最新报告值得我们警醒。威权主义和民
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族主义正在世界各地兴起。政府变得越来越不透明，失去了人民的信
任。选举日益成为暴力的导火索，腐败日益猖獗。疫情又加快了这些趋
势。”但是，自由之家并不像布林肯所说的那么独立。根据维基百科，
自由之家是美国政府资助的，以研究及推广民主、政治自由和人权为宗
旨的非营利的非政府组织。维基百科和布林肯应该解释一下，一个由美
国政府资助的组织怎能被称作独立组织。

[44]Takian，Raoofi and Kazempour-Ardebili 2020.

[45]Blinken 2021.

[46]还可参见：Kagan 2012c。即使是希拉里·克林顿，这个有望在
2008年和2016年赢得大选成为美国总统的人，也表达了相同的观
点：“当美国不能引领世界时，美国留下的真空就会造成混乱，其他国
家或组织就会填补空白。所以，无论我们给美国的领导层带来了何种思
想、战略和策略，我们都要维持主导地位。美国的主导地位意味着我们
和盟国站在一起，因为我们的盟国体系是我们如此优秀的原因之
一。”引自2016年8月31日希拉里在美国退伍军人全国大会上的演讲，全
文请见 http://time.com/4474619/readhillary-clinton-american-legion-
speech/，检索于2017年3月5日。

[47]Obama 2015.

[48]Mosbergen 2019.

[49]由于我的研究重点是外交政策，所以我不会讨论税收、防疫政
策、基础设施投资、枪支管制这样的内政问题。对拜登而言比较公平的
说法是，恰恰是在这些领域内他的班子才能够寻求并实际改变特朗普的
内政政策。然而，在本书写作时，这些新政策中的多个政策还没有转化
成法律，也没有获得国会的批准。美国的历史表明，良好的政策出发点
经常会在充斥着政治对立和游说干涉的立法程序中化为泡影。况且，这
些政策也并非十分确定地能够改善美国经济，因为它们建立在印钱和扩
大公共债务规模的基础上，这是自1971年以来，美国历届政府的又一种
上瘾行为。

[50]Kingstone and Bugos 2021.

[51]Wikipedia，‘Line 3 Pipeline，’Houska 2021.豪斯卡（Houska）
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是一位原住民律师，曾任伯尼·桑德斯的北美原住民事务顾问。她在达
科塔油气管道抗议活动的前线战斗过6个月，多年来致力于针对Enbridge
公司的Line 3管道的抗议活动。她还是非营利性组织Not Your Mascots的
联合创始人，该组织致力于保障原住民权利。

[52]我们都明白，这将导致适得其反，中国和俄罗斯与伊朗加强了
贸易。我们甚至可以说，自美国1953年发动政变推翻民选的摩萨台政府
并扶持独裁政权之时，美伊关系就已经被毒害了，一直荼毒至今！

[53]在第三章中我将讨论拜登对美国传统外交政策予以明确确认的
决议（或否定性决议）。在这里仅简要且不全面地列举拜登政府那些符
合美国意识形态及前任政府外交政策的声明和采取的决策（或已公布的
决定）。在此不讨论拜登的早年经历，特别是他在奥巴马政府担任副总
统的时期。

[54]布鲁塞尔峰会的公报宣布，格鲁吉亚正为加入北约做准备，乌
克兰将成为该联盟的成员。该公报进一步告诫这些国家应当在“免于外
部干涉”的情况下决定自己的命运——除掉干涉自己的对象，然后暗指
一个人们可能会想到的地方。

[55]有关美国反对“北溪二号”的更多内容详见第一章和下文。

[56]The White House，Office of the President，accessed 18 April
2021.https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/04/FY2022-
Discretionary-Request.pdf.

[57]这位记者提了一个有关美国国家情报局局长办公室解密报告的
问题，该报告在没有确凿证据的情况下，得出结论称，普京曾授意实施
干预行动以帮助特朗普赢得11月的大选。这是美国情报机构一贯的做
法。

[58]ABC News，March 16，2021.

[59]Wood 2017.维多利亚·纽兰最终被任命为排在国务卿安东尼·布
林肯和国家安全顾问杰克·沙利文之后的国务院的三号人物。他们组成
的三人组已经在奥巴马政府时期的国务院占据高位了，对他们将会把美
国外交政策导向何方，还会有更多疑问吗？
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[60]Reevell 2021.据ABC 新闻报道，普京还对一位俄罗斯国家电视
台的记者说：“我是刚刚才想到这些话的。我想对拜登总统提议继续进
行我们的对话，但是要在有直播的情况下进行，正如讨论这个词本身的
意思，一场公开的、直接的、没有任何迟延的对话。在我看来，这对俄
罗斯人民和美国人民来说都是有趣的。”

[61]Chernova，et al.2021.

[62]Osborn and Balmforth for Reuters 2021.

[63]Washington Post：‘Why the world Worries About Russia's Nord
Stream 2 Pipeline，’22 July 2021；BBC：‘Nord Stream 2：Biden Waives
U.S.Sanctions on Russian Pipeline，’21 July 2021.《华盛顿邮报》的文章
是很有趣的，不仅是因为其一贯的对俄罗斯充满敌意的语气，更是因为
其对俄乌关系的报道（偶尔也会报道美俄关系）：“俄罗斯和乌克兰的
关系已经恶化了，在那场导致亲俄派总统下台和俄罗斯控制克里米亚半
岛的乌克兰人民起义中达到了极点。”对一个熟知美国主流媒体热衷于
删除历史的人来说，这种扭曲事实的报道丝毫不令人意外，似乎他们对
美国导演的2014年广场政变毫不知情。

[64]美国参议院以压倒性多数通过了多项有关这3个地区的文件，即
所谓的“2019年香港人权与民主法案”“2020年维吾尔人权政策法案”“维
吾尔强迫劳动预防法案”“2020年西藏政策及支持法案”。

[65]Blinken 2021.

[66]截至本书2021年7月15日写作时，又出现了几个新证据，证明拜
登政府仍将遵循美国传统的帝国主义政策：（1）对奥巴马政府（当时
拜登是副总统）承诺关闭的关塔那摩监狱只字不提；（2）美国支持法
国出兵马里，尽管马克龙已表明了撤军之意；（3）拜登确认他的政府
将继续寻求将朱利安·阿桑奇引渡回美国。

[67]Brands and Cooper 2021.根据维基百科，外交关系委员会
（CFR）无疑是对美国外交政策最具影响力的智库。CFR是一家创立于
1921年的专注于美国外交政策和国际事务的智库。其总部位于纽约，在
华盛顿特区设有办公室。其5 103名成员中包含了高级政客、多位国务
卿、中情局局长、银行家、律师、教授和媒体高层人物。大卫·哈伍德
于1993年在《华盛顿邮报》刊载的文章《统治阶层记者》对CFR的成员
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和影响力做了更加翔实的描述：“总统是CFR成员。他的国务卿、5位副
国务卿、多位助理国务卿和国务院法律顾问也是CFR成员。总统的国家
安全顾问和几位副手是CFR成员。中情局局长（像前几任一样）和总统
外国情报顾问委员会（PFIAB）主席也是CFR成员。国防部长、3位国
防部副部长和至少4位国防部助理部长是CFR成员。住房和城市发展部
部长、卫生与公众服务部部长、白宫首席公共关系事务负责人大卫·葛
根、白宫新闻发言人和参议院的主要成员都是CFR成员。”可参见网
站：https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1993/10/30/ruling-
class-journalists/761e7bf8-025d-474e-81cb-92dcf271571e/。

[68]需要提醒读者注意的是，我并没有暗示AEI不是一个可靠的消
息源。事实上，我在我的书中广泛引用了来自AEI的有翔实数据支撑的
文章。我只是想说，新保守主义研究者时至今日还严重沉浸在将美国冷
战时期外交政策导向其致命敌人——苏联的那套意识形态和战略之中。
我已经解构了这些言论所依靠的一些迷思，并将在第三章继续解构。同
样有趣的是，这篇文章试图通过援引一些美国政治家和高级官员的表述
来增强其论点的说服力。这些人（乔治·凯南、杜鲁门总统、罗伯特·佐
利克）在冷战之初及随后的年代里非常活跃，文章称赞了他们支持或实
施的政策。这进一步证明了这样的政策倾向是多么根深蒂固。

[69]Vine 2020，pp.310-311.

[70]我在第三章还会讨论这一事件。

[71]根据是美国外交政策的一个或另一个维度：例外主义/孤立主
义，或普世主义/干涉主义（见第一章）。

[72]Jefferson 1816.整句话已在前文提及：“我们注定要成为无知和
野蛮主义回归的屏障。旧欧洲将不得不依靠我们的肩膀，蹒跚地追随着
我们。”这句话今天显然并不仅指欧洲，而是整个世界。

[73]Las Casas 1974，quoted by Wallerstein 2006；Bartolomé de Las
Casas 1992，pp.204-220.

[74]The Analects XII: 19, from Simon Leys, trans., The Analects of
Confucius, New York, Norton, 1997, quoted by Joseph Chan (1999), p.233.

[75]Chan 2014，p.164.陈（Chan）进一步评论道：正义应当理解为
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一种非效果论的、非功利主义的思想。这意味着正义是一种内在价值，
不应当通过所追求的目标或行为的结果来评判。
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中国意识形态的历史和现实

在讨论中国的情况时，一个不能回避的问题就是：中国到底是如何
在没有照搬西方自由民主模式（这在很多发展中国家通常被认为是发
展、幸福、道德等赖以存在的基础）的前提下，发展成了一个全方位强
国，无论是在现代科学、经济、政治还是在军事方面都处于领先地位
的？要回答这个问题，一种合理的假设就是，中国的发展方式至少是由
一套自主的意识形态体系所支持的。否则的话，正如西方主流观点所预
言的那样，它一定会不可避免地走向终结。中国式的现代化为它提供了
中国特色社会主义取得成功的思想资源，即走中国自己的发展道路。这
里再次引用第一章已经提到的朱利安的说法：“我认为文化不是一成不
变的现象。”文化的本质特征就在于它能够不断变化并且重塑自身。不
会自我重塑的文化就是僵死的文化。[1]文化出现变化的同时，价值观和
意识形态也会相应地发生改变。这样的改变可能来自文化发展的内部
（内源性）变革，也可能是跨文化交流催化的结果。[2]

此外，价值观并不是特定文化的专属品，而是一种人人都可以享有
的资源。但是这一共享的过程不应该被理解为某个国家拥有了文化资
源，其他国家就只能借用或者将其引进到自己的文化之中。文化资源不
是宣传口号，也不能被强加于人，并不具有意识形态属性，因此也不会
被移植到一套制度体系也就是意识形态当中去。和具有内在稳定性的价
值资源相反，只有在考虑效用的时候，文化资源才会得到相应的评
估。[3]

实际上，从“资源”层面审视价值可能比审视价值本身更有价值。相
比价值植入，资源的非意识形态属性使决策者在将其融入现有文化的过
程中更加具有灵活性，并且它让决策者能够更好地适应环境的变化。由
于本身就具有意识形态属性，价值观很难发生改变，更加难以被抛弃。
这种区分可以帮助我们更好地理解为什么西方价值观的输入没有把中国
变成一个西方式的自由民主国家。事实上，中国从来没有引进西方的价
值观，而只是引进了能够帮助中国重新成为世界强国的西方思想资源。

中国文化和意识形态的一致性
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中国的意识形态中，有两个维度的一致性支撑了其发展战略。首先
是意识形态的内部一致性，也就是说，构成意识形态的要素之间不存在
矛盾。其次，意识形态的外部一致性可以用于指导政府的行为并帮助政
府在国内和国际环境中实现其预设的目标。尽管环境在不断改变，但是
它们的根本特征较为稳定。[4]这就意味着意识形态应该帮助决策者尽快
认识到环境中不可避免的变化。中国在传统文化下非常善于理解根本性
变革的重要性，并且非常清楚如何在短期内识别变化的产生。而这是高
效决策者最主要的任务之一。这种看法可借用中国著名学者汪晖对于长
期性根本变革的定义：它们是无声的、看不见的，因此是难以发现的。
这种理解源自中国人认识世界的基本方式之一：世界是在持续变化的
（比如，从弱到强，从年轻到苍老）。没有什么东西是静止不动的，哪
怕是短短一瞬，万物都处在不断的变化之中。[5]第三章讲述了中国人如
何巧妙地适应环境变化，并且依靠战略重新崛起于世界强国之林；而相
反，我们看到美国在转变战略方面举步维艰，至少自从二战以来其都难
以适应国际环境中发生的那些“默化”[6]。

中国能够调整自己的意识形态，从而达到高度的外部一致性。它将
从西方引入的新价值资源，纳入到从中华封建帝国传承而来的意识形态
之中，但并未放弃其传统价值资源的精华，进而完成了意识形态的变
革。如此一来，中国可以让自己的公共政策更加适应环境变化，并且可
以在不复制西方模式的情况下达成自己的目标，更重要的是，在这一过
程中不会产生分崩离析的后果。我将进一步阐释，中国有能力改变环境
中的特定要素，使之对自己有利，尤其在涉及制定战略性构想的时候。

中国人思维里的另一特征也帮助了中国的意识形态在内部和外部保
持一致性，那就是中国的思想家们从来都没有在理论、意识形态和实践
之间脱节，从来都关注理论联系实际。这事实上是基于传统中国人对于
他们所生存的世界的理解。因此，我们对中国进行分析之前，要了解中
华文化传统和特征，将我们的分析置于中国哲学的基本框架中，这会非
常有趣。[7]瑞士汉学家朱费瑞分析过中国文化的主要特征，可以让我们
更好地理解中国的内政和外交政策。[8]第一，中国的思想家是用整体性
的方式来看待世界的，比如说人类和自然之间的关系，社会和个人之间
的关系，这些观点都在中医的实践之中得到了体现。第二，中国的哲学
思想从来都没有像西方那样，将道德建立在先验性的上帝以及围绕其所
建立的宗教之上。之前我们在分析美国意识形态的时候，提到了上帝的
重要性，以及其是如何驱使美国的思想者和政治家们在“我们”、“信
徒”和“他们”之间，在“善良”和“邪恶”之间划出泾渭分明的分界线，以及
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这些适用于宗教的理念是如何再度被运用到经济和政治领域之中的。第
三，朱费瑞让我们把目光投向中国古代哲学，也就是儒家思想的复兴
上，中国似乎在通过它寻找对于马克思主义的中国化解读。我们会在接
下来的例子中提到这一点。[9]

第四，效用，是衡量古代中国哲学态度有效性的核心指标。中国的
哲学家不喜欢过度的抽象，相反，他们所提到的环境或者事例往往都来
自现实的生活，不管是在过去还是在现在。他们通常认为认知与行动密
切相关，清楚如何在道德和政治层面上采取行动，直到现在都为中国高
级官员所身体力行。我曾经担任过一个中国高级官员培训项目的主任，
在学员们来到欧洲参加各种公共和私人部门的研讨会之前，我和学员组
的组长们曾就培训内容进行交流。他们想要学习的课程都是关于怎么实
践的，比如怎么管理人力资源，怎么对国有企业进行股份化改制，怎么
保护环境，怎么保护自然和文化古迹，等等。当我向他们提出，我们的
专家也会讲解与这些政策管理工具相关的理论时，他们会非常礼貌地提
醒我，这不是他们期待的培训内容，他们早就打好理论基础了。换句话
说，他们就是想表达：“给我们实用的工具吧，我们会把它纳入到自己
的理论框架中去。”所以，对于他们来说，问题就是，“我们已经知道该
怎么做了（理论部分），而且我们也有自己做事情的方法（实践部
分）；我们只是想知道你们的做法（你们的实践），如果对我们有借鉴
意义的话，我们就会把它纳入到我们自己‘做什么—怎么做’的框架里
去”。[10]难怪中国的课程参与者对“行动学习”非常感兴趣，这是一种由
西方学者和实践者发明出来的概念，看上去和中国“知行合一”的观念非
常相似。[11]

第五，实践比理论更重要，这种说法其实也来自中国传统思想家认
为实践比预先制订的计划（或者模型）更加重要的想法，这和西方思想
家们认为计划应该引导实践的想法正好是相反的。计划是静止的，而环
境往往处于变化之中，即便这些变化是缓慢而无声的。中国人常说一句
话：计划赶不上变化。所以，这又一次证明了，评估环境并发现其变化
的规律，并且相应地调整意识形态（价值资源）和战略，对于中国人来
说十分重要。纵观中国20世纪80年代以来的经济和社会发展历史，以及
它在21世纪初崭露头角成为世界强国的成就，人们不得不承认，中国一
定是根据所面对的经济和人文环境的不同特点采用了最有效的方法。在
分析自然环境的时候，中国采取了西方基于数学模型创造的方法；然
而，在处理人际关系（比如，商业和政治关系）的时候，中国更多依赖
的是传统的思维模式，尤其是在涉及战略的时候，我会在本章后半部分

136



和第三章阐释这一点。

这一点非常重要，因为它和西方学者经常提出的一个观点恰好是相
反的：中国人不习惯批评自己的前辈，尤其是统治者，所以导致中国人
很难进行创新。然而，实践的偏好似乎给予了中国思想家相对于西方思
想家来说更大的灵活性，西方思想家们往往是模型、规划甚至是意识形
态的囚徒，今天主流的美国思想家亦是如此。对于中国思想家来说，到
目前为止，理论和实践是密不可分的，环境当中的变化必然需要理论相
应的修正，由此带来理论和实践中的变化。

中国封建社会的最后几十年甚至是在毛泽东领导时期，都是如此，
更加富有戏剧性的是，20世纪70年代末以来的中国，情况依旧如故。早
在封建帝国时代，一些中国思想家就已经勇敢地拥抱变化了。朱费瑞引
用了东汉思想家王充的例子，认为王充是那个时代的思想先锋，这是朱
费瑞基于创新和创造力应该是知识分子最主要的品质这一点来探讨
的。[12]在封建时代，王充的思想遭到了严厉的抨击，可能是因为它对
君王权力赖以生存的意识形态构成了威胁，但是到了20世纪，人们随着
时代发展对这种思想接受了，它今天可能已经构成了对发展战略的有益
补充。早在2007年10月，中国就强调了在中国社会的几个重要领域进行
自主创新的重要性，我们将在后面加以论述。

中国如何定义和实施战略

现在我们将讨论中国是如何定义和实施战略的。换句话说，一个娴
熟的战略家应该秉持什么样的态度？中国传统的战略并不是基于事先定
义的模型指导行动（西方是这样），而是基于对所处形势的分析，找到
蕴含其中的“潜在形势”，也就是说，影响战略目标实现的有利和不利因
素。[13]基于此，中国的战略家通常采取“有为”和“无为”相结合的方法。
一方面，若时机尚未成熟，则需“默化”，静观其变。另一方面，待虚极
静笃，时机成熟，则采取行动。

这和西方的主流舆论不同，西方倾向于批评中国战略家行动迟缓、
不作为，认为一个“停滞不前的中国”难以改变、创新和进步。恰恰相反
的是，中国的战略家其实在形势有利的时候，行动十分迅速，唯有在逆
势之中，才会“默化”。[14]与此同时，一旦时机成熟，便会因势利导，顺
势而为。[15]战略的本质就是，一方面，引诱敌方采取一种相当固定的
安排布置，战略家可据此采取行动；另一方面，战略家通过不断更新战
略布局，迷惑敌方，令其毫无能力控制局势。如此一来，中国的善谋者
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便可不战而胜，即便敌方已明白自己处于逆势之中，也不可避免要失
败，因为势来不可挡，势去不可遏。

此外，对于中国战略家来说，时间管理是一个重要的问题，这并不
是西方人理解的把握机会或者命运，而应该是把握“时机”。[16]也就是
说，任由“势”发展，不横加干预，功效才能最大化。更确切地说，就是
将“有为”和“无为”结合起来，在顺势中有所作为，在逆势中，顺其自
然。为了采取有效行动，必须等待合适的时机出现，才有可能且有必要
有所为。但这也不意味着战略家就一定要被动地等着机会的出现，相
反，战略家们通过操纵“权势”，隐藏在背后造势。这是最有效的战略。
通过改变环境，促成有利结果，这显然和“操纵”的概念紧密相连。中国
的战略家不会坐等（西方意义上的）“机会”出现；他们会尽可能通
过“威势”，促成而不是强迫时机出现。[17]

以上提到的中国成功实施战略的认知和隐藏在背后对“势”的把握，
遭到了西方思想界的强烈批评，其中，美国学者的抨击尤为激烈。比
如，在白邦瑞[18]看来，美国帮助中国是因为希望它变得和美国一样，
让中国成为深深嵌入全球资本主义版图的自由民主国家，完全依照美国
制定的规则行事，然而，中国的领导层：

误导和操纵了美国决策者，从而获得智力、军事、技术和
经济上的支持……目标是报复或者“雪洗”过去外国施加的侮
辱。然后中国就会建立一套对于中国来说非常公平的秩序，一
个不存在美国霸权的世界秩序，并且改写第二次世界大战结束
后形成的由美国主导的世界经济和社会秩序。而那些（中国）
鹰派政治家认为中国只能通过欺骗的方法，或者至少要矢口否
认他们藏有任何骇人企图，才能成功施行该计划。[19]

显然，对于白邦瑞而言，中国通过欺骗和秘密政策对美国的全球霸
权造成了一定的威胁，但是他也承认（尽管带有些许遗憾和恐惧的意
味）中国的领导人现在已经“更加开诚布公”地讨论他们的战略目标，也
许是因为他们已经感觉到美国已经很难在战略层面迎头追上了，这实际
上是对于中国战略有效性的一种承认。[20]白邦瑞的分析其实是正确
的。和中国的战略相比，美国的战略看起来更加开放。但是他忽视了美
国政策之所以能够一直保持开放性，是由于美国在各个领域都已经大幅
度领先，无论是在军事、技术、经济还是在文化领域。此外，美国的有
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些政策并不像我们想象的那么开放。想一想官方的军事基地数量已经达
到骇人听闻的900个之多，这还不包括一些秘密基地。[21]五角大楼的预
算也称不上什么透明清晰的典范。此外，就算不谈美国意图破坏他国稳
定的行动和寻找代理的行为，它也的确在世界范围内开展了一系列军事
行动和准军事行动。美国已经好几次打着民主、人权和自由市场经济，
或者更准确地说资本主义的幌子，秘密进行政权更迭行动，意图支持更
加有利于保护美国利益的政府上台。

在第三章中，我会阐释美国的外交政策如何深深植根于19世纪初始
的意识形态体系之中（我已在本章的开头部分做过分析）。即便是“不
走寻常路”的特朗普总统也没有逃脱这种具有统治地位的意识形态的钳
制。[22]与此同时，中国似乎已经成功扭转了“潜在形势”，使之有利于自
己，而美国却困在一个似乎无法摆脱的固定位置，即继续实施基于威胁
的外交政策，最后还是要利用经济和军事力量。在同一时期，中国的战
略是不断变化的，从一种方式演变为另一种方式：从经济、军事、科
技、对外投资、吸引人才到传播中国文化，从学习西方到自主创新，从
对外开放到保护国内市场免受逐利资本掠夺，从双边协议到新的多边组
织，从捍卫国家安全利益（中国领海，香港，新疆，西藏，台湾）到发
展欧亚大陆、非洲、拉丁美洲和北极地区的全球利益。

在描述中国今天的意识形态之前，我们必须理解这个国家的终极目
标是什么，实现目标需要有意识形态清晰化的表述。中国意识形态当中
最核心的价值资源是“和谐”，即没有冲突。“和谐”是由“团结”和“稳
定”支持的，与此同时，“和谐”也会促进“团结”和“稳定”。当然，中国人
非常清楚，冲突是社会发展与社会生活中不可或缺的一个部分，但是应
当建立尽可能避免冲突发生的社会架构。[23]目前，中国的最终目标就
是实现国内和国际和谐，避免19世纪的外国侵略再次上演，而美国今天
穷兵黩武的外交政策无疑表明其受侵略的危险依然没有消失。但是在分
析今天中国意识形态之前，我们必须理解中国在从清帝国晚期到中华民
国，直至建立中华人民共和国的百年历程中的治理体系，以及中国是如
何维护社会和谐的。

儒家思想：中华文明及传统意识形态

我在前文已经指出，中国的理论和实践（或者说意识形态和战略）
密不可分。因此，意识形态和战略都要随着国内、国际环境的变化而发
生改变。在探讨中国的意识形态的时候，我们不能不提及中国在清朝的
最后几十年实施的战略。到了19世纪晚期的时候，在西方列强和日本的
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支配下，中国的意识形态已经开始出现极大的震荡和分裂。但是，后来
中国是怎么改变的呢？中国是如何再次振兴其文明，如何成为能够阻止
潜在敌人再次施加19世纪侵略行径的大国的？中国到底是通过什么样的
战略实现了这样的目标？让我们先从中华文明说起。

中华文明一般都被视为世界上最伟大的文明之一，这不仅体现在艺
术上，更体现在政府治理上。中国和古埃及均为极早发展了准现代公共
管理体系，也就是公共官僚机构的国家。[24]中国在19世纪到20世纪之
间遭遇西方列强侵略，沦为半殖民地，遭受了奇耻大辱。当然，这不是
汉族人第一次被打败。13世纪的元朝和17世纪的清朝也曾经打败过前朝
汉族政权，但是，蒙古人和满洲人都被中华文明同化了，并且继续按照
传统儒家的方式统治中国，因此中国的历史没有间断，并且是按照朝代
更替的顺序运行，直到1912年最后一个封建王朝——清王朝覆灭。

然而，西方国家根本没有想过被中国文化同化，原因非常简单：它
们只想和中国做生意，并且毫无疑问是按照西方的方式做。1894—1895
年，当中国被它的“日出之国”小兄弟——日本打败的时候，所遭受的耻
辱可以说是无以复加的。这样的耻辱一直持续到了1949年中华人民共和
国成立。即便是这样，在中国遭受耻辱的年代，西方社会的经济和政治
思想还是通过殖民的方式传播到了中国，并且是以极端暴力的方式发生
的。

从中国封建社会开始到结束（公元前2世纪到公元20世纪初），中
国社会并不是一成不变的。法国汉学家白吉尔对这些变化做出了如下非
常精辟的总结：

在19世纪以前，中国并不是西方观察者所描述的发展停滞
的社会。从公元6世纪到11世纪之间，是一个活力无限的时
期，随着蒙古人的征服（1205—1279年），黑暗时代来临，一
直持续到14世纪早期的明代初期。此时出现了一种新的经济发
展方式，延续到清朝，直到19世纪初期才宣告终结。[25]

中国从公元1000年以来就是科技发展的先锋。[26]当欧洲开始自己
的科学研究时（15—16世纪），中国早已拥有笑傲欧洲的科学技术成
果。中国的科技创新对于经济组织和社会结构具有很大的影响，其中就
包括一些今天仍旧沿用的市场经济形式。[27]
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两次鸦片战争战败以后，中国开始从西方引进先进的科学和技术资
源，并且也开始建造兵工厂和造船厂，制造西式武器和战舰。不用说，
一个国家不可能一夜之间就建立起足以抗衡技术上强大得多的外国海军
的部队。中法越南之战于1885年结束，法国仅仅花了一个小时，就摧毁
了中国海军舰队全部的11只蒸汽船。讽刺的是，中国的福州造船厂就是
在法国的帮助下建成的，但是这场战争的结局却是法国摧毁了中国舰
队。10年以后在中日战争中，中国的惨败在这次海战中早已注定。[28]

尽管失败不断，但中国已经开始尝试适应新的环境，并意识到建造
一支能够对抗强敌的现代海军的重要性。此外，中国在20世纪初的清代
朝堂上，西方的宪政和议会制理念已经得到了充分讨论，1909年，各个
省已建立咨议局。但是这些举措都为时太晚：经过西方几十年的侵略以
及内部矛盾激化带来的削弱，大清帝国于1912年初覆亡。

在封建社会时期，中国对和谐理念的追求，是通过对儒家思想的诠
释以及家庭和政治生活中专制手段的运用体现的。这种意识形态以封建
官僚制为原型，是中国封建社会两千多年的权力支撑，尽管中间出现了
许多不稳定的时期，但和谐并不是封建社会时期唯一被讨论过的哲学思
想。正如朱费瑞解释的那样，事实上，这种意识形态在汉代（公元前
202年到公元220年）就成为价值理念的集大成者，后来整合了儒家的阴
阳理念以及法家、道家和封建社会时期的其他各类流派的思想。[29]

在早期，官方发展儒家思想的主要目的是通过道德规范来管理国
家，结束战国末期的政治混乱。对于孔子来说，和谐是理想的社会状
态。[30]为了实现这个目标，每个社会成员都必须遵循一套原则和礼仪
（礼），也就是一套管理社会关系和秩序的道德标准以及社会机构运行
的礼仪规则。在这样的社会中，通过培育美德防止人们一味追求个人私
欲十分必要。追求公众利益的正直之士（君子），必须担负起引导自私
之人（小人）的责任。

人与人之间的关系是基于家庭关系构想出来的。公务人员（官员
们）接受了长年累月的儒家经典教化，必须充当家庭里“孝”（孝道）的
典范。这种美德随后被转移到家庭之外的关系之中。孝道也转化成了官
员对于帝王的政治忠诚。中国社会是高度阶层化的，它的管理方式也是
高度家长式的：大臣们必须服从皇帝，儿子要服从父亲，妻子要服从丈
夫，晚辈要服从长辈。执政的人也叫作“父母官”（像父母一样的管理
员），那些被管理的对象称为“子民”（孩子一样的人民）。这种观念为
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皇帝延伸统治权力的触角提供了坚实基础。皇帝在对国家进行统治的时
候，就相当于一个大家族里至高无上的家长，按照教谕来说，他是上天
派往凡间管理“天下”之子，“天下”的意思就是普天之下，也就是中国。
但是这种绝对权力不是没有任何限制的。君主必须不断完善自身直到成
为道德的典范，并且要为民谋利，否则上天就会以自然灾害的方式给予
警告，如果君主一意孤行的话，那么上天就会通过人民起义的方式收回
他的权力。

这种管理社会的方式会让西方人觉得不可思议，西方人的行为往往
受到“普世价值”的规训，这些“普世价值”包括自由、民主以及人权（大
部分是公民权和政治权）。一些西方学者认为儒家思想是民主进步的绊
脚石。然而，朱费瑞认为，孔子的思想未必会对基于民主和人权思想的
政治制度的发展形成羁绊。[31]他引用了新儒家思想发展的案例，提到
了中国式民主发展的三个有利因素。第一，尽管儒家思想在公共领域具
有专制的特征，但是君主也被赋予了为人民谋福祉的责任，一旦他无法
完成这项责任，那么人民就有权推翻君主统治。[32]尤其要强调的是，
君主有责任听取下属的批评建议。事实上，中国的皇帝很少单独做决
定。第二，就是重视教育的传统，早在毛泽东时代，一批批受过良好教
育的年轻人就不断涌现出来，按照朱费瑞的说法，他们最终都会为民主
的发展做出贡献。第三，按照孔子的教育方法，鼓励老师和学生之间进
行对话，从而提高学生的批判能力，有利于提高民主参与度。此外，孔
子有强烈的人道主义意识，尤其是关怀社会中最弱势的群体。这种想法
和人权保护的大方向是一致的，它得到了好几位中国学者的支持，包括
香港大学的陈祖为。[33]在讨论中国实施战略的方式时，我会用到陈祖
为关于儒家思想现代性的论述，尤其在1976年之后，这种战略将从西方
引进的价值资源与儒家的价值资源进行了完美糅合，形成了一种全新的
意识形态，从而保留了一些传统价值观，尤其是国家的权威性特征。

然而，就目前而言，我们不得不承认，在可预见的未来，中国将坚
持社会主义制度，中国不可能朝着西方式自由民主制的方向发展。事实
上，西方经济和政治体制理念在19世纪是以一种非常不友好的方式进入
中国的。从18世纪末到19世纪30年代，中国和西方有过一段时间的“友
好接触”，从1840年第一次鸦片战争开始，中国就遭遇了西方的大规模
入侵，并长期处在一种半殖民地半封建社会的蒙羞状态。对于一个拥有
几千年文明的国家来说，这并不是一种该国人民热情拥抱西方文化的祥
瑞开端。但是，当大清帝国在1912年崩溃的时候，似乎在大清帝国最后
几十年被反复讨论的宪政理念终于获得了一个合理的机缘，在中华民国
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得以实施和检验。

中华民国时期的意识形态（1912—1949年）

1912年，大清帝国崩溃之后，在孙中山的领导下，中华民国建立起
来，并且采纳了大清帝国最后几十年已被充分讨论过的宪政理念，同时
抛弃了中国在封建制度下维护和谐、团结和稳定的方式。孙中山知道，
西方舶来的新理念，不可能完全适应中国并得到实施。因此，他设计了
一个“三步走”的长期战略。然而，即便是这样精密设计的战略也有其不
足之处。事实上，尽管当时的中国已经从西方引进了一些制度改革理
念，但孙中山的革命理论还是与封建制度下的治国方式保持了某种连贯
性。当然，在孙中山的设计中，国家权力被划分为政治权力和政府权
力。政治权力是分配给人民的，由4个部分构成：选举权、罢免权、创
制权和复决权。[34]此外，在地方层级，孙中山认为，地方当局应当采
取自治，其作为人民群众参与国家事务的手段，构成民主共和国存在的
基础。然而，对传统价值的采纳却导致了专制政府模式的迅速回归，
1925年孙中山去世后，专制力量反而加强了。

在这一体制中，政党的角色是由传统价值观中的“团结”原则确定
的，也就是说，有别于其他党派先争夺民众的支持进而获得权力的形
式，这一体制明确规定政府必须受到一个本身就具有革命性的政党的领
导。[35]政党通过不同行政级别的组织执政。国民党对政府的控制权可
以概述如下：（1）所有的根本大法都是由政党制定的；（2）政府方
针、方案、政策在实施之前，都要在政党内部通过；（3）管理政府事
务最重要的职务均由国民党中央执行委员会成员担任。[36]总而言之，
国民党的一些机构会代替国民政府承担真正的政府职责，政府只是国民
党的执行机构。孙中山的政治理念很快就被抛弃了，因为国民党的领袖
们只是把它当成维护自己权力的借口。

更糟糕的是，1925年孙中山的离世为蒋介石的上位铺平了道路，蒋
介石建立了一套以国民党为中心的独裁政治体制，所有的政治机构和公
共行政机构都必须听命于国民党，蒋介石则自称“大元帅”，成为国民党
的最高领袖，这样，传统政党-国家的理念和实践也相应地被重新纳入
到当时中国的意识形态之中。更加有趣的是，即便是中华民国时期，中
国人治理国家的基本方式还是得以保留。孙中山任总统期间，和谐、稳
定、团结的价值观依然处于国民党意识形态的核心，并通过专制政府进
行维护，这一点与封建帝国时代非常相似，只不过皇帝被总统取代，大
臣们被公务员取代，公民们由政党-国家统治，几乎不具有干预政治程
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序的任何手段。不幸的是，孙中山去世后，蒋介石的独裁统治以及日本
的侵略使和谐的状态到了难以为继的地步。[37]此外，这种新的国家形
式抛弃了传统的儒家价值观中限制皇帝和总统自由的那一部分，比如说
天赐皇权的前提是维护好人民的利益。但是，儒家价值观是否会被彻底
抛弃，还是终有一天会重新出现？

1927年，蒋介石发动反革命政变，国民党和共产党之间的内战不可
避免地爆发了，由于20世纪30年代日本侵华战争，两党合作，结成抗日
民族统一战线，1945年，抗日战争胜利，日本战败投降。此时中国内战
再一次爆发，并且最后以中国共产党大获全胜而告终。1949年成立的新
中国建立了社会主义新制度，新制度中保留了一些过去统治了中国长达
两千多年之久的意识形态。

毛泽东领导时期中国共产党的意识形态

中国共产党于1921年成立，并历经整整28年才战胜国民党，成为新
中国的执政党。在这一时期，中国共产党吸收了马克思列宁主义，并在
毛泽东的领导下，将马克思主义中国化，他们比苏联共产党更加重视农
民。当1949年中华人民共和国正式成立的时候，中国共产党已经准备好
要践行马克思主义。所以，马克思主义是中国从西方引进并且在中国成
功实施的第一个价值资源。如果有人想知道这项具有革命性的创新是如
何在不抛弃传统和谐、团结和稳定的价值观前提下成功的，答案或许非
常简单，相比于自由主义，在马克思主义指引下新中国的治理更加重视
与中国传统文化理念和价值观的衔接，自由主义，如我们在第一章所讨
论的，是建立在自由、自由式民主、多党派制度等价值观基础上的，这
显然和中国已经施行了两千多年的管理模式难以兼容。事实上，我们可
以说，共产党不仅取代了封建皇权的“官吏集团”，也取代了国民党。此
外，中国共产党所选择的马克思列宁主义，更加符合与中国治理传统相
衔接的中国现代治理方式，因为它赋予了共产党特殊的领导地位，让一
个国家在共产党的领导下走向社会主义成为可能。相应地，新的意识形
态也可以有效地将马克思主义与传统的和谐、团结和稳定的理念相融
合，并且为中国共产党所建立的政府所用。这并不是说中国共产党没有
进行彻底的改革，而是其改革的实质在于摧毁旧的剥削阶级统治制度，
建立了人民政权。

国共两党的意识形态分歧不可避免地转变为争夺统治国家的权力斗
争。尽管国民党最初能够控制住国家政权统治，但是在上海发生的两起
大屠杀导致了内战的爆发。[38]第一场发生于1925年，租界警局对中国
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示威者开枪，五卅惨案爆发。开枪的命令是租界警务处处长爱德华·爱
活生下达的，他命令印度裔巡捕和中国警察朝示威者开枪。这些示威者
是在五卅运动中组织起来的，他们发起了一场劳工反帝国主义的运动，
要求结束“治外法权”，撤销租界。[39]上海公共租界议会的回应是6月1日
宣布戒严，请求外国军队提供军事援助，进行搜捕，保护租界的中外人
士既有的权益。最后估计的中方伤亡人数不尽相同：死亡人数一般是在
30人到200人之间，受伤人数为几百名。一些警察、消防队员和外国人
也受了伤，部分人员伤势严重，一名中国警察丧生。第二场大屠杀情况
更加惨无人道。1927年4月12日的“四一二”反革命政变，是蒋介石公开
背叛国共合作，屠杀共产党的惨案[40]，蒋介石和国民党保守派力量对
中国共产党进行了暴力镇压和血腥屠杀。事发后，国民党在其控制的所
有地区均开展了针对共产党员的大清洗，宁可错杀一千，不可放走一
人，伤亡人数在5 000人到10 000人之间。这也预示着中国内战的开始。

中国共产党的组织方式一直延续到中华人民共和国成立之后，中国
共产党的领导核心地位是中国社会主义最本质的特征，也是坚持马克思
列宁主义的必然结果，尽管曾经存在党内一些派系和个人之间的分歧，
但毛泽东还是作为无可争议的领袖脱颖而出。共产党和国民党之间、中
国和日本侵略者之间的武装冲突，[41]进一步强化了团结、稳定与和谐
的价值观。这并不是说当时不存在民主。20世纪30年代，中国共产党曾
经成立中华苏维埃共和国，实质上就是以中国共产党的地方政权代替了
国民党的地方政权。从根本上来看，即便支持两党的意识形态相互对
立，国民党和共产党组织权力的方式从技术手段上来看还是基本一致
的。此外，值得注意的是，在国民党掌权的中华民国时期，中国共产党
对其在解放区的治理方式已经显露出中华人民共和国政府治国理政的模
式。

1949年10月1日，当毛泽东宣告中华人民共和国中央人民政府成立
的时候，即将实施的国家政体形式也浮出水面：实施中国共产党的领
导，并且党内的职务高于政府内的同等级职务。比如说，在省一级的层
面，由省委书记作为领导政府的第一把手，省委书记的地位高于省
长。“和谐、稳定和团结”的原则仍旧处于1949年以后中国政治文化的核
心，尽管中国吸收了（也许正是因为吸收了）马克思列宁主义，并且还
根据实际情况对其加以改造。[42]即便是下文所述的“文化大革命”爆发，
和谐、稳定和团结的价值观基本上还是沿袭了两千多年以来封建制度治
理国家的方式。此外，西方仍然和第一次鸦片战争以来一样，持续对中
国施压，尤其是刚刚“失去中国”的美国纵容内战失败者蒋介石在台湾建
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立了敌对政府，并且直到1979年1月1日才正式承认中华人民共和国的地
位。[43]但这也没有为中国引入诸如宪政和多党竞争制的西方思想创造
有利的国际环境。

1949年10月1日，毛泽东宣布中华人民共和国中央人民政府成立。
但事实上，稍早一些，在9月21日，发生了同样重要的事件，即中国人
民政治协商会议第一届全体会议的召开。毛泽东在会议上庄严地宣
布：“我们的民族将再也不是一个被人侮辱的民族了，我们已经站起来
了。”当然，那时中国还是一个欠发达的国家。为了让中国变得足够强
大，避免遭遇进一步的屈辱，中国必须根据国内、国际环境的变化重构
它的权力资源分配模式。为了实现这个目标，要同时实现3个相互关联
的目标：（1）由于外国侵略随时可能出现，因此中国必须在最短的时
间内提高经济和军事实力，尽快恢复世界强国地位；（2）为中国人民
提供足够数量的商品和服务；（3）维持和谐、团结和稳定。

这并不是一件容易的事，但正是在此种背景下，中国战略的有效性
又一次显现。中国的领导层从一开始就明白，完成这些任务是一个漫长
的过程，稍有差错就有可能减缓行动进程，甚至遭受更多屈辱。如上所
述，此时要综合考虑“潜在形势”，充分利用环境当中的有利要素，静观
其变，审时度势，因势利导（或者至少改变环境中的部分要素），利用
一切有利因素进行发展。在这一过程中，应当及时发现错误并且纠正。
21世纪初，中国的发展战略使国家重新崛起，再也没有人敢像19世纪那
样欺负中国。

毛泽东领导时期产生的积极和消极的影响究竟是什么？第一，在中
国遭遇了一个世纪的外国侵略，沦为半殖民地之后，通过打败日本侵略
者，反内战击溃国民党部队，毛泽东成功地为中国夺回了主权，统一了
中国。第二，对国内环境中可以合理改善的部分进行改革：首先就是教
育和卫生，其次就是实行计划经济体制中的工业化。少年儿童和成年人
的死亡率都出现了明显下降：中国人的平均预期寿命从1950年的37岁左
右增长到了1980年的66岁左右。此外，这种制度也保证了所有的中国人
都可以公平地获得医疗保障。这一时期的成人识字率也从25.5%增长到
了65%以上。

第三，确定了四个现代化的目标，这成为中国向现代化强国迈进的
指导方向。四个现代化的目标其实涉及四个关键领域：农业、工业、国
防和科学技术。[44]中国的工业化进程明显要快很多，实际GDP的增长
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也相当可观。在毛泽东执政期间，除了1961年（-27.3%）和1962年
（-5.6%，这是“大跃进”造成的后果），以及1968年（-4.1%）和1976年
（-1.6%，这是由“文化大革命”造成的），GDP每年都保持了约4.5%的
增速。回顾中国自那时以来的成就，我们更能理解毛泽东时代构筑的基
石的崇高意义。今天中国已经拥有强大的农业、蓬勃发展的工业、可以
与美国媲美的科技实力，以及足以劝退任何潜在外国侵略者的强大军事
实力。

1978年中国实行改革开放后，中国社会经济迅速腾飞。可以肯定的
是，毛泽东为邓小平进一步发展中国经济、社会和进行资源权力分配奠
定了坚实的基础。此外，邓小平全盘考虑并逐渐地引进市场机制，向世
界开放了中国经济，并且重新确立了党的集体领导制。[45]

价值观差异和今日中国的价值观

基于前面的分析，我们可以看到，从晚清时代最后几十年，中国恢
复世界大国地位的进程就已经开始了。孙中山领导下的中华民国，也始
于想将中国转变为立宪制的国家，但是由于内战、外国干预特别是日本
侵略，这一愿景并没有实现。我们也看到了，在重构中国权力资源的过
程之中，毛泽东取得了一系列重大进展。那时从西方引入的价值资源都
是微不足道的，因为它们完全没有对中国传统的威权国家模式形成过挑
战。马克思列宁主义确实改变了中国社会的阶级结构，但是它并未改变
中国的集权形式。相反，它需要共产党绝对领导和采取一种中央集权的
计划经济体制。

改革开放对中国共产党意识形态的贡献：经济效率、市场体制和弥
合价值观差异

1978年，中国改革开放的总设计师制定了中国改革开放国策，重大
转机也开始出现。邓小平所面临的任务异常艰巨，他必须让中国从“文
化大革命”的动荡之中尽快恢复过来。他必须重新建立中国共产党的威
信，让中国人民可以重新期待一个光明的前景，中国决定实施社会主义
市场经济机制。中国选择引入市场机制，或者更准确地说，一些市场经
济机制，来同时达成这些目标。如前文所述，古代中国其实已经出现了
一些目前存在于世界各地的市场模式。[46]但是中国从西方引入的市场
机制具有一些特质，这些特质可以被视为对市场经济，或者更准确地
说，对第一次工业革命的资本主义市场机制的改革。经济效率是这种新
经济形式的基本特点，也就是说，用尽可能少的资源（即劳动力和资
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本）创造出尽可能多的产值。竞争和透明是实现这个目标的手段，这是
为中国管理人员和员工们所熟悉的。此外，西方主流观点认为，市场经
济和自由民主是相辅相成的，否则，整个经济系统就会崩塌，或者至少
这种经济体系将不能与其他奉行竞争和透明的国家相抗衡。由西方（尤
其是美国）推动的，从第二次世界大战结束后开始的全球化浪潮，在新
自由主义思潮的影响下，于20世纪80年代迅速席卷全世界。此外，中国
已经决定向世界打开市场的大门（即便这个过程是渐进式的）。但问题
是中国还没有准备好抛弃威权式的国家管理体系，而这被西方学者认为
是中国必要的统治方式。如果不这样做的话，中国怎么样才能成功？

在邓小平的领导下，中国开始引入了一些市场经济体制的模式，而
没有同时采取西方式自由民主模式，这显然是中国共产党坚持马克思主
义的理论，并对中国发展进行指导，我们会看到，在获得了一段时间的
相对成功后，在改革开放开始后十余年发生了严重的政治风波。但是在
那几年以后，中国在经济上就开始迅速腾飞，并且于2001年加入了世界
贸易组织（WTO）。从那个时候开始，中国的经济发展就一直处在增
长状态，直到它在21世纪的第二个十年恢复了世界强国的地位。[47]

那么，中国到底是怎么从20世纪80年代开始（尤其是在20世纪90年
代），在经济和社会领域都出现了一些改革中的负面问题，比如说失业
问题，家庭之间、城乡之间、沿海和内陆省份之间出现差距，生态环境
恶化等等之后，又重新获得发展动力的？我认为，中国在传统的儒家思
想体系当中找到了一些类似于西方的价值资源，将它们转换为市场经济
的发展动力，同时也纠正了一些市场经济的消极后果。我将这些价值资
源称为“过渡性价值”，因为它们可以将西方价值观和中国传统的威权式
治国方法加以融合，形成一套和西方舶来的新价值资源兼容的中国意识
形态体系。

2016年到2018年，我曾在瑞士、法国和中国召开的一些会议上论述
我的这一观点。我也曾和自己的中文老师兼科研助理详细探讨这一话
题，她的硕士论文题目就是“关于儒家思想和自由主义之间的兼容
性”[48]，这些都鼓励了我对此观点进行进一步的探索。我曾在2019年尝
试性地探讨这一观点。[49]在组织本章的框架时，我看了陈祖为的书，
这是一本鼓舞人心的著作，致力于探索如何将儒家思想和西方价值观融
合构建成一套现代儒家哲学。[50]这本书帮助了我，也鼓励了我对这一
观点深入阐述。我必须先提醒读者们陈教授的计划其实比我的更加雄心
勃勃，我仅仅只是想论述中国政党-国家体系的韧性，这套体系融合了

148



西方价值观（特别是与市场有关的）与和自由民主价值观相矛盾的集权
国家体制。非常有趣的是，陈祖为对被殖民统治时期的香港做出了以下
评价：“尽管被殖民统治，许多香港人对儒家文化的感受还是非常积极
的，他们对于英国文化的感觉也不尽是消极体验。他们更多体验到的并
非文化的冲突，而是文化的融合。”[51]这也再一次证实了朱利安关于跨
文化思想交流的论述。[52]因此，正如我多次提到的那样，改革有可能
创造出一种让中国无论是在国内还是国际上都更加开放的国家体制。它
到底是不是以现代儒家哲学为框架，同时将西方文化的精华融入儒家的
哲学思想呢？这是个非常复杂的问题，现在我只会探讨中国意识形态在
缺乏西方式自由民主制基因的情况下为何仍然极具韧性的问题。我会向
你们展示，问题的答案可能隐藏在一个混合了儒家和西方价值观的威权
式政治框架之中。

在西方社会，谈到中国的韧性，通常是在威权主义甚至是在极权主
义的框架下解释的。正如我在第一章论述中国政治体系的性质时所写到
的。但是让人难以接受的是，西方许多专家都认为中国在压迫自己的人
民。真是这样的吗？压迫所有人？如果不是所有人，压迫的是哪些人？
显然，西方对于中国人民和政党-国家体系关系的极端负面看法，和中
国人民对中国共产党的满意度相矛盾，这一点已经被可靠的调查结果证
实。[53]毕竟，即便是在封建社会时期，儒家思想也承认，当皇帝不能
让人民“过上好日子”时，人民可能会发起反抗，让皇帝下台——后续发
生的事件证明，中国人民在20世纪就是这么做的。如同陈教授所解释
的，对于大部分的中国人民，“过上好日子”就意味着拥有充裕的物质财
富。[54]这一点我们已经在本书其他地方提过，我会在第三章进行更新
和总结。从20世纪70年代末改革开放以来，中国人的物质状况确实已经
发生了极大改善，而且今天还在不断改善之中。当然，中国在发展过程
中确实也存在着一些严重的问题，但是我们都不可能昧着良心质疑大部
分中国人物质生活状况已显著提高的事实。或者，对一些西方学者来说
这就是问题所在：凭什么一个没有按照西方模式组织起来的国家能够获
得这么引人瞩目的成就？此外，无论是充满活力的中产阶层的规模，还
是中国人的财富都在不断增长。只要中国共产党的治理可以持续让人
民“过上好日子”，那么中国人就不可能起来反抗或者推翻它的统治。

现在的问题就是：儒家价值观在今天的中国依然存在吗？中国共产
党自成立以来的很长一段时间内边缘化儒家文化，因为认为在19世纪的
皇权统治中，儒家价值观是导致中国落后的罪魁祸首，但是现在，随着
中国知识分子和政治领导人对儒家价值观深入地再评估，他们认为，在

149



重新确认中国政治文化的原创性以及在阻止中国社会西化方面，儒家文
化功不可没。[55]

关于儒家文化在中国的复兴，我们必须将其放在中国今天的语境之
中进行考量。[56]封建社会时期，和谐、稳定和团结的价值观在维护社
会稳定方面起到了非常重要的作用。我的观点是，中国进入新的发展阶
段，传统价值观又被融入到了一套新的意识形态体系之中，该体系至今
仍在指导着今天中国的经济和社会发展。它把西方的价值观融入到一个
至今仍然由部分儒家文化不断塑造的新思想框架之内。这种新的倾向是
逐渐形成的，正如朱利安所言，这一套意识形态体系作为国家文化的一
部分，并不是一成不变的，而是会审时度势，顺势而为。此外，我同意
陈祖为的观点，他认为儒家思想和西方的政治思想尽管差异显著，但存
在很多相似和共同之处。[57]也正因如此，西方一些思想元素可以被中
国接受。

对于陈祖为来说，现代儒学的伟大理想就是社会和谐，这一点和传
统儒家文化一脉相承。社会和谐包括人类的美德，是一种基于互信和互
相关怀的和谐。这就意味着，要实现社会和谐的目标就应该做到：“由
德才兼备的人治理国家，通过榜样树立和言语说服进行道德教化，通过
仪式推行推进社会教化和管理，以及通过德治保证所有人民物质充
裕。”[58]陈祖为认为，在儒家观念之中，理想的统治与被统治关系应该
是一种互相承诺关系，既包括统治者关爱人民的承诺，也包括人民愿意
服从或者接受统治者管理的承诺。善治的统治者会通过以正义为导向的
一系列社会和经济政策，保护和促进人民过上美好生活（尤其是在物质
充裕方面）。这是政治责任，是上天赋予的使命，也是统治者获得合法
权威性的客观需求。此外，孟子把仁政解释为所有合法统治者必须执行
的一套社会经济政策。[59]陈祖为将儒家关于社会正义的主要原则总结
为：（1）实现所有人的富足，每个家庭都有足够的生活资源，可以过
上一种物质有保障的、合乎道德的生活；（2）优先照顾弱势群体——
那些物质条件处在平均线以下的或者有特殊需求的人；（3）讲求美德
和贡献：一个人的职位和薪水应该根据他的美德和对社会的贡献来分
配，任何收入不平等都是不合法的。[60]

陈祖为关于儒家思想现代性的观点将帮助我们更好地理解中国改革
开放以来所施行的公共政策的逻辑和顺序。基于陈祖为的基本框架，结
合我的想法，主流儒家文化价值观使中国共产党的政党-国家体制得以
改善人民的生存状况，消除体制所带来的不良影响，与此同时保留国家
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的威权性特征，并避免它发生崩溃。

我认为，以下所述儒家价值观与西方价值观具有相通的地方。这种
相通展示了西方价值观是可以融入中国之治的框架之内的。首先，仁，
是最重要的价值，因为它和义一起，构成了统治合法性的条件。仁也可
以被解释为对人道的热爱，以及对于人类整体和人民的仁慈之心。它和
基督教中的“爱你的邻居”和“不要对别人做你不希望他们对你做的事”的
说法不谋而合。其次，义，可以被解释为正义和正直，它和“仁”紧密相
连，允许统治者制定公共政策以实现正义之治。再次，礼，可以被解释
为“良好的行为举止”，包括引导行为的仪规和仪式。然而，陈祖为告诫
我们：

这些是具有丰富内涵与伸缩空间的概念。儒学大师们认
为：礼不仅是一种社会礼仪，而且具有重要的社会功能——通
过摒除杂念、净化情绪和改变态度等方式帮助人们提高道德修
养，它还阐释了人际关系和不同社会角色交往的基本原则；这
些功能反过来能够创造一个更加和谐和有道德的社会，这就是
儒家治理的目标，这一目标是无法通过刑罚实现的。[61]

从这个角度讲，这些儒家价值观有助于将统治者引向善治，反过
来，又加强了仁和义。此外，礼可以起到类似规则（也就是法律和规
定）的作用，或者至少可以充当引入法律规定的桥梁，在规范不被尊重
的情况下诉诸法律进行惩罚。这就是中国当时所面临的状况，在国内和
国际市场的压力下，中国必须逐步引进一套国际法律规则。[62]最后，
信，被解释为信任，这一价值观对于西方意识形态来说非常重要，它不
仅存在于人与人之间，也存在于统治者和被统治者之间，信（信任）也
可以加强人们对礼的尊崇，尤其在市场经济中，人们是以信任为商业文
化和法律基础的。

很明显，中国能够将经济效率、市场规则、社会公平、正义和法律
规则等与西方相融合，同时又不放弃中国传统的威权式管理方式，并以
此作为维护社会和谐、统一和稳定的手段。[63]基于这种中西价值观的
结合，再仔细分析构成当今综合国力因素之一的“潜在形势”这一资源
后，我们可以看出，中国非常善于进行制度安排，以保证其能够长久稳
定发展。[64]
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西方主流观点认为，这些中西文化的融合并不全然令人满意，它们
仍然处于探索状态，有些西方学者认为中国政党-国家体制如果不按西
方模式改变，就会出现崩溃和制度终结，这些融合进程也必然终结。为
了避免崩溃的结局，他们建议中国应该抛弃威权式的国家体制，因为在
这种体制之内，要融合传统中国和西方价值观困难重重（甚至是不可能
的）。中国应该选择实行西方式自由民主制，完成从计划经济到自由市
场经济的转型。简而言之，中国应该变得“和我们一样”。但是目前为
止，中国所取得的成绩是令人瞩目的，它通过多年以来以及现在正在实
施的建立中国特色社会主义制度，走中国式的现代化道路，不仅实现了
经济发展，并且提高了大部分人的生活水平。此外，即便政党-国家体
制仍然掌控着所有社会要素，中国在自由和人权方面的进步也不容小
觑。[65]

市场和儒家价值观：礼和信

中国在坚持社会主义制度基础上，引入市场机制之所以成为可能，
是基于两种传统的价值观理念：礼和信。我们已经看到“礼”的基本功能
和规矩差不多，但在儒家思想中，大多数情况下，违反礼制是不会受到
惩罚的。在西方，良好行为是由市场规则（竞争和透明）和对其违反后
的惩罚共同确立的。让人对惩罚恐惧是阻止违法行为发生的最有效手
段。规则的实施则需要一整套复杂的法律体系维系，不仅仅局限于规则
本身，还需要法庭、程序规定、法官、律师、对一审法院判决不服后的
上诉，更加重要的是，诉诸法庭应被认为是一种积极的手段，不管对于
个体还是社会而言都是如此，因为它能够纠正错误的行为。在儒家思想
当中，良好的行为大多数情况下都是通过道德教化，而不是通过惩罚的
威慑来实现的。

陈祖为认为，儒家思想倾向于调解、和解和妥协，而不是惩
罚。[66]目前看来，从礼到规则的转变，从儒家人际观念彻底转变为西
方式的人际观念，不可能在朝夕之间完成。我在2010年出版的《中国》
一书中，讨论了中国通往市场经济之路的主要困难。[67]特别地，我指
出了中国人认为法律和诉讼有可能会激化冲突，从而违背和谐之道。长
久以来，这种观念阻止了中国人选择对簿公堂解决矛盾，尤其是在工人
和雇主发生冲突的时候。然而，目前诉讼案件的大幅度增长以及工人胜
诉的概率大幅上升（可以由官方统计数据证明）显示出法律体系中“信
任”（信）的重要性得到了提升，并且，从礼到规则的转变，或者如陈
祖为所言，从传统儒家礼治到现代儒家礼治的转变正在进行中，会极大
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地改善中国市场的功能。

由于没有遭受到革命运动的冲击，政党-国家当然有理由重启甚至
加速基于市场经济和对外开放的改革进程。1992年1月18日到2月21日，
邓小平在视察南方期间发表重要谈话，标志着改革按下了加速键。

改革开放战略规划把发展放在首位，也许这是基于中国共产党对于
苏联解体期间以及之后所发生的一系列事件的理解。苏联最大的失败之
一在于没有发展好经济，因此，有必要与反对改革的保守派做斗争，因
为他们的立场会阻碍经济发展。[68]此外，外国势力的干涉是苏联解体
后俄罗斯崩溃和衰落的罪魁祸首，正如他们插手中国内政一样。因此发
展中国的权力资源，尤其是经济方面的权力资源，从而让中国尽快变得
强大尤为重要。中国允许经济非平衡发展的出现，在改革初期让一部分
地区和一部分人先富起来，集中精力让资源禀赋比内陆地区更有可能实
现快速发展的沿海地区先发展起来。这使得区域之间及城乡之间的差距
加大，这种差距不仅体现在收入方面，教育、医疗等公共服务也同样如
此。

就这样，已经萌芽的一些消极影响不可避免地爆发出来：区域之间
和省份之间的差距，以及不同省市内部之间的差距不断加大，尤其随着
新型贫困的出现，也导致了犯罪率的升高。

由于缺乏环境保护的相关规定，中国出现了较为严重的环境污染加
重问题。但是此后，共产党开始吸收过去的教训，并且逐步采取行动纠
正这些问题。[69]

快速引进市场机制和竞争的代价是让国家机构（尤其是国有企业，
也包括国家管理机构）大规模裁员，并解雇了数百万名雇员。这使得失
业率剧增，并引发了新形式的贫困，从而抵消了改革所带来的大规模减
贫效果。此外，由于引入了市场机制，政府也让国企免于承担计划经济
体制下它们必须为职工们提供社会保障的义务。它们为了在市场中更加
具有竞争力，必须降低生产成本，最直接的方式就是通过减少雇员的数
量降低劳动力成本。但是不幸的是，这个目标达成时并没有形成一张能
够覆盖医疗、失业和养老等领域的安全网。这种组织生产过程的新型方
式，以及独生子女政策的施行，也破坏了计划经济时期的国家和家庭内
部的稳定性。

社会经济发展的不平衡最终会对传统的和谐、稳定和团结价值观产
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生消极影响。尽管中国共产党并没有打算通过西方价值资源的引进从根
本上改变现有政治制度，但是在战略的不同层级相应地引入一些变革却
是十分必要的。中国在改革开放中首先要从西方引进的，就是一些价值
资源，比如说社会平等、法律、法治和创新等。正是因为这些价值资源
和儒家文化价值资源具有共通之处，所以才有被引进的可能性。

1993年以后，中国引进西方和儒家价值资源的步伐加快了。仁政的
理念包含了3个条件，分别是：（1）所有人都实现富足；（2）优先照
顾弱势群体；（3）讲求美德和贡献。显然，这次改革的结果并不完全
符合这些要求：没有实现所有人的富足，贫困人口持续贫困；弱势群体
也没有被优待，因为发展战略优先考虑的是那些被允许“先富起来的
人”；腐败和特权也与美德和贡献相矛盾。因此，很有必要诉
诸“仁”（仁慈）和“义”（正义）的价值资源。由于中国一直在学习如何
通过研究西方来克服中国的问题，因此，中国接下来会自然而然地借鉴
西方在诸如失业、医疗和养老等社会保障领域的经验。儒家价值
观“仁”和“义”支持政党-国家体制从20世纪90年代中期开始对改革进行调
整。不用说，这种调整并不是在短短几个月之内就能实现的，甚至在几
年内都是不可能的。[70]上述讨论的目的仅仅是展现传统儒家价值观事
实上支持了西方价值资源的引进，并如陈祖为所言，可以对后者进行修
正、吸收从而形成现代儒家思想。事实上，中国共产党在新时代所秉承
的意识形态模式并不能被简单定性为具有典型的西方特征或者中国特
征。它体现为为了适应国内国际变化而必须进行的意识形态调整。

彼时的中共中央总书记江泽民，在变革之中扮演了尤为重要的领导
角色。从这个意义上来说，他不仅是一个忠实于邓小平理论的领导人，
也是一个为新的意识形态变革和“以人民群众为本”的改革开放的领军
者。江泽民给中国共产党在新时期发展带来了3个重大的改变：加强财
政政策中央调控，推出西部大开发政策，以及提出“三个代表”重要思
想。

自1993年起，中国开始实施一些能让中国经济和社会重新获得平衡
的政策，尤其是对西部省份社会福利和基础设施方面的投资。为了保障
新政策的顺利落地，有必要将一部分地方财政权能收回到中央。这一决
定缘起于中国两位青年学者王绍光与胡鞍钢的一份报告，他们后来都成
了中国国家发展战略的有影响力的支持者。1993年，王绍光和胡鞍钢发
表了一篇支持中国财政权集中到中央的报告，在中国广为流传，这也成
为中国1995年加强中央财政政策宏观调控的一个思想来源。正是因为这
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些新的财政手段，中国共产党将中国“以快速和非平衡发展为先”的战略
转化为“以人民群众为本”、更加平衡的发展战略。

中国领导层开始采取新的发展路径，首先确定了“西部大开发”作为
政府在接下来十年的首要发展战略之一。[71]这一新发展战略显然将发
展的重点从经济学视角转化为社会经济学的视角，目标是缩小沿海和内
陆地区的差距。[72]这一战略最初在20世纪90年代确定，后来由朱镕基
总理代表国务院在2001年3月5日提交给第九届全国人民代表大会第四次
会议的《关于国民经济和社会发展第十个五年计划纲要的报告》中正式
提出。[73]

在2002年的中共十六大上，“三个代表”重要思想被提出，该思想是
马克思主义中国化的思想理论创新，它与马克思列宁主义、毛泽东思想
和邓小平理论一起，成为中国共产党的思想基础。“三个代表”重要思想
强调中国共产党代表中国先进生产力的发展要求，代表中国先进文化的
前进方向，代表中国最广大人民的根本利益。这和之前共产党代表了无
产阶级利益的提法相比，更加明确了中国共产党在改革开放的发展时期
的代表性。因为实施了邓小平和江泽民提出的发展战略，中国GDP的增
长速度令人瞩目，但这在一定程度上是以牺牲公平分配为代价来创造新
财富的。结果是，尽管中国人民的生活条件有所改善，但随着新的社会
阶层、行业类别甚至社会阶级的出现，旧的平均主义社会结构已被分配
收入差距逐渐加大的社会结构所取代。

在这样的背景下，考虑到和谐、团结和稳定的价值观依然处在共产
党意识形态的核心，“三个代表”重要思想的提出就可以被认为是一个十
分重大的决定，目标就是重建或者弥合已经出现的社会差距，并且防止
这种差距阻碍共产党领导下的改革进程。众所周知的是，“三个代表”思
想公布之前，一些中国民营企业家曾被动员加入共产党。在中国收集到
的非正式证据和采访都表明，许多民营企业家事实上都已经加入了中国
共产党，他们当中的一些人都加入了政协和协会。[74]

即便发生了这些重要的变化，在2002年的中共十六大上，马克思列
宁主义、毛泽东思想、邓小平理论，以及加强党的执政能力建设，这一
系列基本原则被强调。在这里我们可以重新认识团结的意义。江泽民表
示，“三个代表”重要思想是加强和改进党的建设、推进社会主义自我完
善和发展的理论武器，还进一步强调：
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企业党组织要贯彻党的方针政策，引导和监督企业遵守国
家的法律法规，领导工会和共青团等群众组织，团结凝聚职工
群众，维护各方的合法权益，促进企业健康发展。加大在社会
团体和社会中介组织中建立党组织的工作力度。全面做好机关
党建工作和学校、科研院所、文化团体等事业单位的党建工
作。[75]

胡锦涛对于共产党意识形态的贡献：明确提出了科学发展观

江泽民的继任者胡锦涛在2007年10月中共十七大的讲话再次提到四
项基本原则，以及进一步加强党的执政能力建设。

2003年8月底9月初，胡锦涛在江西考察时提出“科学发展观”的概
念。在中共十八大报告中，胡锦涛强调坚定不移走中国特色社会主义道
路，推进实践创新、理论创新、制度创新，提出构建社会主义和谐社
会。胡锦涛关于创新有一系列话语体系，如在中共十七大上提出提高自
主创新能力是国家发展战略的核心。中国未来的创新应该是由中国人民
自己创造的，独立创新应该在一大批重要的领域涌现。胡锦涛执政时
期，中国的一系列改革举措都释放了一个信号，那就是，中国社会的发
展即将迎来新时代。

当我们谈到实施新政策必须平衡经济效率与公平，减少各种内部差
距，最终实现社会和谐发展时，这种新趋势就变得更加明显了。在纪念
中共十一届三中全会召开三十周年大会上，胡锦涛非常明确地指出必须
把提高效率同促进社会公平结合起来，实现在经济发展的基础上由广大
人民共享改革发展成果。

习近平的贡献：加强党的全面领导和推动构建人类命运共同体

通过研究习近平的思想，我们会发现之前中国共产党的意识形态构
建是在一定范围内完成的；而习近平提出的中国愿景则强调了中国在本
土之外的角色，或者更加准确地说，是在全球层面扮演的角色。在习近
平成为中共中央总书记的时候，中国已经有了在国际上的话语权，让他
可以开诚布公地在世界舞台上发表符合其身份的独立见解。现在中国终
于实现了毛泽东的预言：“我们的民族将再也不是一个被人侮辱的民族
了，我们已经站起来了。”
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这一改变最为明显的信号，当然是“一带一路”倡议的提出。另外，
在2017年的中共十九大讲话中，习近平多次提到了和谐、稳定和团结等
传统价值观；和前任的几位总书记一样，多次提到了马克思列宁主义；
还多次提到“中国特色”（有的时候和“中国梦”相关），[76]传递出了中国
将继续忠于自身文化的鲜明信号。

中国在坚持传统价值观的同时，还明确表示已经准备好在现当代国
际体系中扮演好自己的角色，在“共赢”的框架下，向世界提供一整套能
惠及所有人的国际协议和合作关系。显然，信奉仁爱之道的中国领导人
不仅要将仁爱（仁）带给中国，也要把它传递给世界。正如我们即将在
第三章当中所看到的，西方并不是从这一角度理解习近平的外交政策
的，相反，西方会认为中国这是在野心勃勃地谋求新的世界霸主地位。
但是现在让我们听一听习近平在2017年的中共十九大上是如何表述的。
尤其是习近平强调：

全面推进中国特色大国外交，形成全方位、多层次、立体
化的外交布局，为我国发展营造了良好外部条件。实施共
建“一带一路”倡议，发起创办亚洲基础设施投资银行，设立丝
路基金，举办首届“一带一路”国际合作高峰论坛、亚太经合组
织领导人非正式会议、二十国集团领导人杭州峰会、金砖国家
领导人厦门会晤、亚信峰会。[77]

此外，习近平旗帜鲜明地表示恪守维护世界和平、促进共同发展的
外交政策宗旨，推动建设新型国际关系，构建人类命运共同体；他还提
到，中国人民的梦想同各国人民的梦想息息相通，实现中国梦离不开和
平的国际环境和稳定的国际秩序。[78]最后，在列举了二〇二〇年到二
〇三五年作为第一阶段的发展目标之后，习近平展望了中国第二阶段的
发展：“从二〇三五年到本世纪中叶，在基本实现现代化的基础上，再
奋斗十五年，把我国建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强
国。到那时，我国物质文明、政治文明、精神文明、社会文明、生态文
明将全面提升，实现国家治理体系和治理能力现代化，成为综合国力和
国际影响力领先的国家，全体人民共同富裕基本实现，我国人民将享有
更加幸福安康的生活，中华民族将以更加昂扬的姿态屹立于世界民族之
林。”[79]

显然，这些讲话内容首先肯定是面向现代化的，但也仍然忠于传统
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儒家价值观。“构建人类命运共同体”的呼吁，以及“中国人民的梦想同
各国人民的梦想息息相通，实现中国梦离不开和平的国际环境和稳定的
国际秩序”等陈述非常清晰地指向了儒家“仁”和“义”的价值资源以及其
在中国外交政策之中的运用。这样做的目标就是建立起一个充满仁爱和
正义的世界秩序，满足正义的3个条件：（1）所有人实现富足；（2）
优先照顾弱势群体；（3）讲求美德和贡献——职位和报酬应该根据一
个人的美德和社会贡献分配。这显然是在呼吁一个践行多边主义的多极
世界，避免一些国家擅自采取单边行动，通过威胁甚至是直接动用经济
和军事力量干涉他国内政，甚至利用各种颠覆措施对不符合本国利益的
国家进行政权更迭。

[1]Jullien，2017，pp.43-44.

[2]Jullien 2015a and 2015b.

[3]Jullien 2017，pp.50-65.因此，朱利安进一步坚称：价值观和资源
之间存在着巨大的差异，我不会分得那么细。我会使用“价值资源”的表
述，为了简单起见，在用到“价值”的时候，我通常所说的就是“价值资
源”。

[4]Braudel 1972，1979，1992；Jullien 1989，1999，2004，2011；
Wang Hui 2003，2011，2014，2016.

[5]根据朱利安的说法，这就是中国人更善于理解变化的原因。

[6]中文里的表达是“潜移默化”，即潜（潜在的）移（运动，变化，
变革）默（无声的）化（变革，变化）。我们要注意到朱利安仅仅使用
了定义中“默”的这部分，也只提到了“默化”。汪晖在对他的著作的英译
本进行校对的时候，接受了这一解释。

[7]我不会对儒家教义做出确定性的解释，我也不会探讨儒学的发展
过程。关于儒家思想起源及其在整个历史过程当中所发生的转变，可以
参见：François Billeter 2006，Zufferey 2008。中国的帝王对于孔子思想
的解读就并不完全忠于孔子的教谕。要了解这一点，可以参考：
Zufferey 2008，pp.19-32，60-61；Chan 2014。

[8]Zufferey 2008.这本书引言的标题就是：从昨天的中国读懂今天的
中国。
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[9]中国共产党章程中包括中国共产党意识形态的重要内容，即四项
基本原则，这是邓小平在1979年3月提出的，直到现在都仍然适用。所
有的公共政策都必须符合：坚持社会主义道路，坚持人民民主专政，坚
持中国共产党的领导，坚持马列主义毛泽东思想。

[10]Urio 2012，pp.20-21.

[11]例如，Ian McGill and Liz Beaty，Action Learning.A Guide for
Professional，Management and Educational Development，London，
Kogan Page，1995。

[12]Zufferey 2008，pp.178-187.

[13]Jullien，2011，p.70.中国处理问题的方式就是一种“从来都不模
式化的模式”。换句话说，其实根本就没有中国模式；或者更加准确地
说，也许有一点吊诡，所谓的中国模式就是没有模式，我们看到的只是
这个伟大国家思维方式和管理现代化进程的不断转变。

[14]比如，中国已经分别与欧盟和15个亚洲国家就签订贸易和投资
协议的事项磋商了好几年，这显然是为了摆脱美国的遏制。但是这两项
协议都陷入了僵局，显然是美国对中国潜在的贸易伙伴施加了压力。突
然，在从特朗普政府到拜登政府的艰难过渡期当中，中国成功地敲定了
这两项协议。很有可能的是，中国利用了几个国家对特朗普政府恃强凌
弱的霸道作风的不满，以及拜登政府彻底改变特朗普外交政策“风格”的
微弱信号。这就是我们看到的已发生的实情。

[15]比如，中国在1949年以后对教育和医疗的投入。

[16]Chieng 2006.钱法仁（Chieng）是一位出生于马赛的中法经济学
家，他将朱利安的分析转用到了中国和西方的一系列当代商业和公共政
策领域实践中。

[17]Chieng 2006，pp.181-182，196，210，214，218-223，225.

[18]白邦瑞是哈德逊研究所（新保守主义智库）中国战略中心主
任，外交关系委员会和国家战略研究所成员，曾任美国兰德公司分析
师。在里根政府时期，白邦瑞曾经担任国防部助理副部长，负责政策规
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划和执行被称为里根主义的秘密援助计划。1975—1976年，白邦瑞在担
任兰德公司分析师期间，曾经在《外交政策》和《国际安全》上撰文，
提出要在美国和中国之间建立情报和军事联系。

[19]Pillsbury 2015，p.12.另见Campbell and Ratner 2018中《中国辜
负了美国的期望》一文。坎贝尔（Campbell）于2009年到2013年期间担
任负责东亚和太平洋事务的助理国务卿，拉特纳（Ratner）于2015年到
2017年期间担任时任美国副总统拜登的副国家安全顾问。

[20]Pillsbury，p.16.

[21]Vine 2020，2015，and Nick Turse's articles published by
TomDispacth.瓦因（Vine）花了很多年的时间研究美国自1776年成立以
来的军事基地发展情况。在他出版于2020年的著作中，他对自己的发现
进行了总结，用权威数据、评论和几张表格证实了军事基地的发展为美
国战争包括许多侵略战争提供了强大的支持。

[22]我曾经在2018年和2019年的著作中分析过美国的外交政策。总
而言之，我将此种意识形态定性为“大规模杀伤性武器”，因为它摧毁了
美国精英构想让美国在世界上扮演不同角色的能力。

[23]让我们指出，传统上不仅必须在人类之间实现和谐，而且必须
在人与自然之间实现和谐。

[24]Weber 1978，for Egypt，pp.964，971- 973 and 1401- 1402；for
China，pp.431，477，964 and 1401.

[25]Bergère 2007，p.23.

[26]中国对科学技术的贡献（远远早于欧洲15世纪文艺复兴才开始
的贡献），可以参考：Temple 1998，Hobson 2004，Needham1954—
2004，Toby 2003。

[27]Bergère 1986 and 2007.关于中国市场、资本主义的兴起，可以
参考Braudel 1979a。

[28]Buckley 1999，pp.245 and 252-254.See also Britannica，
https://www.britannica.com/event/Sino-French-War.
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[29]Zufferey 2008，pp.73-90.

[30]“道”有多种含义：道路，方法，教谕，讲话；它有3种形式：哲
学、宗教和政治。更多细节参见Zufferey 2008，pp.105-138。

[31]Zufferey 2008，especially pp.242-243.

[32]提醒一下读者，清朝皇帝在19世纪30年代将鸦片贸易和消费定
性为非法行为，当时英国和其他国家（包括美国）正在向中国大量出口
鸦片（据数据显示，这个出口量是按吨计算的）。根据当时的法律，清
朝政府可以扣押并销毁抵达中国港口的鸦片。当皇帝的这一决定被官员
执行时，商人们暴跳如雷，向英国政府求助，同样愤怒的英国政府，决
定给中国人一个教训。这预示着第一次鸦片战争的爆发，也是中国沦为
半殖民地的开端。

[33]Chan 1999 and 2015.

[34]Wang Yanan 1949，p.17.

[35]Wang Yanan，p 21.

[36]Wang Zhaogang，p.71.

[37]在苏联和美国不断增强的干预之中，租界（拥有治外法权地
位）内仍然活跃着西方势力。此外，1932年，日本通过占领大量中国领
土，加剧了对中国的侵略进程，而日本对中国的侵略从1894年就开始
了。

[38]事实上，国民党从来都没有控制过中国的全部领土，因为军阀
（1916—1928年）和共产党（1927—1949年）也控制了中国的部分领
土。

[39]更多的细节请参见维基百科词条“五卅运动”。

[40]更多的细节请参见维基百科词条“上海惨案”。据我所知，西方
主流媒体很少提到1927年的“上海惨案”。

[41]这不是共产党领导下的典型战争形式，形成对比的是，在战争
期间，自由民主制国家的民选机构权力至少是有限的。
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[42]没有必要在本书之中探讨中国根据实际情况改造马克思列宁主
义的有效性。要评价中国在1949年到1976年之间实施政策的积极和消极
方面，我们可以依赖西方现有的中国和西方学者创作的海量文献。要想
看到中国共产党党史专家的评价，可以参考1991年胡绳主编的《中国共
产党的七十年》。值得注意的是，尽管差异巨大（主要是由于不同的意
识形态和理论观点），但西方和中国都分析了这个时期中国实施政策的
积极和消极方面。

[43]“失去中国”的说法来自共和党人，他们指责民主党在1945年第
二次世界大战结束到1949年之间“失去中国”，并且让美国的拥护者蒋介
石在1949年战败。这非常清晰地表明，美国在远东的目标之一就是不择
手段地征服中国。

[44]早在1963年1月在上海召开的科学技术工作会议上，周恩来号召
科学工作者实现“四个现代化”。来自维基百科词条“四个现代化”，2008
年9月20日访问。

[45]Hu Angang 2014.

[46]Braudel 1979a，vol.2，for the emergence of capitalism in China
see pp.354-356 and 708-723.

[47]Urio 2018.

[48]Chen Yali，Confucianisme et Démocratie Libérale ：une étude
comparative，Master dissertation in Political Science，University of
Geneva，2016.

[49]Urio 2019，pp.249-250.

[50]Chan 2014.

[51]Chan 2014，p.ix.

[52]参见上述论述和第一章。

[53]Cunningham，Saich and Turiel 2020；Saich 2016；Forsythe 2015.
康宁汉（Cunningham）的文章标题颇有意味：《读懂中国共产党的韧
性：中国民意长期调查》。
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[54]Chan 2014，pp.165-167.

[55]Zufferey 2008，pp.221-250；Bell and Chaibong Hahn 2003；Bell
2008；Chan 2014.

[56]Chan 2014.

[57]Chan 2014.从某种程度上来说，陈祖为和朱利安都不约而同地
建议推动不同文化之间的交流（见本书第一章）。事实上，陈祖为在
《儒家致善主义：现代政治哲学重构》当中，对西方和儒家的政治哲学
进行了分析和比较，特别是批评了西方学者有关儒家思想与自由民主及
人权存在根本矛盾的观点。但是，他已经在标题中说得非常清楚，他讨
论的是儒家政治哲学。正如贝淡宁在为陈祖为的著作所写序言中评论的
那样，“陈祖为的目标是捍卫自由民主的政治制度，但是他还说需要融
入现代化的儒家价值观来对这些制度进行修正和丰富”。

[58]Chan 2014，p.2.我在这里不可能面面俱到地精辟地讨论陈祖为
的著作，而且这也不是我写这本书的目的。我采纳的是陈祖为的建议、
分析和对中西价值观的比较，这可以让我更好地在今天中国的意识形态
语境中讨论价值观融合问题。

[59]Chan 2014，pp.160-166.

[60]Chan 2014，pp.175-177.陈祖为给出了注释：不用说，要把这种
观点发展成为现代成熟理论，并且让这一观点相较于正统理论可以自圆
其说，还有大量的工作要做。

[61]Chan 2014，p.2.最后一句话呼应了儒家的思想，那就是在大多
数情况下，良好的行为都不是通过惩罚或者诉讼获得的，而是通过展示
和培养良好的道德行为实现的。这并不意味着儒家永远都不同意使用武
力或者惩罚，而是他们将惩罚和诉讼作为最后手段。

[62]Peeremboom 2002，2006，2007.

[63]Chan 2014，pp.148-149 and pp.41-43.

[64]Urio 2018，Chapter 3.
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[65]Urio 2010，Urio 2012，Urio and Yuan Ying 2014，and Urio
2016.

[66]Chan 2014，pp.13 and 124-127.

[67]Urio 2010，in particular point 1.4（pp.175-182），在通往市场经
济的主要障碍中，我提到了中国法律体系的弱点：许多人认为法律和诉
讼会加剧冲突，存在对权威的尊敬/或者恐惧，对书面文件不重视以及
法律文本缺乏准确性，等等。

[68]Zhang Weiwei，p.163.

[69]Urio 2010，pp.54-101.

[70]我在其他的论述里探讨过这些政策。可以参考Urio 2010，pp，
103-155；Urio 2019，pp.119-152。

[71]Chow 2002，p.168.

[72]比如说可以参考：Holbig 2004。

[73]这个战略的主要组成部分包括：（1）加强基础设施建设，比如
加强土地、空气和水资源的利用，建造发电厂和水电站等；（2）加强
环境保护；（3）调整西部的产业结构，减少重工业和国防工业的投
入，加速消费品产业发展；（4）促进科技和教育；（5）让西部从开放
政策中受益。这一战略将硬件设施建设和软件开发结合起来，将它们作
为有利于西部发展的两个相辅相成的组成部分。我在其他部分已经阐释
过支持这一战略的理由：Urio，ed.,2010，chapters 1，2 and conclusion。

[74]Jie Chen and Dickson 2008.

[75]引自江泽民同志在中国共产党第十六次全国代表大会上的报
告。——译者注。

[76]习近平：决胜全面建成小康社会 夺取新时代中国特色社会主义
伟大胜利——在中国共产党第十九次全国代表大会上的报告，共产党员
网，2017-10-18。——译者注

[77]同上。
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结论：中美意识形态不同特点

要比较根植于两种截然不同的文化土壤中的意识形态并非易事。一
个人可能很容易陷入用中国意识形态来评估美国意识形态的陷阱，反之
亦然。为了避免跌入这种民族中心主义的陷阱，我们通过总结两国领导
人在官方文件和讲话中提出的本国意识形态主要目标，对中美意识形态
不同特点进行概述。

美国的意识形态体现了很强的内在连贯性，构成其意识形态的要素
都是相辅相成的，中间很少有矛盾存在。美国的意识形态是建立在“我
们”和“他们”相对立的基础之上的，涵盖了“善良”与“邪恶”之间的矛盾。
这样的想法显然根植于一种信念，即美国拥有其他国家（除了一些美国
的盟友）不曾拥有的“普世价值”（民主、人权等）。这种认识世界的方
式会带来以下后果：首先，其他的国家必须跟随及模仿卓越的美国，如
果不能做到，那么美国就有权利和义务将这些价值观强加给它们。第
二，美国的外交政策是为了构建和保护根植于美西方“普世价值”之上的
国际秩序及其相关规则，这可以等同于维护美国的国家利益，在美国看
来，这是世界上所有国家获得和平和繁荣的唯一途径。第三，为了实现
这样的目标，美国一直依靠霸权统治世界，并且不断拓展美国的势力范
围，欲将全世界都收归囊中。第四，为了实现这些目标，必须动用所有
可能的手段，包括威胁和实际使用经济和军事手段，对于一切挑战此种
国际秩序的国家使用一系列的颠覆性手段进行“政权更迭”。

中国的意识形态同样具备很强的内在连贯性，是在应对国内和国际
挑战的过程中不断修正完善的。中国融入全球化后，它沿袭了传统的意
识形态体系，但不足以应对国际化的挑战，尤其是应对从封建社会转型
为现代化社会的挑战。此外，到目前为止，中国都不像美国那样受到了
两个大洋保护，它是在居于弱势地位的情况下被迫开始转型的。西方通
过暴力方式打开了中国的大门，随即而来的就是中国“一个世纪的屈
辱”，并沦为半殖民地。中国通过引进西方价值观和规则（比如市场、
正义、公平、规则等），并将它们与现代化的儒家价值观相融合，比如
仁（仁爱，热爱人道）、义（正义）、信（信任）和礼（惯例，规
则），一步步地完成了现代化转型。中国成功地创造出了一套新的意识
形态体系，将西方价值观与儒家价值观、马克思列宁主义等融合，并且

166



让这些价值观理解起来不是那么陌生，市场和规则可以被理解为礼（惯
例，规则）和信（信任）；社会保障政策则是受到了仁（仁爱，热爱人
道）和义（正义）的支撑，因此它们也可以升华为被统治者对统治者的
信（信任）。最后的结果就是形成一种旨在在中国国内和世界体系中实
现“和谐”的意识形态。在当前的世界秩序中，这种意识形态转化为一种
不再依赖于军事扩张和占领，而是基于“共赢”理念建立合作关系的外交
政策，所有的利益攸关方都可以有所收获。

我们在第三章当中会对美国和中国外交政策进行分析，不管它们政
策的连贯性是对内的还是对外的，也就是说，不管它们一揽子的政策主
要是为了适应世界环境的变化还是为了维护本国利益。特别是，我们不
得不评估，中国是否会因为拒绝将西方式自由民主价值观融入自己的意
识形态体系，导致1949年就建立起来的体制面临崩溃的风险。我认为，
与西方许多权威人士的预测截然相反的是，中国不但会避免崩溃的结
局，还将在国际体系内扮演更加强有力的角色，而美国则会发现持续掌
控它一手“缔造的世界”将会越来越难。[1]

[1]Robert Kagan，The World America Made，New York，Alfred
A.Knopf，2012b.
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第三章　政策与权力的鸿沟

在分析中国和美国之间的关系时，我们必须牢记这一不言而喻的道
理：是美国“前往”（went）中国，而不是相反。[1]当我们注意到美国“前
往”中国的方式和动机与欧洲“前往”非洲和亚洲的方式和动机极其相似
时，这一信息就变得有意义了。英国的印度之旅就是一个很好的例子。
英国政府并没有开启那段旅程，而是东印度公司这样一个私人组织凭借
自己的资本、组织、行政甚至警察和军队，主动对印度进行了殖民。只
有当这种殖民化脱离轨道之后，英国政府才介入，将公司纳入政府控制
并最终接管了印度的殖民化任务。随后的历史后果我们均已知晓。[2]

美国的中国幻想，与美国“前往”中国的漫长征途

美国的投资者和商人开启了美国的中国之旅。1784年2月，也就是
《独立宣言》发表仅8年后，“中国皇后号”成为第一艘从美国驶往中国
的商船。这标志着美国正式开启向太平洋地区扩张的漫长征程，这几乎
与杰斐逊向美洲北部与南部扩张同时开始。[3]如今，美国有很多公司和
投资者在中国，美国的大型舰队与海军也部署在中国海域周围。此外，
在中国边境附近，美国已经建立了数百个军事基地，并建立了军事联盟
和伙伴关系，以便能够竭力遏制中国的发展，从而保持美国在“美国缔
造的世界”中的主导地位。[4]中国至少从21世纪初就开始在美洲投资，
并且与拉丁美洲的一些国家建立了双赢关系，但它在墨西哥湾和加利福
尼亚湾沿岸附近都未曾拥有任何一个军事基地。[5]

[1]我在我的书中更深入地分析了美国和中国的权力资源的积累，以
及它们的外交政策，参见：Urio 2018，pp.108-195关于美国，pp.196-
232 关于中国，以及 Urio 2019，pp.195-320 关于中国和美国。在这里，
我总结了许多新的信息和评论。

[2]Tharoor 2016.
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[3]这里是第二章已经提到的1801年杰斐逊所说的：“虽然当下境况
束缚了我们的行动，但不难设想，在我们发展壮大之后，我们终将超越
那些束缚。如果不包括南美大陆的话，整片北美大陆，将遍布讲同一种
语言的人，处于相似的制度和法律的统治之下。”

[4]Robert Kagan，The World America Made，New York，Alfred
A.Knopf，2012.

[5]Vine 2020.
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美国的扩张（1776—1900年）

早在18世纪末19世纪上半叶，美国对中国的扩张就已经开始了。当
时，美国政府的目标主要是通过加入欧洲列强与中国签订的不平等条约
来掠夺经济利益，由于最惠国待遇原则的实施，美国获得了与欧洲列强
同等的经济利益。在第一次鸦片战争失败后，中国与英国签署了其近代
史上第一个不平等条约《南京条约》。而仅仅两年后，美国就迫使中国
签署了《望厦条约》。事实上，在这里我们能够看到“中国幻想”或“美
国的中国梦”的最初体现，此后它将持续成为美国向远东扩张的主要驱
动力，直至今日依旧如此。[1]

以下是一份简短清单，罗列了美国国务院历史文献办公室分析、解
释并定义为“美国对外关系”的美国主要“扩张”行动。我对其进行了一些
细微的编辑修改（添加了重点标识）。[2]我更加强调在《独立宣言》发
表（1776年）之前开始的至少持续至1890年的印第安人战争。在这段漫
长的时间里，美国从美墨战争（1846—1848年）开始多次试验了不同类
型的扩张主义战术，而这些战术此后不断被实施，直到今日。我将会在
下文中对此进行解释。

1750年至1890年印第安人战争：对美洲原住民的掠夺和通往印第安
人领土的道路[3]

在“《印第安条约》和1830年《印第安人迁移法》”这一主
题下，

历史文献办公室给出了以下关于印第安人战争的有用信
息。事实上，这是美国参与的第一场对外战争。

美国政府将《印第安条约》当作驱赶原住民离开其部落土
地的一种手段，1830年的《印第安人迁移法》强化了这一机
制。在这种方法不起作用时，政府有时会违反条约和最高法院的

裁决，支持美洲的欧裔定居者的西进运动。
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19世纪初，渴望获取土地的美国人涌入南部沿海的偏远地
区，并向后来的亚拉巴马州和密西西比州进发。由于居住在那
里的印第安部落似乎是向西扩张的主要障碍，白人定居者向联邦

政府请愿，要求将其迁移。尽管托马斯·杰斐逊和詹姆斯·门罗总统
提出，东南地区的印第安部落应该用自己的土地换取密西西比
河以西的土地，但他们并没有采取措施来实现这一目标。事实
上，第一次大规模的土地转让，是通过战争的手段获得的。

1814年，安德鲁·杰克逊少将率领一支远征军前往对抗克里
克邦联，这是马蹄湾战役中的辉煌时刻。杰克逊的部队大败克
里克人，摧毁了他们的军事力量。然后，他强迫印第安人签订
了一项条约。根据该条约，印第安人需要向美国割让超过2
000万英亩（约8.1万平方公里）的他们自古拥有的土地——大
约占现今亚拉巴马州的二分之一加佐治亚州的五分之一。在接
下来的10年里，杰克逊领导了迁移印第安人的运动，在11项迁

移印第安人的主要条约中，他协助协商了9项。

从法律的角度来看，美国宪法赋予国会“管理与外国、各
州之间以及与印第安部落的商业往来”的权力。在联邦政府与
印第安部落谈判的早期条约中，印第安部落通常承认自己“受到

美利坚合众国的保护，而非其他任何主权国家的保护”。安德鲁·杰克
逊在任总统期间（1829—1837年），决定在这些条约先例的基
础上建立一个系统的方案来迁移印第安人。

为了达到他的目的，杰克逊推动国会通过了1830年的《印
第安人迁移法》。该法案规定，通过某种既定程序，总统可以将密

西西比河以西的土地授予同意放弃其家园的印第安部落。作为激励措
施，这一法案允许印第安人获得财政和物质援助，以前往新的
地点开始新的生活，同时保证印第安人将永远在美国政府的保护

下生活在他们新的土地上。借助该法案，杰克逊和他的追随者可以
自由地劝说、贿赂和威胁各部落，让他们签署迁移条约并离开东南部地
区。
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通过强制条约执行、拒绝执行条约以及司法裁决等行动，美国政府
成功地为西进运动及其领土扩张铺平了道路。

1840年至1844年打开中国大门的第一阶段：第一次鸦片战争、《望
厦条约》

《望厦条约》是美国和中国在1844年签署的第一个正式条
约。美国要求参照1842年第一次鸦片战争结束时中英签订的
《南京条约》，做出对等约定。

1845年至1848年：吞并得克萨斯州和美墨战争

美国总统詹姆斯·诺克斯·波尔克在他的任期内目睹了美国
迄今为止最大的领土扩张事件。这些事件将未来的得克萨斯、
加利福尼亚、内华达、新墨西哥、亚利桑那、犹他、华盛顿和俄勒冈等
州，以及后来成为俄克拉何马、科罗拉多、堪萨斯、怀俄明和蒙大拿的

部分地区纳入了美国的控制范围。[4]

1853年至1854年：加兹登购地案，于1854年定案

在这一阶段，美国同意为墨西哥29 670平方英里（约76
845平方公里）的土地支付1 000 万美元，该部分土地后来成为
亚利桑那州和新墨西哥州的一部分。

1853年：美国打开日本国门

对经济的考虑及对“天命”的信念的塑造，一方面促使美国
在北美大陆扩张，另一方面也驱使美国商人和传教士跨越太平洋。

当时，许多美国人认为，他们对中国人和日本人的现代化和文明化
负有特殊的责任。

1849年至1861年：美国领土扩张、掠夺及其在中美洲和古巴的利益

当美国政府官员试图在该地区获得领土所有权时，普通公
民（被称为“掠夺者”）也组织了武装远征，前往墨西哥、中美洲

和古巴的各个地方。
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1856年至1860年打开中国大门的第二阶段：第二次鸦片战争、《天
津条约》

19世纪40年代第一次鸦片战争之后，西方列强强迫中国签
订了一系列条约，试图帮西方贸易进一步打开利润丰厚的中国市

场。19世纪50年代，美国和欧洲列强对其与中国签订的条约条
款以及清政府未能遵守这些条约条款越来越不满意。为了迫使
这些问题得到解决，英国在第二次鸦片战争中袭击了中国的港口城市广

州和天津。结果1858年俄国、美国、英国、法国相继在天津与
中国签订了条约。

这些条约赋予了西方列强许多特权。条约要求增开通商口
岸，在中国沿海、台湾和海南的岛屿以及内陆的长江沿岸，都有新的

港口向西方开放贸易。随着长江的开放，外国人也获得了完全进
入内陆的机会，他们可以在中国的任何地方自由旅行、开展业务或执

行任务。英国（以及法国、美国和俄国）的外交官被允许在北
京建立公使馆并居住于此。《天津条约》还设定了更低的进口
关税，使外国商人优势大增。由于对中国海关不专业的服务感到
失望，英国和美国商人最终建立了皇家海关总税务司署，为保障外国
商人的利益而监管贸易，并为中国政府提供稳定的收入来
源。[5]

尽管中国在1858年签署了这些条约，但中国政府经过两年
多的斗争才决定批准并承认这些条款。

根据最惠国待遇条款，清朝政府对于他国及其商民有何惠
政、恩典及利益，美国官民将一体均沾。

多年来，中国人通过朝贡制度执行其外交政策，倘若其他国家
想与中国进行商贸往来，则必须先向皇帝进贡，并承认中国文
化的优越性和中国统治者的最终权威。[6]与中国的邻国不同，
欧洲列强最终拒绝为了贸易做出以上承认，相反，它们要求中国

遵守西方的外交惯例，如订立条约。尽管不平等条约和最惠国待遇
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原则的实施在创造和维持与中国的开放贸易方面被证明是有效
的，但这也是中国对西方帝国主义的不平等态度产生敌意和怨恨的重
要因素。

1867年：购买阿拉斯加

这是美国在亚太地区崛起为大国的重要一步。

1866年至1898年：美国利益的持续扩张

在经历了两次毁灭性的经济衰退之后，美国外交政策领导
人将重点放在寻找外国市场来吸收剩余产品上面。这一举措重新
强调了美国对国际商业机会的探索，并导致保护商业航运和海外
利益的美国海军力量的集结。

与此同时，欧洲列强忙于相互争斗和对世界其他地区进行殖民化，
它们的权力斗争最终导致了第一次世界大战的爆发。德国在1871年统一
后成为一个新的帝国。德意志帝国第一任宰相奥托·冯·俾斯麦在柏林组
织了一次国际会议（柏林会议，1884年11月至1885年2月），意图规范
欧洲各国在非洲的殖民化和贸易。可以将其成果《柏林会议关于非洲的
总议定书》看作对争夺非洲的规范化。但一些历史学者警告说，不应过
分强调柏林会议在殖民主义瓜分非洲中的作用，而应注意会议前后缔结
的双边协议。柏林会议加剧了欧洲列强的殖民行动，消除或推翻了大多
数非洲地区自治的情况。[7]

德、英、法、俄、美、比、奥匈和葡等国代表参加了柏林会议。事
实上，美国并没有批准在柏林签署的总议定书，因为有反帝国主义倾向
的总统候选人格罗弗·克利夫兰赢得了选举，他没有将条约提交给参议
院。[8]此外，对于出席会议的美国代表之一约翰·卡森而言，现代国际
法正在承认原住民部落自由处置自身和世袭领土的权利，这一原则将
会“延伸”到“在原住民没有挑起侵略的情况下，想要占领其土地均须获
得他们的自愿同意”[9]。

尽管如此，在美国国务院历史文献办公室提供的清单中，美国在没
有获得“原住民自愿同意”的情况下仍继续扩张。

1898年：吞并夏威夷，美西战争
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这场战争结束了西班牙在西半球的殖民帝国统治，确保了美国作
为太平洋地区大国的地位。西班牙放弃了对古巴的主权要求，并将

关岛、波多黎各和菲律宾的主权割让给美国。在冲突期间，美国还
吞并了独立的夏威夷州。因此，这场战争确立了美国在加勒比
地区的主导地位，并使其能够在亚洲追求战略和经济利益。

1898年至1902年：美西战争和美菲战争

美国最终将在太平洋地区的海上扩张作为目标。美国于1898年从
西班牙手中获得了菲律宾。古巴争端成为美西战争的导火索，
但美国领导人，如威廉·麦金莱总统和此后的西奥多·罗斯福总统，对海

外扩张的兴趣不断高涨，促使冲突扩大到西班牙在亚洲的属地。
在迅速战胜西班牙之后，美国在美菲战争中实现了对菲律宾完
全的殖民统治。

在一系列激烈的“扩张”中，需要补充的是，19世纪末，在1890年的
伤膝河大屠杀后，美国正式结束了驱逐印第安人的运动。此时，美国巩
固了其对美洲的控制，并在美国内战（1861—1865年）后迎来了显著的
经济发展。这场战争结束了奴隶制和南方的自由国际贸易梦想，使美国
能够制定一项强大的保护性关税政策，以有利于其北方工业的发
展。[10]随后，美国告别了“一个国家的诞生”的19世纪（尽管南方当时制
定了一项被称为“种族隔离”的美国式隔离制度），并通过对菲律宾的残
酷征服昂首阔步地进入了美国世纪。[11]

关于美国走向中国，我想要就其背后的精神做一些个人评论。为了
避免再被批评我有“反美主义”倾向，我要再引用一下美国历史文献办公
室的话。一篇名为《19世纪美国在太平洋地区的海上扩张》的文章，很
好地解释了美国在太平洋地区扩张的动机和中国的重要性（重点标识为
我所加）。

19世纪，美国的西进运动并不局限于北美扩张，也包括美
国不断加强其在太平洋地区的影响力。这种主要由商业驱动的
海上扩张，对美国的外交政策产生了重要影响。从与中国的贸
易中赚取丰厚利润，是吸引美国商人和政府官员进入太平洋地
区的最初动力。[12]中国拥有世界上最抢手的商品——茶叶、瓷
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器和丝绸，至少从17世纪开始，西方商人便寻求进入中国市场
的途径，以便获取巨额利润。美国独立后，扎根于美国的商人
们继续在中国寻求机会。1784年2月，“中国皇后号”成为第一
艘从美国驶向中国的商业船只，此后，寻找财富的商人蜂拥而
至。在19世纪的前几十年里，美国商人积累了大量的财富，并
随后将这些财富投资于自己祖国的建设。[13]

随着这类贸易的发展，美国商人在中国建立了一个小的前
哨站，他们与中国的交往变得更加复杂，且偶尔会产生争执。
美国政府意识到，它必须建立正式的外交关系，以保护其公民的

利益……前往中国的旅程以及维持美国在中国的影响也需要一
个延伸到太平洋的港口网络，因此，与中国的贸易很快就促使
美国扩大其在整个太平洋地区的影响力。美国在太平洋地区的
扩张从根本上改变了美国的全球地位（美国国务院，2017）。

在对菲律宾的残酷征服中，美国在太平洋地区进行的有条不紊的扩
张伟略的重要性逐渐凸显。这也揭示了美国在远东的最终目标为中国。
中国是美国在太平洋地区扩张的最终目标这一观点，在印第安纳州参议
员阿尔伯特·J.贝弗里奇于美国国会的演讲中得到了证实，其权威性不言
而喻（重点标识为我所加）：

总统先生，时代要求我们坦诚相待。菲律宾永远属于我们，

正如宪法所称，它将永远“属于美国的领土”。而在菲律宾之
外，就是中国广袤无际的市场。我们不会从任何一个地方退缩。我们
不会放弃我们在群岛的责任。我们不会放弃我们在东方的机会。我
们不会放弃我们种族的使命，在上帝之下，我们是世界文明进程

的受托人。[14]

[1]Bradley 2009，2015.根据有影响力的美国企业研究所发表的一篇
文章，自18世纪最后的25年以来，“从美国的角度来看，有潜在的巨大
的中国市场可以开发，有数百万中国人可以传扬基督教福音，有廉价的
中国劳动力可以帮助建设美国西部”（Schmitt 2019）。美国企业研究所
成立于1938年，尽管它官方上宣称自己是无党派，但是与保守主义和新
保守主义关系密切。
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[2]我建议读者参考：U.S.Department of State，Office of the
Historian，A Short History of the Department of State，Milestones in the
History of U.S.Foreign Relations，Key Milestones 1750-2000：
https://history.state.gov/milestones（accessed 18 April 2017）。文献引言
部分告诉读者：该文献借助关于美国外交史上的重要时刻或里程碑时刻
的短篇文章，对美国与世界交往的历史进行了总体概述。这些文章的基
本目标是对所讨论的事件提供清晰、准确的叙述，并简要讨论每个事件
对美国外交政策和外交历史的意义。文献共有19章，涵盖了从1750年到
2000年的各个时间段，并对每个时期的背景做了简要介绍。遗憾的是，
2017年5月9日，历史文献办公室通知读者该文献不再继续更新，之前的
文本仍留存于网上供参考，但不再进行维护或扩展。为什么要停掉该项
目？历史文献办公室经审查认为，该文献需要投入大量资源不断进行修
订和更新，以保证其内容的准确性和全面性。同时，该文献中所描述的
事件在许多可靠的二手资料中都有充分的描述。相比重复这些工作，历
史文献办公室决定将资源集中在它更加擅长做出贡献的领域，例如对国
务院机构历史的报道。现在可以在网站菜单的“更多资源”中找到它的最
新版本。然而，这一系列文章仍然是有用信息，体现了历史文献办公室
是如何分析1750年至2000年的国际事件的。

[3]这个副标题不是来自历史文献办公室，而是来自克劳迪奥·桑特
（Claudio Saunt）的《不值得的共和国》（Unworthy Republic）一书，
该书的副书名是“对美洲原住民的剥夺和通往印第安人领地的道
路”（Saunt 2020）。

[4]这一信息需要一些额外的参考资料，因为正是在这场战争中，美
国试验了类似于印第安人战争期间所使用的扩张主义战术，并且自那场
战争之后直到今日，美国都一直在实施这种战术。例如，Sjursen
2020，2021。丹尼尔·舒尔森（Daniel Sjursen）是一名美国陆军退役军
官，还是Antiwar.com网站的特约编辑、国际政策中心的高级研究员，
以及艾森豪威尔媒体网的主任。他曾在伊拉克和阿富汗服役，后来在西
点军校教授历史。

[5]该部门成立于1854年，于1949年分裂为分别在台湾和大陆运作的
两个部门。

[6]第一章（“起点：中华文明和中国文化的优越性”部分）讨论了
1792年英国国王乔治三世派使团见乾隆皇帝，这一使团的目的是进一步
开放两国间的贸易。该部分也解释了英国使团和中国皇帝对这次会晤的
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目标的双向误解，英国人希望通过谈判使中国进一步向国际贸易开放，
而皇帝只是期望从英国人那里得到一份贡品。

[7]维基百科，“Berlin Conference”条目。

[8]Munene 1990，p.77.

[9]Craven 2015，p.47.

[10]这是南北战争的主要原因。由于美国北方的工业缺少竞争力，
南方以廉价的奴隶劳动力为基础的农业经济向国外出口棉花，并从欧洲
进口制成品。因此，南方需要自由的国际贸易。相反，北方刚刚开始工
业革命，无法与欧洲的制成品竞争。正如美国第一任财政部长亚历山大
·汉密尔顿所说，美国北方是一个处于“初级工业阶段”的经济体，因此
需要保护主义的贸易政策使其有机会追赶欧洲。

[11]《一个国家的诞生》，是一部1915年由戴维·沃克·格里菲斯执
导的美国默片，改编自汤玛士·狄克森1905年的小说和舞台剧《同族
人》。其情节部分是虚构的，部分源于历史，记录了约翰·威尔克斯·布
斯对亚伯拉罕·林肯的暗杀，以及南北战争时期和重建时期两个家族的
关系：亲联邦（北方）的斯通曼家族和亲邦联（南方）的卡梅伦家族。
这部电影甚至在上映前就引起了争议，此后一直如此，它被称为“美国
有史以来最具争议的电影”（维基百科，“The Birth of a Nation”条目）。

[12]值得一提的是，英国在亚洲特别是在印度的扩张，也是由于私
人投资者期望致富而促成的，这发生在英国政府接管东印度公司政策出
台的许久之前（Ferguson 2004）。关于英国商人在建造美国过程中起到
的作用，见Butman and Targett 2018。

[13]这是典型的殖民大国行为。这些商人中的许多人通过积极从事
鸦片贸易而致富（Bradley 2015，pp.17-19，47-49）。

[14]贝弗里奇被称为最惹人注目的美国帝国主义分子之一。他支持
吞并菲律宾，并与共和党领袖亨利·卡伯特·洛奇一起，动员建造一支新
的海军。1901年，贝弗里奇成为参议院领土委员会主席，这使他能够支
持俄克拉何马州的建立。然而，他阻止了新墨西哥州和亚利桑那州的建
立，因为他认为这些领土上居住的白人太少了。在他看来，这些领土上
有太多的西班牙裔和美洲原住民，他认为他们在智力上无法理解自治的
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概念。他将“白人的负担”称赞为一项崇高的使命，是上帝将文明带到整
个世界的计划的一部分（维基百科，“Albert J.Beveridge”条目）。
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美国19世纪的扩张指导其应对20世纪的扩张

在19世纪向美洲其他地区扩张的过程中，美国已经开始实施支持其
帝国战略的战术。其中许多战术被沿用至今。

对军事基地的利用

美国利用军事基地一步步占领了印第安人的领土。根据韦恩的说
法，美国政府至少使用了90个“堡垒”（相当于今天的军事基地）来保护
白人定居者免受“野蛮的印第安人”的“侵略”，从而巩固和发展人口，使
这些领土将来能够成为联盟的成员。[1]

鼓励美国公民和企业到海外定居

美国公开鼓励欧洲私人定居者在印第安人和墨西哥人领土上开展社
会与经济活动。这都是赤裸裸的挑衅。印第安人和墨西哥人社区与其他
社区一样，很可能会试图保护他们的土地免受外国人口如此大规模的入
侵。在20世纪，美国政府支持并鼓励美国企业和投资者将其经济活动和
投资转移到海外。[2]如此一来，国家利益也得到了扩充。因此，美国可
以以国家利益受到威胁为借口，声称自己必须采取保护措施。中国只是
其中的一个例子；至少从20世纪初开始，欧洲国家就已经成为美国投资
的领地：甚至在两次世界大战期间，美国在纳粹德国和法西斯意大利的
投资也出现了爆炸性的增长。[3]因此，今天美国能够宣称在全世界都拥
有“国家利益”也就不足为奇了。

使用挑衅手段

美国针对印第安人和墨西哥人还采取了另一种挑衅手段：激怒对
手，使其采取可能被认为是侵略性甚至非法的行动，然后美国以此为借
口，对其实施军事行动或经济制裁。而今天，这种手段已成为美国经常
使用的策略。目前的乌克兰危机就是众多例子中的一个。几年来，美国
一直支持乌克兰的亲美势力。美国先是向乌克兰经济投资几十亿美元，
然后在民选总统表示愿意与俄罗斯而不是美国主导的国际货币基金组织
达成金融协议时，策划了一场政权更迭。[4]美国可以有不错的理由将此

180



举解释为一场为了将俄罗斯驱赶出克里米亚军事基地的行动。[5]克里米
亚以讲俄语的公民为主，他们压倒性地赞成克里米亚回归俄罗斯。美国
（和许多欧洲国家）指责俄罗斯不尊重国际法。[6]

对国际条约的使用和操纵

美国利用与美洲原住民部落签订的几十项条约占领其认为的应许之
地。美国历史文献办公室在此前就证实了这一点，它承认：

美国政府将条约当作驱赶原住民离开其部落土地的一种手
段，1830年的《印第安人迁移法》强化了这一机制。在这种方
法不起作用时，政府有时会违反条约和最高法院的裁决，支持
美洲的欧裔定居者的西进运动。

当美国认为其国家利益不再受到保护时，破坏条约几乎成了美国的
惯例。这种情况也发生在国际军备控制（特别是与俄罗斯）、环境保护
（《京都议定书》）和核协议（伊朗核问题全面协议，即JCPOA）等领
域。此外还有一些间接的毁约，例如在卡扎菲同意放弃其核计划后发生
的背叛。在联合国安理会授权干预利比亚建立禁飞区后，这一授权实际
上被非法地转化为政权更迭行动。长期以来美国的一贯做法给人的印象
是，美国认为自己不受国际法律法规的约束。美国对那些行为不符合美
国利益的国家实施没有国际法律支持的经济制裁，进一步强化了它的一
贯做法。

将被解放、入侵或打败的国家置于美国的保护之下

在联邦政府与印第安部落谈判的早期条约中，后者通常承认自

己“受到美利坚合众国的保护，而非其他任何主权国家的保护”。这种
态度今天仍然盛行，因为为了实现其命定的责任，美国向其盟
国解释，美国保护它们不受“邪恶国家”的不法行为影响，但同
时也有权干涉它们的外交政策。最明显的例子是俄罗斯和德国
（也就是欧洲）之间的“北溪二号”管道。美国试图通过一切手
段禁止该管道的建成（但没有成功），包括经济制裁，并解释
说“该管道将危及欧洲的利益和独立”。显然，对美国来说，更
好的情况总是使欧洲依赖美国，以至少高出30%的价格购买美
国通过水力压裂法（会造成环境污染）开采的天然气，并继续
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愉快地遵从“仁慈帝国”的指令，而这就是“美利坚合众国的保
护”。

利用国外市场为美国的经济和/或利益服务

在国家经济困难的情况下，美国会毫不犹豫地求助国外市场，并在
必要时部署军事力量。正如美国历史文献办公室所写的一样：

在经历了（1866年至1898年）两次毁灭性的经济衰退之
后，美国外交政策领导人将重点放在寻找国外市场来吸收剩余
产品上面。这一举措重新强调了美国对国际商业机会的探索，
并导致保护商业航运和海外利益的美国海军力量的集结。[7]

这是美国自第二次世界大战结束以来的一贯做法，尤其是在美国放
弃金本位制之后，这一做法将为美国的赤字和为无休止的战争提供资金
的负担转移给了其他国家。[8]这是美国从马歇尔计划开始就使用的一贯
伎俩。虽然该计划显然有助于欧洲从二战中恢复，但其主要目的是让欧
洲准备好面对所谓的苏联威胁，尤其是它帮助美国消化其未受战争破坏
的国内需求无法完全吸收的剩余产品。如果未成功卖给欧洲，美国领导
人担心后果会是回到20世纪30年代的大萧条状态。[9]后来，奥巴马政府
在美国跨国公司的支持下，试图建立两大贸易和投资条约，即跨大西洋
贸易与投资伙伴关系协议（TTIP）和跨太平洋伙伴关系协定（TPP）。
如果不是特朗普总统在任职初期就暂停批准这些条约，它们将成为美国
进一步遏制俄罗斯和中国的强有力手段，并帮助美国跨国公司打开两大
市场以拓展业务。[10]

美国何时开始实施帝国主义外交政策

美国的帝国主义外交政策是何时开始的是一个有争议的问题：一些
学者认为它发生在19世纪到20世纪的过渡时期，[11]或是二战后，甚至
是苏联解体之后。[12]我在第二章论述美国意识形态的起源及其向美国
外交政策的转化时就对这种倾向进行了分析。外交政策是否具有帝国主
义性质并不取决于领土大小，而是取决于国家固有的特征。[13]前文指
出的有关美国扩张的事件，如果通过其中所呈现的意识形态加以解释和
理解，就会更加合理。

上文中，我已经说明了这一政策是如何向远东特别是中国发展的，
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尤其是在19世纪末起至征服菲律宾，以及从门罗主义延伸出“罗斯福推
论”（1904年）这段时期。该推论认为，美国将保留干预的权利，以确
保西半球的其他国家履行其对国际债权人的义务、不侵犯美国的权利
或“引狼入室，损害美洲国家的整体利益。实践证明，美国越来越多地
使用军事力量来恢复该地区国家的内部稳定”[14]。

在此期间，美国发展了其军事资源（尤其是海军），并在保护主义
法律的掩护下加速了经济的发展。它准备将新的世纪变成美国世纪。

[1]正如大卫·韦恩所说：“数以百计的边疆堡垒帮助美国实现了向西
扩张，而这些堡垒都建在了非常多的国外土地上……到19世纪中期，密
西西比河以西有60个主要堡垒，西部领土上有138个军队驻地。”（Vine
2015，pp.19-22）更多信息可参考韦恩于2020年出版的书第43-62页，其
醒目标题为《为什么有这么多地方被命名为堡垒？》。韦恩2020年的书
是对他2015年所出版的书的扩充。后者标题是《美国海外军事基地：它
们如何危害全世界》，更全面地涵盖了“美国从哥伦布到‘伊斯兰国’的无
尽冲突”。

[2]费尔南·布罗代尔在他的资本主义发展的历史研究中表明，“资本
和信贷一直是占领和控制外国市场的最可靠的力量。早在20世纪之前，
资本的输出就已经是日常生活中的事实，在佛罗伦萨可以追溯至13世
纪”。Braudel 1979，p.113.

[3]Lacroix-Riz 2014，pp.31-46；Migone 2015，pp.141-49，165-170.

[4]更多关于美国在乌克兰的投入的内容可见优兔视频：Victoria
Nuland ‘ U.S.has invested $5 billion in Ukraine，’25 April 2014，
https://www.youtube.com/watch?v=rPVs5VuI8XI；关于乌克兰政权更迭，
请听优兔上维多利亚·纽兰与美国驻基辅大使之间的电话记录：‘F∗∗∗ the
EU：Alleged audio of U.S.diplomat Victoria Nuland swearing，’7 February
2014，https://www.youtube.com/watch?v=L2XNN0Yt6D8。

[5]1954年，克里米亚从俄罗斯苏维埃联邦社会主义共和国移交乌克
兰苏维埃社会主义共和国。在当时，这种移交并不意味着什么，因为乌
克兰是苏联集团的一部分。1991年苏联解体，乌克兰成为一个独立的共
和国，情况发生了巨大的变化。
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[6]事实上，这正是美国在肢解南斯拉夫并推动科索沃独立后所做的
事情，也是美帝国扩张过程中“双重标准”的又一明显表现。2008年2月
17日，科索沃议会通过了“2008年科索沃独立宣言”。于是，2009年11月
1日，在科索沃首府普里什蒂纳的比尔·克林顿大道上，一座三米高的克
林顿总统雕像揭幕，这发生在前总统发表讲话的仪式上。在普里什蒂纳
的其他地方，另一条街道以美国总统乔治·W.布什的名字命名。也许美
国在科索沃建立一些军事基地是不可避免的。其中最重要的是邦德斯蒂
尔基地，该基地可容纳7 000 多名士兵，是目前美国在巴尔干地区经营
的最大和最广阔的基地。显然，（从塞尔维亚）获得“解放”是有代价
的。

[7]U.S.Department of State 2017.

[8]具体解释见Hudson 2003，2005，2019a，2019b。

[9]当然，美国支持西欧背后有一系列复杂的动机，尤其是意图遏制
苏联的政策，而不仅仅是资助被破坏的欧洲大陆重建这一无私的慷慨之
举。关于建立马歇尔计划的批判性分析，见La Feber（1994），Chap.14
‘The Cold War，or the Renewal of U.S.-Russian Rivalry（1945-1949）’；
Griffin（2018），Chap.8‘Creating the Cold War’；Green（2017），Part
Three：The Rise of the Soviets；Lacroix-Riz（1985），Chap.4‘La mise en
place du plan Marshall：les mechanisms de la dépendance
européenne（mai-décembre 1947）’and Chap.5‘Le poids de Washington sur
la politique française au début du plan Marshall’；Lacroix-Riz（2014）。

[10]见第一章“‘普世价值’与自由主义的迷思”部分。

[11]例如，Karp 1979；McCormick 1995，Chap.2。

[12]例如，Scott 2007；Bacevich 2008，2012。

[13]甚至相对较小和中等规模的国家也制定了帝国外交政策，如比
利时、荷兰和意大利。

[14]U.S.2017.
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美国世纪与美国权力资源的发展

美国在1917年正式介入第一次世界大战，且伍德罗·威尔逊总统强
烈支持美国加入国际联盟，但美国参议院却投票反对这样做。[1]随后，
美国虽然进入了一个相对孤立的时期，但保有对美洲的主导地位，时刻
关注欧洲战场的进展，[2]在太平洋地区（特别是菲律宾和中国）保持影
响，并在贸易保护主义政策强有力的支持下继续发展经济。[3]在日本偷
袭珍珠港事件发生（1941年12月7日）之后，美国参加了第二次世界大
战，打败了日本，并在日本部署了军事力量（后来转变为军事基地），
还扶植日本亲美势力的发展。通过干预欧洲，美国为其战时的孤立主义
政策画上了句号。它以解放者的身份回到了朝圣先辈们的故乡，并在西
欧国家发展大规模军事力量（后来也转变为大量军事基地），以期遏制
苏联。战后，美国意图通过整合庞大的权力资源，重新在国际事务中发
挥主导作用。此外，为援助东、西欧各国，美国提出重建欧洲的马歇尔
计划（这明显违反《雅尔塔协定》）。[4]在苏联的施压下，东欧国家拒
绝了这一计划，苏联在东欧建立了共产主义政权（这也明显违反《雅尔
塔协定》）后，美国在1949年与加拿大和部分西欧国家缔结了军事联盟
（北约），并支持欧洲一体化。[5]

这通常被认为是冷战的开始。然而，一些学者认为，冷战的起点应
该出现在富兰克林·德拉诺·罗斯福（1945年4月12日去世）和他的副总统
哈里·杜鲁门执政期间，即1945年4月至1947年9月之间。[6]这并非没有
道理。我们来关注一下有关美国建制派起源的事实。杜鲁门解散了罗斯
福在1942年设立的情报组织（战略服务办公室，OSS），并清除了曾经
支持罗斯福反帝政策的官员。1947年，他创建了中央情报局，其官员都
是美国新帝国政策的支持者。除此之外，我们还可以补充说，在第二次
世界大战期间及战后，美国发展了艾森豪威尔总统在1961年1月的告别
演说中所说的军工复合体。所有美国公民都应该阅读和思考这篇演说，
他们为国家感到骄傲，但同时为二战结束后美国建制派不断造成的破
坏，以及军事力量对共和国的日益侵蚀而感到羞愧。艾森豪威尔警告：

这样庞大的军工复合体在美国历史上从未出现过。它在经
济、政治甚至精神方面的影响无处不在，渗透到了每一座城
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市、每一个州政府及联邦政府的每一间办公室。我们知晓其发
展的紧迫性，但我们不能低估它造成的严峻形势。我们的辛
劳、资源和全部生计都牵涉其中，还有我们社会的极端结构。

在政府的各个部门，我们必须小心防范军工复合体获得未
经授权

的势力，无论其是有意还是无意的。恶势力的毒燎虐焰始
终存在并将一直存在。

我们绝不能让军工复合体所产生的影响危及我们的自由或
民主进程。我们不应该抱有侥幸心理。只有谨慎的智者才能迫
使庞大的复合体采用和平的方法，设定和平的目标，从而保障
安全和自由共同实现。[7]

若干年后，前总统哈里·杜鲁门通过《华盛顿邮报》告诉美国人
民，要警惕中央情报局的活动。杜鲁门写道：

我决定成立一个特别的组织，可以从任意渠道搜集所有的情报，并
不经过其他部门之手，直接传达给我。……但这一举措的最重要的一点
是，需要警惕并防止总统被情报影响或误导从而做出不明智的决定——
我认为总统有必要进行独立的思考和评估。……当我建立中央情报局
时，我从来没有想过，它将会被用来从事和平时期的间谍行动。我认为
我们所经历的一些复杂和尴尬的情况可以部分归因于这样一个事实：总
统的这一不起眼的情报部门已经脱离了它的预期作用，以至于它被解释
为阴险和神秘的外国阴谋的象征，以及成为冷战期间敌人宣传的主题。
……因此，我希望看到中央情报局恢复其作为总统情报部门的最初使
命，适当执行它在这一特殊领域的任务并防止其权力被滥用。……中央
情报局的一些运作方式给我们的历史地位蒙上了阴影，我们需要纠正
它。[8]

军工复合体和中央情报局现在成了美国建制派的核心。国务院从一
开始也加入了建制派。除了这些核心力量之外，建制派力量还包括主流
媒体、智库和学者，以及数不胜数的共和党和民主党两党政客。在外交
政策上，两党的分歧非常小。
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在美国成为世界上最强大的国家后，尽管它与苏联存在竞争，但自
1945年以来，美国战略的基本指导原则肯定是遏制潜在的竞争对手。显
然，美国对二战结束后的扩张设想肯定不可能等同于19世纪在美洲的扩
张，正如我们前面所看到的。二战结束后，只有通过实施不同的战略、
结合各种不同的手段，才有可能进一步扩张。从此刻起，遏制潜在对手
成了美国外交政策的基本原则，首先是针对苏联，然后是针对中国。[9]

为了理解中国如今的外交政策，我们必须评估其主要竞争对手美国
所掌握的策略。如前所述，美国的外交政策是一项全球政策，其目的是
建立并保持美国在世界上的霸权。众所周知，美国动用了海量的各种各
样权力资源来保障外交政策的实施，令人震惊。美国政府、智库、大学
研究人员和调查记者在大量的出版物中对此都有论述。美国的外交政策
整合了：

1．美国的军事预算是中国的3倍多，由于其拥有的世界上
最强大的海军和空军支撑着美国数百个军事基地，所以包括常
规武器和核武器在内的军事资源能够部署到世界各地。相比之
下，中国只有一个军事基地。

2．对海上航线的控制。

3．除了臭名昭著的中央情报局外，还有十几个国内情报
机构，再加上所谓“五眼联盟”国家的情报机构以及英语圈以外
国家的情报机构。

4．利用非政府组织和智库，如国家民主基金会，来传播
美国的自由民主和人权价值观，通常由美国预算资助；大多数
智库在20世纪成立之初，便以推动全球议程为目标。这些组织
（主要是卡内基、洛克菲勒、福特、索罗斯等基金会）拥
有“一个共同的普遍主义项目，旨在建立一个强烈基于美国价
值观的全球体系……可以用3个词来概括：和平、民主和市场
经济”。它们的战略是“首先‘依靠知识精英’，他们被视为美国
和世界其他地方变革和进步的主要动力”，这就解释了为什
么“研究机构、高等教育机构或者智库”会成为特权的载体。[10]
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5．一个由政治和军事联盟及伙伴关系组成的网络，例如
北约、日本、韩国、菲律宾、澳大利亚、新西兰。

6．利用各种手段传播美国价值观，包括无线电和电视广
播公司、主流媒体、政府机构、“美国文化中心”和主流智库。

7．美国公司的海外投资，包括在中国的投资。[11]

8．利用电影业来传播美国的尤其是美国军队的正面形
象，并与其对手交战，而对手经常被描绘成负面形象。[12]

9．最后，同样重要的是，使用美元作为世界上主要的储
备货币和贸易货币，并控制用于金融转账的环球同业银行金融
电讯协会（SWIFT）支付系统，禁止敌人或其朋友访问该系
统，这也是制裁战略的一部分。

在历史进程中，尤其是在20世纪90年代初苏联解体后，美国运用这
些资源发挥国家力量，使其成了世界上的主导国家。至少从二战结束以
来，美国已经逐渐建立了管理国际体系的规则。事实上，这些规则若得
到维持，就将充分保障美国自身的国家利益：所谓的“以美国为首的自
由主义国际秩序”，其基础是世界银行、国际货币基金组织和关税及贸
易总协定（世界贸易组织的前身）以及美元的主导作用。[13]这就是为
什么美国建制派正在尽其所能地维持这种秩序。可以理解的是，基于这
套强大的权力资源，美国建制派热衷于继续保持自身在世界的主导地
位。当然，运作这些资源并不是简单地将权力转化为行动。无论是个人
层面还是政府层面，都要信仰美国价值观的终极优越性，即使这些价值
观经常会因为利益考量而被抛于脑后，即使它们会使人类承受可怕的代
价。

然而，美国这种必须按照其价值观行事的不可动摇的信念，在经过
权力资源数十年的演变后，出现了裂痕。问题是，美国的建制派并没有
对这些变化进行评估。在分析这些变化对美国领导力的影响之前，我们
先来欣赏一篇佳作，它力证美国领导作用的必要性。

美国发挥领导作用的理由

188



在第二章中，我们已经看到了美国的精英们是如何为他们的国家在
世界上的主导作用进行辩护的。通过对美国外交政策的分析，我的结论
是：罗伯特·卡根对美国国际角色的分析得到了美国建制派的普遍认
同。我认为，在我们审视美国今天的弱点之前，我们可以引用卡根2017
年的一篇文章来总结卡根的分析。在我看来，这篇文章是支持美国基于
昭昭天命领导世界的最佳案例，因为美国现如今面临俄罗斯和中国等大
国争夺其主导地位的局面。[14]2017年2月，唐纳德·特朗普当选后，罗伯
特·卡根在一篇长文中总结了自己的观点，同时由具有影响力的《外交
政策》杂志和布鲁金斯学会智库网站发表。[15]这篇文章可以被认为
是“新天命论”最完整且连贯的版本，尽管这个术语并没有明确出现在文
本中。

卡根从一开始就断言，绝对有必要维持“美国自1945年以来在国际
体系中的主导地位”，也被称为“美国主导的战后全球秩序，美国支持的
世界秩序，或他们（美国人）在二战后创造的世界”。这显然呼应了他
所写的《美国缔造的世界》一书。[16]他提出这一主张的理由是，若不
如此，“现有秩序崩溃，世界就会陷入残酷的无政府状态阶段”。这一事
件可能损害与美国国家利益相关的自由市场资本主义、民主和政治自由
的价值观。此外，“自由主义的启蒙事业将个人权利和共同人性的普遍
原则提升到了比民族、种族、宗教、国家或部落差异更高的位置”。

卡根反对由美国、俄罗斯和中国共同领导的多极世界的想法，美国
认为必须保持其“不可或缺的国家”的地位，继续领导其所创造的自由世
界。卡根非常慷慨地承认：

在自由主义世界秩序中，中国可以在经济上成功地与美国
竞争，俄罗斯可以在民主制度所维护的国际经济秩序中蓬勃发
展。但军事和战略竞争却与此不同。安全局势是其他一切的基
础。如今，和二战以来一样，只有美国才有能力和独特的地理
优势来保障全球安全和相对稳定。没有美国，欧洲或亚洲就无
法维持权力的平衡。

这也从侧面印证了戴安娜·约翰斯通所描述的策略，即在攻击“敌
人”之前先制造“敌人”。[17]下文将展开对这一方面的论述。我不会讨论
卡根在论述格鲁吉亚和乌克兰冲突时的欺骗言论（实际上，西方媒体那
些大喇叭也是如此），我想重点论述新保守主义者（这可以广泛地用来
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指代美国建制派和大多数西方政府）是如何理解一国对他国的“入
侵”的。在他们看来，只有通过军事手段占领土地才算是对一国的入
侵，而所有其他形式的入侵，比如非政府组织、经济顾问和投资者等
的“入侵”，都不算作“入侵”。这是对“入侵”的非常狭隘的定义。我们是
否应该参照杰斐逊在19世纪初就预料到的美国在全世界的“扩张”意愿来
解释这个问题（见第二章“美国意识形态的过去和现在”一节的开头）？
在杰斐逊看来，“扩张”显然不是“入侵”，而是解放无知和受压迫的人
民，并且在必要时可以使用武力来促成这一目标。虽然卡根认为，“对
中国实力不断增长的担忧，使美国盟友直到最近才拉近与美国的关
系”，但是这种担忧必然会加剧，因为这“可能会很快改变”。

有人可能认为，这些独断的政策分析和建议只是独立智库的产物，
与美国官方的外交政策选择并不相符。然而，这些智库的政策建议的影
响力是数一数二的，它们的许多成员正是或者曾经是美国政府的高级官
员和/或顾问。此外，如果看看早期美国总统的讲话，我们可以发现很
明显的相似之处。奥巴马总统时常觉得有必要向他的同胞包括美国军方
高层和士兵保证，美国有能力保持其在世界的领导地位。[18]

事实上，如果要总结美国对中国崛起的反应，最要紧的是，美国担
心失去领导世界的能力，失去制定国际体系规则（也就是罗伯特·卡根
所说的“美国缔造的世界”[19]）的世界唯一超级大国的地位。更让美国建
制派担心的是特朗普宣布的国际政策变化，以及孤立主义的某些方面的
重新出现。[20]

因此，虽然俄罗斯仍然是美国重要的竞争对手，但中国已经成为一
个更加强大的竞争对手。卡根提出的这些论点并不是新观点，地缘政治
专家们早就提出了这些观点。兹比格涅夫·布热津斯基，美国最有影响
力的地缘政治专家之一，明确表示：美国领导地位的未来将取决于亚
洲。[21]此外，他主张俄罗斯应该被纳入一个更大的欧洲合作网络。至
于中国，他认为这在很大程度上取决于中国与美国的关系：

更具体地说，中期目标要求美国与更加团结、政治上更加
明确的欧洲，在区域内占优势的中国，后帝国主义且着重欧洲
的俄罗斯，以及民主的印度建立真正的伙伴关系。但是，与欧
洲和中国建立更广泛的战略关系方面的成败将塑造俄罗斯未来
的角色，并决定亚欧大陆的核心权力平衡。[22]
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但对布热津斯基来说，与对卡根来说一样，美国外交政策的基本目
标是保持不变的：维持美国的主导地位，并在美国的领导下，将其他国
家纳入“美国缔造的”自由主义和资本主义全球秩序。

通过上述分析，我们可以得出这样的结论：美国外交政策的基本目
标是通过实施指导其外交政策的基本原则来维持其全球主导地位。其基
本原则是，遏制世界各地的潜在竞争对手。对此，美国潜在竞争对手的
唯一政策选择是接纳美国主导世界的价值观，即自由民主和资本主义，
来融入这个世界。即使它们希望在国内保留一些非自由主义的特征，它
们也必须融入自由主义的国际秩序，并按照美国制定的规则行事。[23]

一些学者对约瑟夫·拜登的当选表示欢迎，认为这标志着美国准备
改变其构思和实施外交政策的方式。这是一个使人充满希望但非常糟糕
的预测，可能是受到了建制派（包括大多数知识分子）对特朗普总统表
现出的强烈敌意的影响。从特朗普到拜登的过渡期间发生的一些事件，
证明了美国传统帝国主义的观念一直存在。在第二章（见“美国意识形
态的过去和现在”一节）中，我分析了一些事态，特别是拜登对最亲近
的官员的选择。这些官员中的许多人来自奥巴马政府，几乎参与了美国
所有的军事（公开的和秘密的）和政变行动。

拜登表示，与中国的竞争首先是价值观的竞争。[24]虽然拜登没有
明确说出这一点，但他坚定的语气让人毫不怀疑美国有可能通过干涉中
国内政来传播其价值观，正如我们将在下文中看到的一样。

拜登说道：

我认为我们与中国的竞争很激烈。中国有一个总体目标，
我不批评它的目标，但它的总体目标是成为世界上领先的国
家，世界上最富有的国家，以及世界上最强大的国家。这不会
在我的眼皮底下发生，因为美国将继续强大和扩张。

相当有趣！我不禁想起托马斯·杰斐逊在1801年所说的话：

虽然当下境况束缚了我们的行动，但不难设想，在我们发
展壮大之后，我们终将超越那些束缚。如果不包括南美大陆的
话，整片北美大陆，将遍布讲同一种语言的人，处于相似的制
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度和法律的统治之下。

拜登的上台使美国走上了至少自二战结束以来一直遵循的路线：没
有边界的扩张！这一点在中美两国外交部长阿拉斯加会晤的开幕式上再
次浮出水面。

拜登总统及其幕僚实施的战略甚至变得更加明确。为了准备与普京
总统在日内瓦的会晤（2021年6月16日），拜登先后会见了日本等三国
（“四方安全对话”[25]）、英国（七国集团峰会）、欧盟的代表以及北约
的其他盟友。这体现了美国的立场，即盟友必须在美国的领导下团结起
来（“美国回来了”），共同对抗“中国和俄罗斯带来的生存威胁”。其在
会后发布的一份北约文件所透露出来的挑衅，更是令人难以置信。该文
件宣称是俄罗斯和中国对美国进行了攻击，就像19世纪时声称印第安人
所做的那样。它以冷淡的态度申明，北约将继续帮助格鲁吉亚和乌克兰
尽快加入北约，而这是其包围俄罗斯的最后步骤。此外，它还通
知，“盟国已准备好建立互利的北约-白俄罗斯伙伴关系”，并确认了其
在中东（叙利亚、伊朗）和远东（朝鲜）的干预行动。鉴于上述干预措
施，人们希望“北约在可能的情况下……基于我们的利益与中国保持建
设性的对话”。然而，该文件明确了对话的条件：“联盟敦促中国就其核
能力和核理念有意义地参与对话、建立可信且透明的措施。相互的公开
透明和理解将使北约和中国都受益”。像往常一样，要求中国必须有所
改变。

美国领导世界战略的问题

美国战略的第一个问题是，中央情报局（成立于1947年）从一开始
就不仅参与了情报收集活动，还从事了一些与此无关的活动。[26]在冷
战结束前，这些活动持续增加，而冷战结束后虽然有所减少，但仍然保
持在一个相当高的水平。这些活动包括：干涉其他国家的选举，试图颠
覆他国政权，在欧洲国家建立秘密军队，发动非法战争，建立非法监狱
并且在那里秘密地对美国的敌人实施酷刑。[27]应该指出的是，这些干
预行动不仅针对“独裁国家”，也针对民主政府，因为这些民主政府损害
了美国经济和地缘政治利益，比如1953年的伊朗和1973年的智利发生了
政权更迭。或者，中央情报局也会干预有利于美国利益但有可能输给左
翼政党的国家的选举，比如干预1996年俄罗斯总统选举以确保是倾向美
国的叶利钦连任而不是其对手当选，或是支持沙特阿拉伯的非民主政
权。[28]这些众多的干预行动清楚地表明，美国的外交政策更多的是由
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美国的国家利益（尤其是美国的经济利益）决定的，而不是真正为了捍
卫民主和人权。

在这些非法的活动的最前线，我们不可能忘记，从《独立宣言》发
表的1776年到2015年的239年中，美国实际上有222年处于战争状态，也
就是约93%的时间。[29]

第二个问题与军事力量的使用限制和其对美国战略的影响有关。尽
管苏联、英国和欧洲民族解放运动做出了巨大贡献，但美国在二战后以
自由和民主的主要（甚至是唯一）捍卫者的身份自居。然而，尽管美国
积累了大量的军事资源，但冷战以及冷战期间共产主义在欧洲、亚洲、
非洲和拉丁美洲的扩散，导致美国不得不制定复杂的战略来捍卫自身的
利益和西方的利益。因此，不论美国是选择还是需要暂缓使用经济和军
事资源来获得其他国家对其国际政策的遵守，传播美国的价值观都会成
为美国所必须要做的。为此，除了政治家、记者和智库的声明外，美国
建制派还建立了一整套工具和平台来传播其民主、人权和自由贸易的价
值观，比如：美国之音、自由亚洲电台和CNN等广播电视公司；主流媒
体，美国国际开发署、“美国文化中心”等政府机构，外交关系委员会和
布鲁金斯学会等智库；致力于发展和加强世界各地民主机构的非营利性
基金会；非政府组织，其中一些实际上是政府资助的组织，如国家民主
基金会及其附属机构。[30]除此之外，我们还可以加上资助外国学生
（包括中国学生）进入美国大学，目的是让他们接受美国的价值观，如
自由民主和自由市场经济。最后，在军事领域，还有必要提及美国国防
部的西半球安全合作研究所。它的前身是美洲学校，是为发展并指导拉
丁美洲的武装部队而建立的。这通常是中情局进行政权更迭活动的武
器。美国还在世界其他地区特别是在非洲实施军事训练。

这些手段被用于世界各地，经常通过支持、资助和培训反对派团体
和组织来破坏各国的稳定。此外，在中情局和国家民主基金会及其附属
机构等的帮助下，出现过许多次促使政权更迭以期让一个更有可能支持
美国利益的新政府上台的情况。在这些情况下，一方面是准军事和经济
权力资源，另一方面则是文化资源，两者之间存在着重叠。如果美国的
文化力量如此具有吸引力，那么就需要解释它为什么经常需要诉诸军事
力量（以公开战争和秘密战争的形式）来获得其他国家对美国利益的服
从。[31]不论是否考虑中国等新的力量的出现和俄罗斯等旧有力量的重
新崛起，以及欧洲觉醒后可能会制定的更加独立于美国的新国防和外交
政策，对美国日益失望似乎都是美国自冷战结束以来丧失权力的重要原
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因之一。

第三个问题与20世纪90年代初苏联的解体有关。[32]当时，美国成
为唯一的超级大国的道路通畅，而它宣称自己已经成为超级大国。随后
是“伟大的期望”或“伟大的幻想”的年代：美国及其欧洲盟国开始对俄罗
斯采取激进政策，将北约扩大到东欧，并接纳几个东欧国家加入欧
盟。[33]此外，美国除了在二战后在世界各地建立的军事基地，它对南
斯拉夫的军事干预使其得以在科索沃建立一个巨大的军事基地（邦德斯
蒂尔军事基地）。[34]尽管俄罗斯领导人（尤其是弗拉基米尔·普京）多
次采取行动，呼吁欧盟将俄罗斯纳入欧洲安全管理范畴，且俄罗斯保障
其边境安全的需求合情合理，但欧盟还是予以拒绝。俄罗斯唯一的国际
政策选择是接受西方的主导地位，并融入美国为实现其自身利益而建立
的世界。这种短视的美国政策基于这样的信念：苏联解体后出现的世界
将永远存在，从而实现了福山所说的历史的终结。[35]对一些国际政治
观察家来说，这标志着第二次冷战的开始。这一新冷战的目标是俄罗
斯，此后将是中国，目的是建立一个由美国及其盟友主导的单极世界。
届时美国权力的“扩张”将实现托马斯·杰斐逊的梦想，并超过其最乐观
的预期。但这种行为以及上面提到的两个问题并没有被中国（或者说俄
罗斯）领导人所忽视。

使用混合权力资源强加美国意志的战略：是政权更迭，还是战争？

虽然军事力量的威胁总是作为后备手段存在，但在使用军事力量之
前美国也会使用其他各种手段，或者将它们作为军事力量威胁的替代。
总的来说，这些手段构成了一种政权更迭战略，可以依次和/或同时使
用。[36]第一项措施是否认敌人的资格，重点在于否认他们的领导人，
将这些领导人妖魔化为野蛮人、独裁者、“杀人犯”，或者非人类，一种
动物（阿萨德）。[37]此外，每当举行选举，或即将组织选举时，随之
提出政府操纵（或即将操纵）选举的问题。这需要主流媒体和智库发
动“舆论战”，其目的是获得大多数西方民众和“国际社会”的支持。这种
贯穿整个过程的宣传明确表明独裁者“必须下台”，无论如何都得如此。

第二项措施是实施经济制裁，通过摧毁经济来破坏国家的稳定，以
使敌国政府失去人民的支持，也就是“让经济尖叫”。[38]

第三项措施是动员代理人来反对目标政府。这些人可以住在相关国
家，也可以在美国或西方非政府组织的支持下住在美国或西方其他国
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家。

第四项措施可以与第三项同时使用，也就是利用非政府组织，尤其
是那些人权组织。但实际上，可以是任何形式的非政府组织，特别是那
些专门传播市场经济（资本主义）、自由民主和人权理想的组织，例如
由美国政府直接资助的组织，如国家民主基金会及其附属机构。其目的
是以民主的名义创造一种抗议和混乱的气氛，而一旦出现暴力事件，就
将不可避免地导致当地警察和/或军队进行暴力干预。这可能导致政权
更迭，也可能迫使敌人进行谈判等，就像美国对伊朗的第一个制裁制度
导致签署JCPOA那样，或如在中国香港发生的动乱一样，迫使中央政府
采取措施回应，例如出台新的安全法、修订选举程序等。这些措施也限
制了支持抗议运动的非政府组织的活动。

如果这些措施的结果令人不满意，下一步行动就是向敌人提出其不
能接受的解决方案。例如，在科索沃问题上，美国前国务卿马德琳·奥
尔布赖特插手塞尔维亚和阿尔巴尼亚民族主义者之间的“谈判”，并提出
塞尔维亚无法接受的条件（北约对塞尔维亚的全面军事占领），迫使塞
尔维亚人拒绝和谈，从而使他们背上罪名。如上所述，在这些行动中，
美国会（也有必要）持续对敌人进行有罪化批判，特别是如果该国政府
对抗议活动的打压足够暴力，就足以将其定性为“种族灭绝”，或至少支
持对方“杀害自己的人民”的说法。

最后，如果“邪恶的敌人”不服从“善良”的指令，那把“达摩克利斯
之剑”，即在整个过程中悬在每一场争端上的诉诸军事手段威胁，就可
能最终会得到实施。

只要权力资源的分配偏向美国，这些权力资源的实施就能使美国掌
控世界（或至少掌控世界的大部分地区）。但是，如果权力资源的分配
发生变化，会发生什么？

[1]关于伍德罗·威尔逊的外交政策，见 Stephanson 1995，Ch.4，
pp.112-129，其醒目标题为“坠入世界”（Falling into the world）。

[2]事实上，在两次世界大战期间，欧洲和美国之间的政治和经济关
系相当紧张；简短摘要可参考Lacroix-Riz 2014，Ch.2：Le facteur
américain.De la reintegration‘européenne’du Reich，pp.31-46。
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[3]关于美国的保护主义政策，见Bairoch 1993，pp.16-43。关于1912
年在大清帝国垮台后美国在中国的存在，见Tuchman 2017。塔奇曼
（Tuchman）为在中国方面最有见识的美国将军之一约瑟夫·W.史迪威
撰写了一本精彩的传记。“在两次世界大战期间，史迪威在中国服役了3
次，在那里他掌握了汉语的口语和书面语，并在1935—1939年担任美国
驻北京公使馆的武官。1939—1940年，他是第二步兵师副师长，1940—
1941年，他在加利福尼亚州奥德堡组织并训练了第七步兵师。正是在那
里，他的领导风格，即强调对普通士兵的关心并尽量减少仪式和苛刻的
纪律，为他赢得了‘乔大叔’的绰号。就在第二次世界大战之前，史迪威
是公认的陆军最优秀的军团指挥官，他最初被选为计划和指挥盟军登陆
北非的指挥官。当美国需要向中国派遣一名高级军官以保持美国在战争
中的地位时，尽管违背个人意愿，但史迪威还是被美国总统富兰克林·
罗斯福和史迪威的老朋友陆军参谋长乔治·马歇尔选中。史迪威成为蒋
介石的参谋长，担任美国在中缅印战区美国司令，负责所有运往中国的
租借物资，后来成为东南亚盟军司令部副司令。尽管他在中国拥有身份
和地位，但他与其他盟军高级军官因租借物资的分配、中国的政治宗派
主义以及将中国和美国军队纳入英国指挥的第11集团军的建议而发生冲
突。”（引自维基百科“Joseph Stilwell”条目。）

[4]“美国人和英国人普遍同意，与苏联接壤的东欧国家的未来政府
应该对苏维埃政权‘友好’，而苏联则承诺允许在所有从纳粹德国解放出
来的领土上实行自由选举。”U.S.（2017），Department of State，Office
of the Historian，The Yalta Conference，1945，
https://history.state.gov/milestones，last accessed 18 April 2017.

[5]见注释28。

[6]例证可见Chung 2019，2020a，2020b，2020c，2021。

[7]Eisenhower 1961.

[8]Truman 1963.

[9]Kennan 1947，Menand 2011，Rojansky 2016.

[10]Tournès 2010，pp.5，9；Kelstrup 2016；Rastrick 2018.

[11]让我们引用资本主义历史学家费尔南·布罗代尔的话：“商品和
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资本总是同时流通的，因为资本和信贷一直是占领和控制外国市场的最
可靠的力量。早在20世纪之前，资本的输出就已经是日常生活中的事
实，在佛罗伦萨可以追溯至13世纪。”Braudel 1979b，pp.113-114.

[12]Alford and Secker 2017.

[13]据我所知，至少自第二次世界大战以来，对美国建立世界统治
的战略的最佳分析，是由迈克尔·赫德森的著作发展而来的：《金融帝
国——美国金融霸权的来源和基础》（Super Imperialism：The Origins
and Fundamentals of U.S.World Dominance）（Hudson 2003）与《全球分
裂——美国统治世界的经济战略》（Global Fracture：The New
International Economic Order）（Hudson 2005）。

[14]作为最具影响力的新保守主义者之一，罗伯特·卡根是新保守主
义项目“美国新世纪计划”（PNAC）的联合创始人，是有影响力的智库
布鲁金斯学会的高级研究员，也是影响力不小的外交关系委员会的成
员。“美国新世纪计划”是一个新保守主义智库（1997—2006年），与美
国企业研究所有密切联系。PNAC的网站称其“成立于1997年春天，是一
个非营利性的教育组织，其目标是促进美国的全球领导地位稳固，由威
廉·克里斯托尔和罗伯特·卡根创立……该组织提出，‘美国的领导地位对
美国和世界都有好处’，并试图为‘里根式的军事力量和道德明确的政
策’提供支持。在签署PNAC创始原则声明的25人中，有10人后来在美国
总统乔治·W.布什的政府中任职，包括迪克·切尼、唐纳德·拉姆斯菲尔德
和保罗·沃尔福威茨”。见维基百科
https://en.wiin1996kipedia.org/wiki/Projectfor_the_New_American_Century，
accessed 28 March 2017。

[15]Kagan 2017b，也可参考 Kagan 2008 and 2014。

[16]Kagan 2012a.

[17]Johnstone 2016，pp.98-101.

[18]请读者查看奥巴马总统的以下讲话，引用自其最重要的一些发
言：国情咨文，Obama 2016a；奥巴马在美国空军学院毕业典礼上的讲
话，Obama 2016b；美国总统在军事学院（西点军校）毕业典礼上的讲
话，Obama 2014。
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[19]Kagan 2012b：The World America Made.

[20]Urio 2018，pp.129-143，updated in Urio 2019，pp.230-243.

[21]Brzezinski 1997a，1997b，2016.

[22]布热津斯基还支持扩大北约和欧盟：“扩大北约和欧盟也将振奋
欧洲逐渐削弱的使命感，同时为了美国和欧洲的利益，巩固通过成功结
束冷战而赢得的民主成果。这一努力所涉及的是美国与欧洲的长期关
系。一个新的欧洲仍在形成，如果这个欧洲要继续成为‘欧洲-大西洋’空
间的一部分，北约的扩张是必不可少的。”另外可参考布热津斯基为实
现这些目标设定的时间表，这实际上是对接下来10年真正要发生的事情
的准确预测，尤其是在乌克兰问题上。

[23]例如，请看美国最著名的汉学家之一的最后一本书。David
Shambaugh，China's Future，Cambridge，UK，Polity Press，2016.但请
放心，中国不会主宰21世纪，你可以参考 Jonathan Fenby，Will China
Dominate the XXI Century？，op.cit.,pp.117-131，最后一章给出了答
案：“中国不会主导21世纪”。

[24]见本书第二章“美国意识形态的过去和现在”一节，以及Brands
and Cooper（2021）的文章‘U.S.-Chinese Rivalry Is a Battle Over
Values’。

[25]四方安全对话是2007年发起的非正式伙伴关系，由美国、日
本、澳大利亚和印度组成。

[26]关于从中央情报局向国家民主基金会的过渡，见Blum 2014a，
Ch 19：Trojan Horse.The National Endowment for Democracy，pp.238-
243。

[27]干涉其他国家的选举（Shane 2018，Levin 2016）；试图颠覆政
权（Blum 2013-14，2014a，2014b，2014c，Valentine 2017）；在欧洲
国家建立秘密军队（Ganser 2005）；发动非法战争（Ganser 2016，
Jones 2017），以及建立非法监狱并对美国的敌人秘密实施酷刑（Marty
2018，pp.153-193）。Levin（2016）确定在1945年至2000年期间发现了
81起干预选举的案例，其中19起发生在冷战结束后；最具有启发性的经
典案例是1996年叶利钦的连任（Kramer 2001）。Blum（2013-14）已经
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确定了59起试图颠覆政权的案例（1949—2014年），其中14起发生在冷
战结束后，已经成功的37起中的14起发生在冷战结束后；
Ganser（2016）已经确定并记录了1953年至2015年间至少13场非法战
争，其中7场发生在冷战结束后；冷战期间非法军队也已经建立
（Ganser 2005）。

[28]Beinart 2018，Kramer 2001.

[29]Washington Blog 2015，给出了这一时期的完整战争清单。关于
1798—2020年期间美国武装干预的全面清单，见美国国会的历史学家著
作（Salazar Torreon，2020）。对美国军事干预造成的死亡和流离失所
人数的评估见Vine（2020），前言pp.xi-xxv给出了摘要。整本书是一部
关于美帝国主义的实证研究的杰作。

[30]例如，“每年，NED提供1 200多笔赠款，支持在90多个国家为
民主目标而努力的国外非政府组织的项目。自1983年成立以来，基金会
一直处于各地民主斗争的前沿，同时发展成一个多方面的机构，是全世
界民主活动家、实践者和学者的活动、资源和知识交流的中心”。
Website of the NED，http://www.ned.org/about/，accessed 17 May 2017.

[31]关于从美国公开战争（布什）向秘密战争（奥巴马）的过渡，
见 Turse 2012a，2012b，2015，and 2018。简短介绍见Urio 2018，
pp.161，165-166。根据图尔斯的说法：在布什政府时期，美国特种作战
部队在60个国家进行了干预行动；在奥巴马政府时期，他们在133个国
家开展行动；而在特朗普执政的2017年，他们在“149个国家——约占地
球上75%的国家开展行动。根据美国特种作战司令部（USSOCOM或
SOCOM）提供给 TomDispatch 网站的数据，在今年（2018年）过半
时，美国最精锐的部队已经在133个国家执行了任务。这几乎等同于奥
巴马政府最后一年部署的行动次数，是乔治·W.布什在白宫最后一段时
期部署的行动次数的两倍以上”（Turse 2018）。

[32]在关于解释苏联解体原因的大量文献中，请看法国历史学家和
人口学家有趣而不寻常的解释。Emmanuel Todd 1979.

[33]请参考以下文章：Andrew Bacevich，（2017）.The age of great
expectations and the great void.History after“the End of
History，”TomDispatch.com，8 January.Retrieved March 28，2017，from
http://www.tomdispatch.com/blog/176228/。
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[34]美国对塞尔维亚的非法战争（1999年）以及对伊拉克的战争
（2003年）是在未经联合国批准的情况下发动的（Ganser 2016，Ch.11
and 13）。然而，罗伯特·卡根在他2003年的书中，以“在暴君屠杀自己
人民的地方和时期，文明世界有人道主义义务进行干预”为理由，为存
在大规模杀伤性武器和支持恐怖组织进行了辩护。这是一个很好的例
子，说明了苏联解体后弥漫在美国外交政策中的欣喜若狂。见本章开头
Las Casas关于这种类型理由的陈述。

[35]Fukuyama 1999 and 1992.

[36]据我所知，戴安娜·约翰斯通在分析美国（北约）在科索沃和乌
克兰的干预行动时，首次尝试对这一系列行动进行了分析（Johnstone
2016，pp.98-101）。此后，我将根据我对美国外交政策的研究进一步开
展对这一系列行动的研究。

[37]前三条是众所周知的，不需要参考资料。最后一条（“阿萨德是
野兽”）涉及唐纳德·特朗普对2018年4月叙利亚所谓化学武器攻击的评
论：“在叙利亚盲目的化学武器攻击中，许多人死亡，包括妇女和儿
童。”特朗普在推特上说：“暴行发生地被封锁，被叙利亚军队包围，外
界完全无法进入。俄罗斯和伊朗对支持野兽阿萨德负有责任，将付出巨
大的代价……”由CNN：Watkins（2018）报道。

[38]1970年，尼克松总统命令中情局在智利“让经济尖叫”，以“阻止
阿连德上台或推翻他”时，就使用了这种说法（Democracy Now，
2013）。
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美帝国的衰落：内部与国际方面的缺陷

任何国家的实力都是基于内部实力和能够在国际舞台上实施的权力
资源的综合。内部实力通常包括一些被其他国家所羡慕的优势，如在国
内和国际舞台上展现出良好且可靠行为的政治精英和经济精英，社会内
部凝聚力，经济优势，教育系统质量，军事资源等。我们将评估美国和
中国在这些资源上的表现。首先要分析美国的衰落，并找出原因。

美国内部资源的缺陷

导致美国内部实力下降的第一个原因，也可能是最重要的原因，在
于美国政府（包括民主党和共和党）对美国资本主义和从资本主义中获
益最多的精英的支持，这损害了美国作为一个国家的整体福祉和人民的
利益。长期以来，美国始终抱有重商主义的观念，这对民主构成了威
胁，并导致雇主和工人之间产生了巨大的不平衡。[1]这也导致工业活动
转移到中国等国家，那里的人力成本比美国低得多，并且有关雇主和工
人关系管理以及环境保护的法规也不那么严苛。理所当然，美国的一些
学者指责中国凭借这些转移来发展其工业部门，并指责中国在实施市场
机制的过程中，迫使西方公司通过在中国建立的合资企业向其中国伙伴
转让技术。虽然没有任何一个国家强迫西方公司在中国投资，但可以看
到，西方希望推销资本主义制度，也确实是这样做的，资本主义之间的
竞争促使所有人都寻求相对较低的生产成本。虽然表面上他们的目标可
能被视为显著提高投资回报，但在中国以几美元的成本制造一双运动
鞋，然后在西方以100美元出售，这总是很不错的。

再加上，美国采取亲军事的意识形态立场，以及军工复合体和情报
界需要开支，这些不可避免地减少了其他部门的资源，如基础设施、教
育、环境、社会安全和健康领域。而这再次表明，支持意识形态所需的
东西对国家和人民的福祉恰恰产生了相反的影响。正如拜登团队的成员
组成所展示的那样，美国建制派已经将这些利益分配进一步嵌入其执政
机制中。

尤其受到五角大楼、智库、高级公务员和政治家之间“旋转门”做法
的影响，五角大楼和硅谷的大科技公司之间的合作明显增多。这导致国
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内和国际担忧建制派会动用手里的资源来监视、谴责并边缘化与美国国
内外政策相左的组织。[2]

加之，奥巴马总统从担任总司令的第一天起就使用“暗杀名单”，让
军方和中央情报局使用无人机来追捕和杀害奥巴马政府认为值得处决的
人——通过秘密程序，未经起诉或审判；特朗普总统也使用过这种做
法，拜登政府似乎至今仍在使用。[3]

许多附加政策和指标与国家和公众的福祉背道而驰，反而不利于维
护国内和平与获取公众支持，而这两点恰恰是保障政府健康发展的基
础。美国受困于以下几点：其财政政策偏向于企业（尤其是跨国公司）
而不是雇员；不平等、歧视、种族主义和失业现象日益严重（被不充分
的统计数据所掩盖，并因新冠病毒感染疫情导致的封锁而加剧）；公共
健康状况的恶化（尤其是人均预期寿命的下降和毒品/药物使用过量导
致的死亡人数的惊人增长）；巨额的联邦开支导致公共债务不断增加，
家庭和企业的债务也是如此；基础设施不断恶化，正如美国土木工程师
协会时常目睹的那样，即使按要求进行基础设施支出，也无法完全解决
这一问题；个人在收入以及所获教育和医疗服务等方面的不平等现象日
益严重；几十年来的禁毒斗争面临失败；[4]宗教原教旨主义带来恶劣影
响；学生的债务水平令人震惊；监禁率达到世界最高（大约是欧洲国家
的6倍）；不断对国内乃至世界上的每个人（包括盟国的知名政治家）
进行暗中监视；政府和谷歌、优兔和推特等大型科技平台对言论自由的
限制越来越多；美国政府对外国广播电视公司的封锁；等等。我们不难
理解为什么美国的内部实力和凝聚力在过去几十年里不断下降。

由于私人资金过度进入政治领域（尤其是进入选举和立法程序），
利益集团对议会和政府的影响达到了非同寻常的程度，致使美国系统解
决这些问题的可操作性受到了极大的限制。这一问题不仅超出了对腐败
的简单关注，还延伸到了税收、银行、保险、农业、杀虫剂以及转基因
产品、石油、医药等各种领域里。问题在于，在这些领域中，谋求特殊
利益的这一大批说客事实上是否产生了压制作用，阻碍着重要的系统性
的修复。

此外，最近的总统选举暴露出来的问题令人咋舌。无论哪一方选举
失利，其受到的带有攻击性的严重质疑让人匪夷所思。在宣布2016年选
举结果后的几个月，民主党采取了其在选举日之前就开始的策略：秘密
编造文件，证明候选人特朗普和美国建制派的“关乎存亡的敌人”——俄
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罗斯之间的勾结。如果特朗普打破了所有人的预期，获得了胜利，那么
无论如何，所有破坏他当选的准备都已就位。这标志着“俄罗斯门”这一
可悲景象的开始，且几乎在特朗普总统整个4年的任期里持续存在。对
一个成熟的民主国家来说，这不是一个好的现象。而在2020年选举中，
特朗普政府拒绝接受选举结果，并表现出极端政治化的行为。所有这些
行为都恶化了美国在国内外的民主形象，而这是一个国家综合实力的重
要组成部分。另外，新冠病毒感染疫情让人们通过以下负面的社会福利
指标看到了其反映的美国社会的极端两极分化：在西方国家中美国贫困
率最高，美国还是不平等率最高的国家之一（以联合国开发计划署的基
尼系数衡量），数百万人没有医疗保险，失业保障严重不足，最低工资
极低。最后但同样重要的是，非洲裔美国人在所有指标上都受到歧视：
收入、教育、医疗和监禁率。民主党和共和党两大政党之间的冲突异常
激烈，因此很难采取必要的激进措施来克服上面提到的问题。美国已经
采取的一些措施（如出台新冠病毒感染疫情救济法案）虽然是必要的，
但大多数时候都是临时性的，而真正需要的似乎是更多的结构性改革。

此外，结构性措施，例如拜登的基建计划和气候变化计划，似乎面
临着建制派中重要的小部分人的敌意。考虑到这些问题，人们无法看到
如何能够……“让美国再次伟大”（特朗普的口号，与拜登的口号“美国
回来了”没有根本的区别）。也许吧，但是那是什么样的美国？外交政
策没有两极分化，民主党和共和党之间有强有力的两党协议：不惜一切
代价打击“危及生存”的敌人，即中国和俄罗斯。但事实上，美国能做到
何种程度？

美国国际方面的缺陷

正如前面所说的，权力意味着军事、经济和文化资源的综合运用。
此外，对国际舞台上的竞争和冲突的分析表明，军事、经济和文化资源
之间并没有真正的界限。[5]事实上，在美国的外交政策中，权力资源亦
是综合运用起来的，尽管不同的政府部门之间可能有所不同，但在任何
情况下，这都是为了保障美国作为唯一的世界超级大国的领导作用。

这些涵盖广泛的权力资源使得美国对继续将自己的意志强加于其他
国家有着不可动摇的信心，尽管至少自苏联解体以来，权力资源的分配
就已经发生了变化，然而，自从罗纳德·里根担任总统以来，无论哪个
党派执政，美国实施的权力资源组合都暴露出了同样的问题和弱点。我
们简单地回顾一下。
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首先，在军事武器、战争、军事基地和特种作战部队方面的开支不
断增加，显著提高了美国的预算，从而减少了可能（按照一些人的说法
应该）用于其他领域的资源，如基础设施的维护和升级、社会保障、医
疗和教育。尽管如此，它并没有带来军事优势（可以看到武器市场对俄
罗斯武器的偏爱），也没有使美国在军事交战中取得持久的成功。

其次，前文提到的国内的诸多问题也给美国向国外辐射其力量的能
力带来了负面影响。事实上，那些领域的重要性不仅在于它们对人民福
祉的贡献，还在于它们在极大程度上能够增进一个国家的实力。

最后，美国过度使用军事力量（既用于公开战争，也用于秘密战
争，且由于公开战争的效率低而变得更加糟糕），并且频繁使用媒体、
非政府组织和特种作战部队来挑动政权的更迭。这样做的后果是，不仅
削弱了军事力量，也降低了软实力的影响。这些软实力是使美国尤其是
其外交政策能够获得他国“向往和默许”的重要力量。因此，这就削弱了
美国将其自身意志强加于他国的整体能力。此外，国内的严重问题往往
使美国的外交政策转而对世界其他地区采取更激进的立场。这是对奥巴
马和特朗普的外交政策的合理定性。拜登政府似乎也受困于类似的做
法，尽管其下令从阿富汗撤军，但美国撤军期间的表现显得其非常失
败。

基于上述分析，我们可以得出结论，美国外交政策的主要缺陷是其
没有能力意识到并承认至少自20世纪末以来发生的权力资源分配的变
化，并且没有针对这些变化采取行动。苏联解体后出现的单极世界并没
有持续多久。强大的持久的力量（第二章中提到的“默化”）长期以来一
直在发挥作用，促进了多极世界的出现：新的大国诞生，如作为美国最
重要竞争对手的中国，重新崛起的俄罗斯，以及不再准备接受帝国指令
的区域性大国。

显然，这些变化应该促使美国对其外交政策进行必要的修正，尤其
是需要确认其真正的国家利益：并非建制派的利益，而是美国人民的利
益。然而，当权派表现得好像美国仍然是世界上唯一有能力将其意愿、
价值观和利益强加给世界其他国家的大国。美国表现得像是这些变化还
没有发生。但它们已经发生了，而且它们应该引导美国建制派对其外交
政策进行彻底的修正。但是，美国有这样做的理智或能力吗？

在千禧之交，美国出版了一批对中国崛起持有异议的书。那
时，“中国威胁论”成为美国主流媒体和大学书籍中经常提到的内容。与
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此同时，为了安慰美国公众和建制派，有几本书强调了中国发展存在脆
弱性，中国可能（甚至不可避免的）崩溃当时已成为一个被频繁提及的
主题。

后来，西方著名学者出版了一些书，他们进行了更深入的分析，但
基本上是以相同的视角。例如，一本名为《中国是否会主宰21世纪》的
书，其最后一章的标题是“中国不会主宰21世纪”。[6]其他的一些书使用
了更具描述性的书名：《新中华帝国及其对美国的意义》，以及《中国
世纪：崛起的中国经济及其对全球经济、权力平衡和你的工作的影
响》，或是更令人不安的《龙口之下：在即将到来的中国统治时代美国
的命运》。[7]

然而，直到最近人们才发现，中国经济的发展不仅体现在低附加值
产品的生产上，还体现在高科技产品上。在军事领域，“中国威胁论”取
代了“苏联威胁论”。事实上，中国的崩溃并没有发生。

由于预想的俄罗斯威胁并没有消失，美国的激进政策及其盟友对克
里姆林宫的攻击没有消失。俄罗斯不可避免地与中国建立了事实上的伙
伴关系。这对美国来说确实是一个巨大的威胁，如果美国提议通过军事
手段来解决这个问题，可能无法达成效果。实际上，鉴于美国政府机构
令人难以置信的冷漠和无能，真正应该担心的是美国人民。今天，一些
知名学者更加直白地谈及美国在世界范围内的实力下降。例如，
TomDispatch网站在介绍《美国最漫长的战争结束了》一书时采用的标
题是“美国世纪的安魂曲”。[8]

[1]Stiglitz 2018a，2018b.反竞争工作合同的例子很好地说明了这种
不平衡：这些合同禁止雇员（不仅是管理人员）离职后去竞争对手那
里。Starr，Prescot and Bishara（2018）发现，“2014年，近20%的劳动力
参与者受到竞业禁止协议的约束，近40%的人在过去至少签署过一份竞
业禁止协议”。

[2]Guyer 2021，及Ch.2.1.5 开始前的部分。

[3]根据Friedersorf（2021）所说：“这些暗杀行动始于乔治·W.布什
总统时期，在奥巴马总统时期爆发，并持续到今天。这些构成了联邦处
决的大多数，只有50人关押在联邦死囚牢房（算上50个州，美国共有大
约2 553名死囚）。根据外交关系委员会的数据，奥巴马授权了542次无
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人机袭击，估计杀害了3 797人，包括324名平民。新闻调查局统计的死
亡人数更多。而特朗普总统被认为加快了无人机暗杀的步伐，尽管其缺
乏透明度使得计数困难……乔·拜登总统有道义上的义务，应该在他上
任的最初几天就改变路线。”在撰写本文时，我没有找到关于拜登政府
所做决定的信息，也可参考Scahill 2015。

[4]McCoy 2003，2021.

[5]Urio 2018，pp.35-82.

[6]Jonathan Fenby, Will China Dominate the XXI Century?, Cambridge,
UK, Politiy Press, 2017.

[7]大量图书涉及了这些话题，见：Ross Terrill, The New Chinese
Empire and What it means for the United States, New York, Basic Books,
2003; Oded Shenkar, The Chinese Century.The Rising Chinese Economy and
its Impact on the Global Economy, the Balance of Power, and your Job,
Upper Sadle River, NJ, Wharton School Publishing, 2005; Eamonn Filgleton,
In the Jaws of the Dragon.America's Fate in the Coming Era of Chinese
Dominance, New York, St.Martin Press, 2008; Fred Berngsten et al., The
Balance Sheet.China.What the World Needs to Know Now About the
Emerging Superpower, by the Center for Strategic and International Studies
and the Institute for International Economics, New York, Public Affairs,
2006; C.Fred Bergsten et al., China's Rise.Challenges and Opportunities,
Peterson Institute for International Economics and Centre for Strategic and
International Studies, Washington, DC, 2009。

[8]Bacevich 2021.
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政权更迭和颠覆活动的愚蠢之处

在前文中，我分析了美国如何试图对“不听话”的国家实施政权更
迭，以及其为实现这一目标而采取的多种策略。我同时还指出，美国这
样的做法会损害它对一些国家可能产生的吸引力。在那些国家，反对派
运动可能将美国模式视为摆脱封建独裁历史的最佳手段，并且真心实意
地希望拥抱民主和资本主义，即使这意味着需要成为美帝国从属的一部
分。几乎所有的西方国家都是如此，尽管新自由主义政策的实施扩大
了“富人”和“穷人”之间的鸿沟，尽管实际上他们接受参与美国制造的冲
突造成了更大的鸿沟。虽然难民潮是西方亲手制造的，但在是否接收难
民问题上，西方的支持者与反对者之间产生了巨大冲突，由此导致了右
翼民族主义政党的崛起。在那些已经开始向现代性过渡的西方的原殖民
地国家，不满情绪甚至更加严重。而讽刺的是，这种现代性以美国模式
为典范。我们西方人经历过这种情况，也经历过旧制度的捍卫者和现代
化的支持者之间的激烈斗争。很多时候，我们选择忘记我们混乱的过
去。

原殖民地国家的民族解放运动与国际体系的新格局相辅相成，美国
和苏联试图将这些被解放的国家纳入各自势力范围。与此同时，美国实
施了第三章“美国世纪与美国权力资源的发展”一节中所提及的策略。

由中央情报局秘密组织的众多政权更迭，以及随后由国家民主基金
会等伪非政府组织支持或组织的或多或少公开的“颜色革命”都是那些策
略的组成部分。这种情况首先发生在苏联集团衰落时期的东欧，后来又
发生在北非、亚洲的其他处于转型期的国家。中国不是埃及或突尼斯，
它不仅体量大，实力也日益增强，美国无法通过正面攻击来组织政权更
迭。但这并不意味着美国没有尝试过，而且它今天仍在不断制造西藏、
香港和新疆问题以对中国施压。这些行动的最基本的目标是为中国崛起
为世界强国之路制造障碍。

美国旨在颠覆中国政权的战略

人们不应忘记，美国从未接受它在20世纪40年代末“失去中国”的事
实，并且始终有计划地朝着“赢回中国”的目标行动。1949年，蒋介石在
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内战中失利，退守台湾，美国在那里驻扎了军队；它将对中华人民共和
国的承认推迟到1979年；它将中国置于一长串的禁运和制裁名单之中，
它在中国周边建立了强大的军事力量；它允许中国加入WTO（世界贸
易组织），幻想以此将中国纳入以美国为首的自由主义和资本主义秩
序，并使之处于明显的依赖者的地位。此后，是特朗普的经济战。而现
在，拜登政府激进地将美国及其盟国置于中国和俄罗斯的对立面。自二
战以来，甚至可能更早，一切都没有任何根本性的改变。

正如前文所说，美国会像在世界其他地方一样，尽一切可能对中国
各地发展中出现的问题进行挑拨，尤其在政治、经济、社会和身份问题
比较突出的地区，例如新疆和香港。关于这些案例有大量的文献资料，
考虑到这些问题极端复杂，想要在本书这短短的一节中对其进行分析是
不可能的。这里必须指出的是，西方的主流叙事不仅掩盖了这种复杂
性，而且从中提炼出了更适合其意识形态的方面——“中国是一个独裁
国家，因此它强加其意志来干预这些地区，并且侵犯了民主和人权”。
这种引导导致了西方舆论中一种带有偏见的叙事，至少西方精英们可能
会相信这种说法，并且将其作为他们理解如何进一步解决中国问题的依
据。幸运的是，仍然有一些主流学者和调查记者帮助我们获得了与官方
叙事相矛盾的信息。[1]这并不是说他们的分析总是准确的。他们面对的
是非常复杂的事件，作为研究人员，他们也无法获得所有的官方文件。
然而，在许多情况下，他们提供了经验性的证据，证明主流叙事没有事
实依据，例如指控中国正在对新疆的维吾尔族进行种族灭绝。[2]

[1]TomDispatch网站: http://www.tomdispatch.com/, 包括了可靠的学
者和严肃的调查记者的贡献, 如 Noam Chomsky, Tom Engelhardt, David
Vine, Nick Turse, Alfred McCoy, Dilip Hiro, Nomi Prims。其他可供参考
的网站: Consortium News (https://consortiumnews.com/), FAIR
(https://fair.org/), Naked Capitalism (https://www.nakedcapitalism.com/),
The GreyZone (https://thegrayzone.com/), Investig’Action
(https://www.investigaction.net/en/), Truthout (https://truthout.org/), Global
Research (https://www.globalresearch.ca/), AntiWar.com
(https://www.antiwar.com/), New Eastern Outlook (https://journal-neo.org/),
Tibetdoc (http://tibetdoc.org/).the Ron Paul Institute
(http://ronpaulinstitute.org/), the Lew Rockwell
(https://www.lewrockwell.com/)。

[2]有时，主流学者得出的结论与其他声音基本相同。例如：Jeffrey
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D.Sachs，William Schabas，The Xinjiang Genocide Allegations Are
Unjustified（Sachs and Schabas 2021）。
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中国对美国的回应：我们也有一个梦想

“中国梦”自习近平2012年提出以来始终是中国的首要主题，也是习
近平设想中的中国未来十年乃至更长时间发展的大政方针之核心。既定
目标是发展经济，提高人民生活水平，促进社会繁荣发展和共同富裕，
使中国重新成为世界强国。

美国也有“美国梦”。实际上，“美国梦”的说法自美国建立之初就已
出现。美国建立以来，经济发展使得新兴中产阶层过上了舒适的生活。
这种生活方式成为不少个人和家庭的理想生活，甚至风靡到国外。事实
上，这是美国地缘政治吸引力的主要来源。另外，美国也发展了多种权
力资源，逐渐成为世界霸主。[书ji分 享V 信f o u f o u s h u s]

中国则走了一条不同的道路。在中国的工业化和现代化进程落后于
西方国家的时期，西方国家正是利用这一优势在包括中国在内的许多非
西方国家推行殖民主义，实行帝国主义外交政策。在第一次世界大战前
夕，世界上超过80%的领土处于西方统治之下；第二次世界大战后，美
国更是在当时的两极化世界中占据了主要领导地位。当中国走上民族独
立和经济发展之路时，其选择了一条截然不同的道路，中国采取市场主
导、政府引导的体制，与美国制度有很大区别。中国已经在此道路上取
得成功，在改善人民生活方面也取得了举世公认的惊人成就。然而，西
方国家特别是美国，不仅不愿意理解和接受这一切事实，还更加强烈地
批评中国走了与西方不同的发展道路。这是为什么呢？

经济发展优先：追赶美国

西方和中国的研究者一致承认，改革开放推动了中国经济腾飞，使
中国人民生活水平得到极大提高。廉价劳动力和全球化使得中国成为世
界工厂。自20世纪90年代以来，中国成为世界第二大外商投资东道国。
一些研究人员开始把21世纪称为“中国世纪”。

然而，我们要在中国经济发展所处的国际环境中审视上述积极的评
价和预测。自1840年以来，中国始终处于西方和日本的巨大压力之下，
1949年新中国成立后这种压力仍然存在。不过我们也可以从另一个角度
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来看，这标志着美国“赢回中国”战略的开始。中国正确地认识到，若要
追上美国，中国要做的第一件事是引入市场化机制，促进经济发展。然
而，在这一过程中，中国不可避免地将面临不平等和环境破坏日益加剧
的问题。因此，中国必须限制不平等，注意环境影响，从而维持国家凝
聚力，并在国家凝聚力和经济发展之间谋得平衡。那么，中国是如何做
的呢？

中国经济发展之快是无可辩驳的。世界银行1997年发布的一份报告
中，比较了不同国家GDP翻一番所需要的时间：英国需要58年（从1780
年到1838年），美国需要47年（从1839年到1886年），日本需要34年
（从1885年到1919年），韩国需要11年（从1966年到1977年），而中国
只需要9年（从1978年到1987年）。世界银行在其2009年的报告中认
为，中国已经实现或基本实现绝大多数“联合国千年发展目标”中对中国
的要求。[1]2021年，中国已经成功消除绝对贫困。

中国的现代化进程表现在农业、工业和服务业对就业的贡献和产值
占GDP比重的变化（见统计数据附录表1A和表1B）上。1952年，农业
人口仍占中国劳动人口的83.5%，工业仅占7.4%，服务业占9.1%。与此
相对应，农业产值占GDP比重为56.6%，工业占20.6%，服务业占
22.8%。但到了2019年，情况发生了很大变化：农业人口仅占中国劳动
人口的25.1%，工业人口上升至27.5%，服务业人口跃升至47.4%。在这
一时期，农业产值占GDP比重的下降更为惊人，从原来的56.6%下降到
了7.1%，而工业则从20.6%上升到39%，服务业从22.8%上升到53.9%。

这些变化也体现出中国在世界经济中承担起了越来越重要的角色。
在融合中西方价值观的基础上，中国能够巧妙地选择制度安排，这也使
得其在对“潜在形势”进行详细分析后，能够长期建设各项资源，从而形
成了今天的综合国力。[2]我们先来比较中国与美国在世界经济中的地
位。

美国与中国：经济实力比较

随着中国经济的发展，中国在世界经济中的地位逐渐恢复。中美两
国在这方面的对比很有意思。首先，附录表2展示了中国GDP自1820年
以来占全球GDP总量的份额。1820年（第一次鸦片战争爆发前）这一指
标（以购买力平价计算）略低于三分之一；第二次鸦片战争后10年
（1870年），急剧下降至17.05%；“文化大革命”开始到改革开放前5年
（1973年），持续下降至4.62%。这时（1973年）美国GDP占全球GDP
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总量份额约为22.07%。需要注意的是，相较于1950年时的27.32%，美国
此时开始衰落。此外，在改革开放30年后，到了2008年金融危机爆发之
时，中国GDP在世界GDP总量占比达到了10.64%，虽然相较于美国的
18.23%仍然落后。数据表明，美国在此之后持续衰落，到了2019年，也
就是中国改革开放40余年后，中国GDP占全球GDP总量的比重超过了美
国。当年中国GDP占比为17.33%，而美国为15.82%。最后，根据国际货
币基金组织的预测（见2021年4月发布的《世界经济展望》），2025年
时，中国的GDP（以2017年定值美元衡量）将占世界GDP总量的20%以
上，而美国将低于15%，约相当于中国的75%。

接下来采用胡鞍钢的方法进行下一步分析，[3]通过对中国与
G20（二十国集团）其他成员进行比较，来确定其在世界上的经济实
力。首先需对比中国与G20其他成员GDP在世界GDP总量中的占比以及
进出口总额在世界进出口总额中的占比（见表3和表4）。随后，将GDP
和进出口额这两项单独指标整合起来计算中国的整体经济实力，其中
GDP所占权重为1/3，进出口额权重为2/3（见表5）。

通过表3可见，1990年，中国GDP占世界GDP总量的比重仅为
3.89%，而欧盟为25.09%，美国为20.92%，日本为8.31%。这3个经济体
均为三边委员会成员，占世界GDP总量比重超过一半（具体为
54.32%）。[4]当时，中国GDP在世界GDP总量中的占比小于德国
（5.3%），但和其他G20成员差别不大，如法国（3.59%）、意大利
（3.63%）、英国（3.6%）、印度（3.49%）和巴西（3.5%）。同样
地，到了2019年，在改革开放40余年后，中国GDP占世界GDP总量比重
跃升至17.33%，超过了美国（15.82%）和欧盟（15.31%），所有其他
G20成员占世界GDP总量比重都小于上述国家和地区。

值得一提的是，2019年的数据显示出了“三个世界”占世界GDP总量
比重前所未有的变化。G20成员GDP总量占世界GDP总量的77.88%。由
美国、欧盟、日本、加拿大和韩国组成的“第一世界”占比为38.31%。
2019年时，由中国、印度和其他新兴经济体构成的“第二世界”首次超越
了“第一世界”，占世界GDP总量比重为39.57%。由其他发展中国家构成
的“第三世界”占世界GDP总量比重则为22.12%。到了2050年，预计这一
趋势会更加显著，也就是说“第二世界”GDP总量占世界GDP总量的份额
会越来越大。

表4的进出口额占比也有类似的变化。从中国进出口额占世界进出
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口总额比重这一角度来看，中国在全球经济中的地位显著增加。1990年
时，中国进出口总额仅占世界进出口总额的1.63%，而当时欧盟、美国
和德国分别以45.6%、12.89%和11%的份额在国际贸易体系中占据主导
地位。而且美国、欧盟和日本这3个三边委员会成员占世界贸易总额的
65.89%。但是到了2010年，也就是中国加入世贸组织9年后，中国占比
上升到了9.62%，超过了除美国（10.51%）和欧盟（惊人的34.01%）外
其他G20成员，并始终保持着进出口主要经济体的地位。然而上述3个
三边委员会成员的占比则下降到了略低于50%。9年后，到了2019年，
中国以12%的占比超过了美国（11.05%），仅次于欧盟（估计为
30%），而上述3个三边委员会成员的占比首次降至44.79%，占世界总
额比例不到50%。

通过将各经济体占世界GDP总量和世界进出口总额的比重相结合，
赋予GDP以1/3的权重、进出口额以2/3的权重，我们计算得出G20成员
的经济实力（见表5）。在1990年，中国经济总量在世界经济总量中所
占份额仅为2.39%，远低于欧盟（38.76%）和美国（15.57%）。美国、
欧盟和日本3个三边委员会成员占比为62.04%。到了2014年，中国占比
快速上升到13.07%，超过了美国（12.41%），但仍落后于欧盟
（26.99%），同时3个三边委员会成员占比下降至43.46%。到了2019
年，也就是改革开放40余年后，中国的经济实力持续上升至14.67%，领
先于美国（13.44%），但仍落后于欧盟（估计为22.6%）。

拜登政府政策的侧面之一是增强美国盟友的凝聚力，因此需要关注
七国集团的表现。七国集团包括美国、英国、德国、加拿大、法国、意
大利和日本。1990年时，七国集团在世界GDP总量中占比为47.3%，在
世界进出口总额中占比为51.99%，代表着50.43%的经济实力。这意味着
在1990年七国集团经济实力几乎和世界其他所有国家相等。到了2019
年，七国集团的地位被中国、印度等国家的发展所大大削弱。七国集团
在世界GDP总量中的比重下降至31.50%，进出口额比重降至30.20%，经
济实力降至32.38%，即从一半降至不到三分之一。

值得注意的是，虽然金砖国家（巴西、俄罗斯、印度、中国和南
非）的凝聚力由于巴西国内形势以及中印竞争而有所下降，但是金砖国
家占世界经济的比重却大幅增加。然而，不要忘记目前我们所讨论的数
据是对应长期变化的。随着时间的推移，国际竞争环境和国内问题会发
生变化，历史已经证明了这一点。此外，中俄新时代全面战略协作伙伴
关系赋予了金砖国家更大的影响力。随着美国的对外政策妖魔化了中俄
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两国，目前没有迹象表明中俄关系可能会发生改变，而且中俄之间的伙
伴关系正在进一步深化。1990年，金砖国家仅占世界GDP总量的
15.86%，占世界进出口总额的3.57%，占世界经济实力的7.68%。到了
2019年，金砖国家占世界GDP总量比重飙升至30.38%，占世界进出口总
额比重升至17.47%，占世界经济实力的23.94%。从1990年的不到十分之
一，到2019年的超过五分之一……虽然金砖国家在世界经济中的分量还
比不过七国集团，但是这些国家有着很大的潜力。另外，中国的“一带
一路”倡议（下文将详述）也是促进这些国家基础设施建设和经济发展
的有力助推器。

上述数据表明，从中国在世界经济中（GDP总量和进出口总额）的
份额来看，中国正在崛起；相反，虽然美国和欧盟仍与中国一起并称世
界三大经济体，但美国、欧盟正在衰落。一些观察者可能会反驳说经济
不代表一切。这无可厚非，但是经济发展不会凭空产生，它和其他方面
一起展现一个国家的优势和劣势。这些方面包括教育、医疗、科学、技
术，旨在长期而又全面地推动促进社会进步的社会保障和公共战略管理
的发展，以及提高在发生社会风险时进行救济的能力等，这些也体现出
一个国家的综合国力。这是我们接下来需要讨论的话题，我们将从对中
美两国综合国力的比较开始。

美国与中国：综合国力的比较

我们将再次从中国著名的国情研究学者胡鞍钢教授的研究出发。胡
鞍钢是从10个方面评估一个国家综合国力的：（1）人力资本；（2）经
济实力；（3）产业实力；（4）国内市场；（5）国际市场；（6）科技
实力；（7）信息资源；（8）基础设施实力；（9）能源实力；（10）
军事实力。对这10个方面的简要描述见注释。[5]总体结论为，从历史发
展角度来看，中国已经追上美国，甚至在某些方面超过了美国。按照现
有趋势，除非中国未来犯下某些重大错误，中国将在不久的将来成为一
个新的世界大国。但是这并不意味着中国必然会取代美国成为新的霸权
国家。相反，中国的崛起可能意味着冷战结束后的单极国际体系开始向
多极化世界转变，美国、中国、俄罗斯、欧盟以及印度、巴西、土耳其
和南非等国家共同构成了这个多极化世界。

如表6所示，在9项战略资源比较中，2000年时，中国只有人力资本
在世界的比重远超美国，其他8项战略资源指标都在不同程度上低于美
国。然而，2000年到2015年间的变化表明，中国不仅保持了其人力资本
优势，更是在科技、资本、信息资源和能源方面获得了显著优势。2015
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年，在经济实力方面，中国占比为17.21%，略胜于美国的15.67%；两国
在国际市场上的实力大致相当；美国则在军事实力上有较大优势，占比
为21.01%，中国为9.92%。但是，胡鞍钢指出，即使是在这些领域上，
中国在世界的占比也在迅速提升，其综合国力正在快速提高。

此外，我们通过观察2000年、2010年和2020年的数据可以发现，当
中国在“持续增长”的时候，美国则在“不断衰落”。实际上，以上方面的
整体影响表明，从2000年到2010年间，中国的综合国力在世界的占比从
8.5%上升到了20.6%，而美国则从20.8%下降到14.2%。到2015年，中国
的综合国力在世界的占比为19.39%，而美国则降至14.14%。高新技术产
业的发展是战略资源的一个重要面向。大部分研究中国发展的西方学者
认为中国仍然落后于美国，[6]但是胡鞍钢的研究却持相反观点：

中国在高技术产业增加值、产品出口额、出口增加值各方
面都实现了对美国的追赶和超越。这主要得益于高技术产业与
经济增长的相互促进与互补带动，表现为经济发展与高技术产
业发展生命周期趋势的一致性。此外，高技术产业具有明显的
外部性，起到了促进制造业高增长、改善经济结构、推动贸易
发展转型、发挥技术溢出效应的作用。[7]

[1]World Bank 2009b.

[2]Hu Angang and Men Honghua 2004；Urio 2018，Ch.3.

[3]清华大学国情研究院院长胡鞍钢在过去20年间致力于中美综合国
力研究。See Hu Angang，“China-U.S.Comprehensive National Power
2000-2019”.（《中美综合国力大较量2000-2019》，作者本人向我提供
了这篇文章）。See also Hu Angang and Men Honghua（2004），and Hu
Angang and Ren Hao（2016）.

[4]三边委员会是一个很有意思的组织，由大卫·洛克菲勒和兹比格
涅夫·布热津斯基于1973年7月成立，目的是促进北美、西欧和日本的合
作。该委员会同时受到左翼和右翼的批评。右翼共和党参议员巴里·戈
德华特批评称，该委员会巧妙地协调各方，获取并整合包括政治、经
济、知识和宗教四方面的权力，推动形成高于委员会所涉国家政府的全
球实力优势。左翼人士对委员会的批评更为激烈：诺姆·乔姆斯基称三
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边委员会是知识精英中的自由派（如欧洲、日本和美国的国际自由主义
者）……（三边委员会）试图推行“更温和的民主”，即让人民变得被动
和服从，从而不对国家权力造成太多制约
（https://en.wikipedia.org/wiki/Trilateral_Commission，最后访问日期2017
年2月）。

[5]这10个方面可以包括以下内容：（1）人力资本（如城市人口、
劳动力资源）；（2）经济实力（可以用购买力平价法或汇率法计算
GDP）；（3）产业实力（如农业和工业的附加值）；（4）国内市场
（最终消费指数）；（5）国际市场（商品进出口）；（6）科技实力
（研发支出、国内居民发明专利申请量、学术论文数量）；（7）信息
资源（手机用户数、固定宽带接入用户数）；（8）基础设施实力（航
空客运量、港口集装箱）；（9）能源实力（能源消费、电站、可再生
能源消费）；（10）军事实力（军事支出、军队人数）。

[6]Hu Angang and Ren Hao 2016.

[7]不同观点和补充性观点可见Jost Wübbeke et al., MADE IN CHINA
2025.The making of a high-tech superpower and consequences for industrial
countries, Berlin, Merics, Mercator Institute for China Studies, No.23，
December 2016。我们在第一章讨论了中国的高新科技发展战略。
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经济发展中的负面问题与中国社会的再平衡

邓小平领导改革开放极大地促进了中国经济的发展，但是这样的改
革规模和经济发展速度也带来了一些负面后果。首先，各地区之间、省
市之间，以及居民之间都出现了发展差距。

社会和经济的不平衡对和谐、稳定和团结等传统价值观的实现造成
了冲击。因此，从不同战略层次进行的数项变革就变得很有必要。第一
步就是引入一些新价值观，如社会平等、法治和创新。[1]

中国社会保障体系的发展

2004年2月，温家宝总理提及在经济加快发展中也出现了一些新问
题。[2]中国在21世纪面临的最大挑战不是加快经济增长，而是保持稳
定，实现可持续增长。其发展理念是，不能为了发展而发展，而应当把
关注重点放在减贫和促进人类进步，这才是发展的最终目的。

投资基础设施建设，同样也需要培养相应的人才。因此，中国首先
废除了一些不合理规定。2003年到2006年期间，中国出台了三农政策，
减轻农民的纳税负担。其次，中国在2006年取消了西部省份农村地区小
学和初中的学杂费，在2007年取消了中部和东部省份农村地区的相应费
用，并进一步在2008年取消了全国城市地区的小学和初中学杂费。[3]此
外，在2007年10月召开的中共十七大提出，建立基本医疗卫生制度，预
计到2020年实现城乡全覆盖。社会福利被认为是一项必需的政策，这不
仅是为了公平，更是因为若国民受过良好教育，并有健全的医疗、失业
和养老保险的保障，那么他们将能够更好地为社会发展做出贡献，这也
能确保社会的稳定。

发展现代社会保障体系是中国最重要的任务之一。这有利于中国在
公民年老力衰和疾病缠身时为其提供保障，并帮助公民应对以市场为基
础的新经济体制所固有的失业风险。对于一个人口过10亿的国家来说，
上述社会政策无疑需要巨额的支出和长期的规划。2018年10月4日，时
任美国副总统迈克·彭斯在哈德逊研究所的一次演讲中表示，中国在向
其民众，尤其是未能从经济发展中充分受益的民众提供公共服务方面做
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出了巨大努力。[4]这一表态显然与其当时“中国压迫其民众”的政治主张
相悖。

表7总结了中国城乡一些主要社会保险的数据。这一表格显示出
2001—2019年保险覆盖人数的增长情况：

• 养老保险增长2.06倍；

• 工伤保险增长4.86倍；

• 生育保险增长4.34倍（2016年数据）；

• 失业保险增长98%；

• 城乡居民基本医疗保险从2007年才开始实施，但是到了
2019年已经增长了22.88倍。

相关保险支出有更为惊人的增长（见表8）。

社会救助是一项格外重要的保障，因为它关系到城镇贫困人口。
1999年，中国颁布了《城市居民最低生活保障条例》。该条例规定，持
有非农业户口的城市居民，凡共同生活的家庭成员人均收入低于当地城
市居民最低生活保障标准的，均有从当地人民政府获得基本生活物质帮
助的权利；对无生活来源、无劳动能力又无法定赡养人、扶养人或者抚
养人的城市居民，批准其按照当地城市居民最低生活保障标准全额享
受。

到了2018年底（数据公布至2018年），所有城镇居民最低生活保障
标准都有了大幅提高，其中8个城市提升了3—3.9倍，13个城市提升了
2.5—2.9倍，10个城市提升了2—2.4倍。北京、天津、上海、南京等主
要大城市的最低生活保障标准相较于2005年提升了3.2倍，拉萨提升了
3.9倍。2018年，每月最低生活保障标准区间为449元（长沙）到1 000元
（北京）。上述数据看上去令人欣喜，但是生活成本（尤其是在大城
市）剧增是需要注意的问题。

最后，中国农村地区的社会保障也得到了改善，新型农村合作医疗
制度（简称“新农合”）不断发展。2006年时，全国共1 451个县实施该制
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度，到了2019年末，这一数字上升到了2 856个，参保人数也从原本的
4.1亿增加到了5.48亿，参保率更是达到了98.8%，实现了农村全民参保
（参见《中国统计年鉴2020》）。农村地区养老保险也是如此。中国自
20世纪90年代开始，根据农村社会经济发展实际情况试行养老保险制
度。2010年底，养老保险覆盖人口约为1.027 7亿；2016年时，养老保险
覆盖人口达到5.326 6亿，是2010年时的5倍多，实现了农村全覆盖。

农民工的特殊情况

众所周知，中国城市的经济发展导致大量农村人口涌向城市，大量
农民工在城镇之间流动，寻求更好的就业机会。农民工长期无法在城市
获得社会服务和保险保障。这背后的原因是农民工的户口在家乡，他们
只能享受户口所在地的社会服务，迁至城市就无法获得和城镇居民相同
的社会服务。这是中国须解决的最严峻问题之一。一些评论家通过计算
得出，在20世纪80年代至90年代，农民工对中国GDP增长的贡献率为
16%，占中国劳动力的35%，大致相当于2016年的2.45亿人口。[5]

因此，若中共需要切实创建和谐社会，就必须采取行动，缓解农民
工的贫困问题。中国也的确这么做了，此处将简述中国的行动。首先，
随着2010年《社会保险法》的通过，中国开始认真解决这一问题。《社
会保险法》规定农民工参照城镇劳工的社会保障制度（SIW），而且：

引入城镇居民和农村居民的医疗和退休保障制度（SIR）
……让进城务工的农村居民及其家庭能够更好融入城市生活，
提高消费水平，改善健康状况。这些对构建和谐社会至关重
要，而构建和谐社会是国家战略目标之一。[6]

2008年的《劳动合同法》进一步完善了中国的社会保障体系。研究
人员发现，《劳动合同法》的实施有助于持续、显著地提升进城务工人
员参与社会保险的可能性，对那些签订长期合同的劳动者而言尤为如
此。《劳动合同法》至少部分实现了其“提升对农民工这一劳动力市场
上的弱势群体的社会保护”这一预期政策目标。[7]尽管如此，国际劳工
组织还是警告说，确保社会保险基本全覆盖只是第一步。[8]

中国在社会保障上的发展引人注目，但是相较于西方而言（虽然在
新冠病毒感染疫情时代，美国的保险覆盖率出现了波动），中国的全险
种覆盖率并不算太高。实际上，多年以来一直有人认为中国的社会保障
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体系资金不足。[9]然而需要强调的是，如果中国共产党始终致力于构建
一个公平公正的世界，实现全体人民共同富裕，那么中国现有的行动只
是社会保障全面覆盖（尤其是覆盖中低收入群体）的第一步。在西方，
小康和富裕以上的人口要么购买了商业保险，要么其收入能够支撑其相
应支出。在中国，发展社会保障体系，保持较高的保险覆盖水平，并确
保社会长期稳定并不简单，养老保险和医疗保险尤其如此。实际上，尽
管计划生育政策已经放松，但是由于中国人口结构的变化，为这些社会
保险提供财政支持还是变得越来越困难。另外，虽然中国已经成功消除
了传统社会中的一些传染病，但现在心血管疾病、癌症、肥胖、糖尿病
等相对富裕社会的典型慢性病患病率正在急剧增加。随着人口老龄化加
剧，这些疾病将愈发普遍，相应支出也将增加。因此，我们可以想见，
未来中国的社会保障支出水平将越来越高。

个人收入水平的再平衡

基尼系数是一种用于判断收入分配公平程度的指标，可以表现出一
国内部的收入或财富分配不平等程度，也可以进行国家间比较（见表
9）。基尼系数的区间为0（完全平等）到100（完全不平等）。[10]一般
来说，基尼系数40是一个严重的警戒线，超过这个警戒线意味着不稳
定，可能发生社会和政治冲突。表9中，19个西方国家（基尼系数从27
到41.4不等）基本比中国（基尼系数43.4）的情况要好，只有美国和中
国比较接近，基尼系数为41.4。这些西方国家可以被分为4组。第一组
是北欧4个国家、比利时以及荷兰，其基尼系数在27到28.8之间。第二
组是中欧3个国家、法国和爱尔兰，基尼系数在29.7到32.8之间。这两组
国家福利体系较完善或运行情况较为良好，收入分配相对公平。第三组
国家的收入分配不平等情况严重一些，包括5个盎格鲁-撒克逊国家中福
利体系较差的3个（加拿大、澳大利亚、英国），以及4个经济欠发达的
南欧国家，这可能反映了这组国家收入分配不平等程度较高的原因。美
国同样是一个非常富裕的国家，但其基尼系数却远高于其他西方国家。

基尼系数可以初步说明一国公民收入分配是否平等，但是这一指标
不足以说明全部情况。这也就是为什么联合国开发计划署提出了人类发
展指数（HDI）。人类发展指数综合考虑了收入水平、健康状况（以人
均预期寿命衡量）和教育获得水平（以平均受教育年限衡量）3个方
面。根据人类发展指数不同，国家的发展水平可以被分为4种：极高、
高、中等和低。表10为2019年时部分西方国家的人类发展指数和性别发
展指数的情况，中国的相关数据加在最后一行。尽管中国在改革开放后
已经取得极大进步，但是仍远落后于西方国家。不过在性别发展指数方
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面，中国虽然落后于许多西方国家（中国居第39位），但是仍好于美国
（居第46位）。[11]

此外，以出生时人均预期寿命为例，[12]中国在2019年时在“高人类
发展水平”组别中排第85位，人均预期寿命为76.9岁。这和“极高人类发
展水平”组别（共66个国家）中的16个国家（如匈牙利、阿根廷、罗马
尼亚、土耳其和乌拉圭）大致相同，和波兰、葡萄牙、克罗地亚差距不
大。另有数据表明从1990年到2019年，中国的人类发展指数不断提高，
从1990年较低的0.499上升到了2019年较高的0.761。

最后，对中国各省人类发展指数的分析（基于2015年的最新数据）
表明，[13]部分省市已经赶上了“极高人类发展水平”组别中的西方国家的
水平。

联合国开发计划署2016年的报告涵盖了188个国家，这份报告表
明，在2015年时，若中国省市参与排名的话，则北京可排到第7位（相
当于西班牙），上海可排到第28位（相当于捷克），天津可排到第36位
（相当于波兰），江苏可排到第48位（相当于黑山），辽宁可排到第49
位（相当于俄罗斯），浙江则可排到第50位（相当于罗马尼亚）。这些
省市（辽宁除外）毫无疑问是中国国民收入水平最高的几个省市，远高
于全国平均水平。还有两个省处于“高人类发展水平”前列，非常接
近“极高人类发展水平”：广东可位列54（相当于乌拉圭），山东则可排
在第59位（相当于马来西亚）。除了广东和山东外，还有18个省市可被
列入“高人类发展水平”组别，不过其中有12个省市的人类发展水平高于
全国平均水平（0.762）。最后，有4个省市达到了“中等人类发展水
平”：青岛可排第107位，甘肃可列第110位，贵州可列第118位，西藏可
列第127位。上述排名与经济发展水平基本对应。

若对人类发展水平下的3个组成部分进行分析，也可以得到类似的
结论。以健康状况和人均收入为例，健康状况是以人均预期寿命衡量
的，中国31个省份（即省、直辖市、自治区，不含港澳台，余同）在健
康状况上表现得甚至比总体人类发展指数还要好。举例来说，上海
（82.8岁）、北京（82岁）、天津（81.3岁）是全国人均预期寿命最长
的3个省级市，可以在“极高人类发展水平”组别中位列26，媲美挪威、
丹麦、荷兰、新西兰、法国、德国等国家的水平。还有20个省份的人均
预期寿命为75岁至79岁，也达到了“极高人类发展水平”，排名高于该组
别中处于末位的3个国家（排在第49位的俄罗斯、第50位的罗马尼亚和
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第51位的科威特）。但是，中国有7个省份的人均预期寿命低于75岁
（山西、贵州、甘肃、宁夏、云南、青海和新疆），1个省份（西藏）
低于70岁。在人类发展指数的框架下，人均预期寿命和经济发展水平相
关，不过表现较好的省市和其他省市之间的差距相对没那么重要。

省际再平衡

需要再次指出的是，在研究中国发展问题方面，人均收入最没有代
表性。[14]根据《中国统计年鉴2020》中的数据，将各省份根据其人均
GDP水平进行分组会发现一些有趣的现象：

1．第一组：人均GDP高于24 000美元的“极高发展水平”组
别，包括北京（25 772美元）和上海（24 349美元）。另外，
只有江苏省（18 996美元）与北京和上海差距不大。

2．第二组：人均GDP在10 350美元至16 541美元之间的9
个省份，包括天津、内蒙古、浙江、福建、山东、湖北、广
东、重庆和陕西。

3．第三组：人均GDP在9 085美元到9 914美元之间的4个
省份，包括安徽、湖南、四川和辽宁。

4．第四组：人均GDP在8 123美元到8 890美元之间的7个
省份，包括江西、河南、海南、西藏、云南、宁夏和新疆。

5．第五组：人均GDP在7 231美元到7 936美元之间的5个
省份，包括河北、山西、吉林、贵州和青海。

6．第六组：人均GDP在6 664美元到6 926美元之间的2个
省份，包括黑龙江和广西。

7．第七组：甘肃一省，人均GDP为5 621美元。

这些发现证实了专家们对中国发展的共识，即就人均收入而言，各
省之间存在巨大差异。除少数外，沿海省市的人均GDP更高，但是正如
前文讨论GDP作为衡量不平等的指标时所提及的那样，收入分配不平等
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不代表一切。当我们试图研究各省市之间的人类发展水平是否和人均
GDP一样有较大差距时，我们发现各省市的人类发展水平出现了一种从
低向高再到极高的发展趋势。我们使用了中国国家统计局公布的数据，
将各省市在5个历史时点（1980年、1990年、2000年、2010年和2015
年）上的数据归入4个人类发展水平组别中，研究这些数据在4个组别中
的分布情况的变化。[15]

在20世纪80年代初，也就是改革开放初，中国所有省市都处于“低
人类发展水平”组别。这种聚合趋势是毛泽东时代发展战略所产生的结
果：尽管沿海省市和内陆省市之间的差距已经较为明显，但是所有省市
均处于同一发展水平（以人类发展指数衡量）。因此，我们可以观察到
此时各省市都集中在“低人类发展水平”。

1990年，上海、北京、天津和大连4个城市跃入“中等人类发展水
平”，可以说是中国各省市人类发展水平（综合考虑人均收入、健康和
教育水平）的排头兵。实施重点关注沿海省市经济发展这一战略，结果
之一是造成各省市之间开始产生分化，中国各省市可被归入两个不同的
人类发展水平组别，即低水平和中等水平。

2000年，分化趋势加剧，各省份可被归入3个人类发展水平组别：
低水平、中等水平和高水平。此时，只有5个省份还留在“低人类发展水
平”组别：云南、甘肃、青海、贵州和西藏，均是西部省份。3个省份
从“中等人类发展水平”升至“高人类发展水平”：不出所料，它们是上
海、北京和天津这3个直辖市（直辖市的行政级别相当于省）。但是同
时，我们也可以观察到一种向更高人类发展水平组别聚合的趋势：其他
23个省份均从低水平升入中等水平。

到2010年时，在更高人类发展水平组别上，像2000年时那样的分化
趋势仍可得见。各省份虽然获得了更高的人类发展水平（从2000年的
低、中、高人类发展水平提升至中等、高和极高人类发展水平），但是
仍分布于3个不同的人类发展水平组别。2010年已经没有省份仍处于低
水平了。2000年时的5个低水平省份已经踏入中等水平的大门。此时，
一共有11个省份处于“中等人类发展水平”组别：宁夏、新疆、江西、安
徽、广西、四川、青海、甘肃、云南、贵州和西藏。北京、上海和天津
进一步跨过了“极高人类发展水平”的门槛。其他17个省份都归入“高人
类发展水平”组别。除此之外，我们在2000年时观察到的聚合趋势再次
得到证实：此时有28个省份集中于中等水平（11个省份）和高水平（17
个省份）组别。
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2015年，辽宁和浙江同北京、上海以及天津一起构成了中国的“极
高人类发展水平”组别。“中等人类发展水平”组别中只剩下了青海、甘
肃、贵州、云南和西藏。其他21个省份都达到了“高人类发展水平”，这
一数字高于2010年时的17个。虽然在2015年时，中国各省份仍然分布在
3个不同的人类发展水平组别，但是上述数据仍再次证实了中国各省份
向高人类发展水平聚合这一趋势。

城乡再平衡

首先我们将从国家层面对中国城市和农村进行对比。表11显示出自
1978年改革开放以来，城镇人均可支配收入一直是农村的1.82～3.33
倍。该比率的第一波下降是从1978年的2.57倍降至1983年的1.82倍，这
很可能是因为推行农村家庭联产承包责任制提升了农民收入。但在这之
后，该比率几乎是不断上升的，到1994年时，城镇人均可支配收入达到
了农村的2.86倍。上述比率在很短的一段时间内有所回落，到1999年时
降至2.65倍。值得注意的是，为了加入世贸组织，1997年9月中共十五
大强调了市场经济体制改革的重要性。在此之后，这一比率再次提高，
从1997年的2.47倍升至2009年的3.33倍，且直到2012年均保持大致相同
的水平。到了2019年，该比率下降到2.64倍，很有可能是因为之前提及
的社会保障政策产生了积极的作用。

随后，我们将对各省份城乡个人收入水平进行比较。表12的第一列
是中国各省份在2006年时城乡居民收入的比率。第二列是2019年的比
率。其他各列分别是2019年城镇居民可支配收入以及农村居民净收入，
这些数据用于计算表12第二列的2019年比率。

根据城乡人均可支配收入之比，我将各省份分为6组（见表13）。
2006年时，第一组中没有任何省份。第二组中只有5个省份的比率处于2
到2.5之间。不出所料，它们是天津、上海、北京、江苏和浙江，大部
分是沿海省份。第三组共9个省份，比率处于2.5到3之间。除江西、湖
北和黑龙江外，其他省份均沿海或离沿海省份很近。第四组共10个省
份，比率处于3到3.5之间，包括2个沿海省份（广东和广西），2个接近
沿海省份的内陆省份（安徽、湖南）和6个不接近沿海省份的内陆省份
（山西、河南、宁夏、内蒙古、四川和新疆）。第五组是两个西部省份
（西藏和青海），比率处于3.5到4之间。最后，第六组的城乡人均可支
配收入之比高于4，共有5个省份（重庆、陕西、贵州、甘肃和云南），
均在西部。这种分布并不令人惊讶，因为它反映出了不同的发展水平，
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并证明一个被多次提出的假设：最发达的省份城乡差距最小。

2006年到2019年间发生了很多值得关注的变化（见表12）。第一，
在国家层面，城乡差距从2006年的3.27倍降至2.64倍。第二，各省份之
间的差距已经开始缩小：从2006年时2.03倍（贵州的4.59倍除以上海的
2.26倍）降到了2019年的1.81倍（甘肃的3.36倍除以天津的1.86倍）。更
概括地说，除北京（北京略有增长，从原本的2.41升至2.55）外，所有
的省份城乡差距都在缩小。其中最引人注目的是重庆，其城乡差距从
4.02下降到了2.51，从第六组升入了第二组，这体现出21世纪以来实施
的利好于农民工与外来务工人员政策的积极影响。第三，我们可以观察
到一个明显的聚合趋势（天津除外，其本身就成了一个组）。首先，各
省份内部城乡人均收入差距缩小。其次，各省份之间出现聚合趋势：
2006年时，各省份可以被分为5个组别，但是到了2019年时仅剩3个组
别。此时，各省份城乡差距比率在2.01到3.36之间，已经没有省份落在
第五组和第六组这两个城乡差距最大的组别了。最后，2006年时，第二
组和第三组有14个省份，到了2017年则有了28个省份，只剩下2个省份
落在相对较差的第四组。因此，我们得出结论，各省份之间存在明显的
聚合趋势，向城镇与农村个人收入差距缩小的方向发展。

产生上述积极变化的原因包括以下几点。一是20世纪90年代以来的
新财政政策。这些政策为中央政府投资中西部省份提供了更多的财政手
段。二是1995年中共十四届五中全会通过了区域经济协调发展战略。这
些战略包括西部大开发战略（1999年）、振兴东北老工业基地战略
（2003年）和中部崛起战略（2004年）。三是2002年开始实施和发展的
一系列社会政策。四是务工人员从内陆贫困农村向沿海富裕城市转移。
这一人口转移缩小了地区间差异。[16]上述各点共同促进了中国社会各
阶层生活水平的提高，从而使得社会有着较高的凝聚力，较为稳定、团
结与和谐。虽然社会不平等仍然存在，但这种不平等是可控的，中国人
民对中国共产党的支持就证明了这一点。[17]

因对改革政策的不同见解而导致的争论也是存在的，全国各地也先
后出现了不同的意见，以及在市场化改革进程中政府所暴露出的管理缺
陷，除此之外，还有腐败、向房地产投机商非法转让土地，以及由此产
生的拆迁和租户流离失所、进城务工人员欠薪问题等。当地民众希望中
央干预并解决上述问题。尽管存在这些党和国家都非常忧心的问题，但
是大部分中国民众仍然支持中国的各项发展战略。中国并未像许多西方
观察者预言的那样出现大规模的抗议运动。
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[1]本章“中国对美国的回应：我们也有一个梦想”一节已经提及这些
变化。

[2]认清形势明确任务努力开创金融改革和发展新局面 [N] .光明日
报，2004-02-11.——译者注

[3]可参见宁夏一名年轻女学生的日记，这份日记描述了2000年到
2001年农民家庭的情况。Ma Yan and Haski（2009）.

[4]Pence 2018.

[5]ILO 2016.

[6]同上。

[7]Qin Gao ＆ Sui Yang ＆ Shi Li 2017.

[8]ILO 2016，China Labour Bulletin 2019.

[9]https://www.investopedia.com/ask/answers/071514/why-social-
security-running-out-money.asp.

[10]一般认为基尼系数在0—1之间，但为便于阅读，此处表述为百
分数。——译者注

[11]性别不平等指数和人类发展指数使用相同的参数来衡量，但是
重点关注男女不平等问题，是人类发展指数细化到性别平等问题上的体
现。性别不平等指数关注以下问题：（1）健康（孕产妇死亡率，青少
年生育率）；（2）赋权（受中等教育以上男女人口，男女占议会席位
的份额）；（3）劳动力市场（男女劳动力参与率）。基本发展问题上
的性别不平等越显著，纳入性别不平等考量的人类发展指数越低。不平
等调整后人类发展指数关注以下问题：（1）健康长寿；（2）教育获得
（平均受教育年限，预期受教育年限）；（3）生活水平（购买力平价
法下的人均国民总收入，以美元计算）。

[12]UNDP Report 2020，pp.343-344.

[13]UNDP 2016 Report.
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[14]中国各省份的人均GDP数据来源于《中国统计年鉴2020》，相
应数值已换算为美元。

[15]这一分析是基于清华大学的胡鞍钢提供的表格进行的。

[16]艾伯特·凯德尔（Albert Keidel）2007年的研究也部分证实了这
一结论。他的研究表明，进城务工人员将工资寄回农村老家，提升了农
村家庭的生活水平和消费水平。

[17]Cunningham et al.（2020）.
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中国其他实力的发展

在上一节中，我们看到中国不仅经济实力有所发展，同时在综合国
力的其他方面，诸如能源、科技和信息领域也有长足的进步。我们将对
中国其他领域的发展进行分析，向读者展示这些资源是如何推动中国实
现“一带一路”倡议的。

国内和国际优势：概述

旧中国经历了一个世纪的外国干涉和沦为半殖民地的历史之后，完
全恢复的新中国主权是毛泽东时代中国第一个实现也是最根本的力量源
泉。[1]在毛泽东时代，中国人的健康和教育水平得到了极大的改善；虽
然环境受到了一定程度的破坏，但是工业现代化进程却在不断推进。在
毛泽东时代成就的基础上，中国进行市场化改革和对外开放，融入全球
经济，进一步发展经济和社会并将实现四个现代化（农业、工业、科学
技术和国防）进一步推进，使得中国重获世界强国地位。这里需要向读
者指出，实现四个现代化是周恩来在1964年12月三届全国人大一次会议
上正式公布的。在很长一段时间里，中国领导人避免制定和执行可能会
引起他国敌意的强硬外交政策，认为和平的国际环境是让中国集中精力
提高自身国力的必要条件。

中国通过向中西部省份进行基础设施投资和发展社会保障体系来应
对地区发展不均衡和地区间贫富差距大的挑战。尽管一些严重问题还未
得到解决，但总的来说，中国社会各阶层民众（不单中产阶层）都承认
和感念自身生活水平的提高，这一点已被可靠研究证实。[2]

西方在看待上述中国政策的时候总是带有某种偏见：诚然，中国已
是世界工厂，但是中国只能生产低附加值商品。西方长期认为，中国领
导人在发展经济和提高社会福祉方面的声明只是一种以巩固政权为目的
的宣传。举例来说，西方始终坚信中国只会模仿其技术，而从未把中国
领导人坚持走“自主创新”道路的宣言（如胡锦涛在2007年10月中共十七
大上所做发言）放在眼里。但到了今天，中国基本在所有技术领域都在
追赶和超越西方，军备技术领域也不例外。
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中国在改革开放过程中大量引入外资，到胡锦涛时期，中国开
始“走出去”，也必经“走出去”。随着中国不断融入全球经济，像过去那
样独善其身地恢复国家实力不再可能。自19世纪以来，中国需要不断应
对国际体系的“转变”。在从一开始应对传统欧洲殖民国家的压迫，到后
来应对美国施压的过程中，中国经济开放程度不断提升。中国如果要从
全球市场中获利，就必须遵守国际规则。因此，中国在2001年12月加入
了WTO。由于中国经济不断增长，确保能够进入国际市场非常重要，
这不仅是为了出口商品，更是为了进口原材料和能源，更快融入全球经
济。后者在维持中国经济增长上必不可少。

此外，中国开始购买高新技术企业、房地产业和港口等的股份，积
累资金向海外投资。这推动中国在国际体系中变得更加活跃，积极与其
他国家签订商业协议，致力于发展区域合作（如促成上海合作组织），
从数量和质量上提升国防实力，等等。由于中美关系越来越紧张，美元
正日益成为不稳定性的来源，中国开始制定新的战略，逐步与美元脱
钩，将人民币打造成新的国际货币。这是一项长期战略，需要循序渐
进。这不仅要依靠中国经济实力的提升和美国实力的下降，并且需要充
分利用其他国家（如伊朗）的战略为中国带来的有利机会。这里所说的
其他国家和中国一样希望摆脱美国由于美元作为国际经济体系中的主要
储备和结算货币而占据的霸权地位。

美国在远东的大量军事部署、假意（与其欧洲盟国一同）单边确保
南海航行自由及其在欧洲、西亚等的激进态度，迫使中国决定制定一项
重大决策以对抗美国并确保自身政治和经济安全。这项决策就是“一带
一路”倡议。西方对“一带一路”倡议的认识可以参考《金融时报》的表
述，“中国用‘一带一路’环绕世界”。[3]实际上，“一带一路”可以被理解
为中国对美国战略的回应：美国为了守住其世界唯一超级大国的地位，
包围中国和俄罗斯，大规模干涉中东，控制拉丁美洲，加强对非洲的干
预，维系美元作为世界主要货币的地位。

下文将讨论中国是如何达成前述成就的。我将关注以下几种国力资
源的积累：中国的经济及其所占世界份额以及中国海外投资的发展，对
美元国际地位的挑战，双边协议的发展及其对国际和区域组织的影响，
中国文化的海外传播，军事实力的发展。

中国经济的发展及其在世界上的地位

直到毛泽东时代结束，中国一直都未正式融入世界经济体系，1978
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年底，中国向全世界公布其实行对外开放政策，在经济发展中推动中国
增加对世界其他地区的进出口。我们已经看到中国改革开放以来的快速
发展（见表3、4、5）。从1990年到2019年中国在世界GDP总量中所占
份额从3.89%跃升至17.33%（高于美国的15.82%），其在世界进出口总
额中的份额也从1.63%跃升至12%（高于美国的11.05%）。

三千纪[4]伊始，中国开始其海外投资之旅。早在20世纪以前，资本
输出就已司空见惯。对佛罗伦萨来说，更是可以追溯到13世纪。[5]美国
企业研究所的德里克·西瑟斯定期针对中国的海外投资给出报告。[6]

德里克·西瑟斯的报告综合分析了中国的海外投资范围，让我们认
识到中国的全球影响力。[7]2018年，中国全球投资和建设总额超过1.9万
亿美元，相较于2017年的1.6万亿美元有了大幅增长。具体投资情况
为：欧洲3 851 亿美元（2017年为2 919 亿美元），撒哈拉以南非洲2
991 亿美元（2017年为2 721亿美元），西亚2 751亿美元（2017年为2
404亿美元），东亚2 664亿美元（2017年为2 140亿美元），美国1 826
亿美元（2017年为1 724亿美元），南美1 694 亿美元（2017年为1 447
亿美元），大洋洲1116亿美元（2017年为1 008 亿美元），北美（除美
国外）为698 亿美元（2017年为667亿美元），等等。

此外，西瑟斯的报告也体现出了中国海外投资和建设所涉部门的多
样性。能源和电力部门是中国投资最多的部门，随后是交通、金属、房
地产、金融、农业、技术、旅游、文娱、物流和卫生部门。最后，他的
报告还展现出私人投资的相对重要性（相对于国企）。从2010年到2018
年，私人投资所占比重从2010年的9.5%上升到了2016年的47.4%，2017
年有所回落，降到了31.5%，但是2018年又升至44.3%。2019年后中国的
私人投资可能还会继续增长，但是中国国有企业对战略部门的投资不会
减少，因为通过国有企业投资比私人投资更易准确定位和严格监控及治
理。这也是中央确保其对中国发展战略控制力的总体战略之一。最后，
虽然西瑟斯的报告指出中国的海外投资由于新冠病毒感染疫情的影响有
所减少，但是他不得不在其2021年的报告中指出，“将在今年看到中国
经济的强势复苏，其势头可能延续至2022年”。他认为，中国早在西方
国家（尤其是美国）之前就已经克服了疫情危机。[8]

很明显，中国的投资遍及世界。通过“走出去”战略，中国走向了世
界经济，并在某些方面遵循了西方至少从工业时代之初就已经遵循的轨
迹。一个经济体发展到其生产的商品和资本无法被国内需求所吸收时，
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无疑就会寻求外部市场，以期输出剩余的商品和资本。因此，中国不可
避免地会扩大对外投资。

这也正是西方国家担忧的根源。它们认为中国“侵入”他国经济，但
这些国家正是那些西方国家一直以来出口商品和进行投资之处。因此，
我们就不难理解，若中国开始从生产低附加值商品转向生产高技术产品
（如人工智能产品、量子计算机、磁悬浮列车），美国和欧盟就将越来
越焦虑，而这就是21世纪以来我们所看到的现实。西方国家始终认为其
他国家向它们“专属经济区”（尤其是非洲和拉丁美洲）的“侵入”是对它
们利益的威胁，这不可接受。因此，在这些西方国家看来，必须将中国
在全世界投资的增长与其和西方（尤其是美国）关系的其他各个方面综
合起来处理。[9]这也正是我们从20世纪末以来的这么多年所看到的。在
本书第一章“西方对中国的诸多谬见”一节中，我们已经看到中国如何通
过长期规划实现其从低附加值商品生产到高科技产品生产的转型。

挑战美元的国际地位

众所周知，美国最强大的两大权力来源是其军事实力和美元的国际
地位。军事实力的提升是相对独立的（在有资金和技术支持的情况
下），但挑战美元的优势地位则需要制订相当复杂的计划，中国只能逐
渐增强人民币的支付能力，不可能立即对美元产生正面冲击。因此，中
国通过数种方法，逐步减轻乃至摆脱其国内国际经济发展对美元的依
赖。中国所提出和支持的战略一般被称为全球经济“去美元化”战略。

相关政策包括：设立可与美国及其盟友主导的国际金融机构竞争的
国际性银行；在国际金融机构中获得与中国经济实力更相称的地位；与
他国签订双边协议并允许对方使用该国货币而非美元结算；提出诸如石
油人民币等货币工具以替代石油美元；设立能确保全球金融交易环境稳
定性、标准性和可靠性的新机构，与美国主导的SWIFT支付系统脱钩；
建立不包括美国的国际贸易投资伙伴关系协定，以应对美国意图建立的
排除、孤立和遏制中国的伙伴关系（如本书第一章提到的TPP，该协定
的运行目前并不成功）。

亚洲基础设施投资银行（简称“亚投行”，AIIB）是中国发起的国际
性银行。中国曾对世界银行、国际货币基金组织等金融机构提出改革建
议，均被美国阻挠。亚投行的成立是中国对美国阻挠做出的首次明确回
应。亚投行与中国的投资战略直接挂钩，为“一带一路”倡议提供了重要
支持。下文将讨论以上两点。

231



中国于2013年9月7日提出“一带”（丝绸之路经济带）倡议后，一个
月后又提出“一路”（21世纪海上丝绸之路）设想，同时还提出了成立亚
投行的倡议。很快，亚投行就吸引了许多国家，包括美国一些最亲密的
盟友（虽然美国强烈反对）和金砖国家其他成员国（俄罗斯、印度、巴
西和南非）。到2018年5月，亚投行在全球已经拥有了86个正式成员和
17个意向成员。[10]

在去美元化的战略执行中，中国通过多种方式来避免使用美元并更
多使用人民币。其中一种方式是签订双边本币互换协议。中国和多个国
家及经济组织签订了这种协议，如俄罗斯、巴西和南非（除印度外的金
砖国家），还包括巴基斯坦、澳大利亚、英国、加拿大、瑞士等国家，
另外还包括欧盟。双边本币互换协议使得缔约方可以使用本币而非美元
来结算。

上述协议以及“一带一路”倡议的成功体现出中国经济日益增长的吸
引力。目前，中国是唯一一个GDP年增长率接近7%的大国。[11]

全球多国逐渐减少使用美元而转用本国货币的趋势日益显著，其根
本原因在于美国往往对不符合其利益的国家采取激进的政策。需要指出
的是，在一些国家意图使用欧元而非美元进行石油交易时，美国常通过
贸易禁令或军事干涉来制裁这些国家。到2021年6月为止，受过美国制
裁（单边或部分制裁）的国家和地区包括巴尔干半岛各国、白俄罗斯、
缅甸、布隆迪、中非共和国、古巴、刚果民主共和国、中国香港、伊
朗、伊拉克、黎巴嫩、利比亚、马里、尼加拉瓜、朝鲜、索马里、苏
丹、南苏丹、叙利亚、乌克兰、俄罗斯、委内瑞拉、也门和津巴布韦
等。[12]

值得注意的是，中国和俄罗斯这两个美国的主要竞争对手已于2014
年签署了一项价值4 000亿美元的协议。这项协议约定两国将直接以人
民币和卢布进行商品（尤其是石油）交易结算。此外，中国和伊朗在
2021年3月签署了一项重要协议，该项协议将在本章“双边协定与参与全
球和区域组织”部分中具体讨论。

实际上，如今中国，以及俄罗斯、伊朗、委内瑞拉、欧盟成员国等
国家都有足够的地缘政治理由不再使用美国主导的SWIFT支付系统来进
行国际结算，并转投其他替代性机制。[13]美国可以通过SWIFT支付系
统获取信息，阻挠交易，扣押向受美国制裁国家转入的资金，威胁将相
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关企业排除在美国市场之外，并最终如惯常那样处以高额罚金。美国上
述政策曾有效制止他国与伊朗交易，并阻碍俄罗斯和德国之间的“北溪
二号”天然气管道建设，等等。

因此，避免美国继续在国际金融领域占据主导地位的另一项举措浮
出水面。2019年1月，英国、德国和法国决定设立一项名为贸易互换支
持工具（Instrument In Support of Trade Exchanges，INSTEX）的政策工
具。这一工具将被用于替代SWIFT支付系统，以规避美国的制裁。被美
国称为北约军事联盟中的特殊盟友的欧盟成员国正在努力摆脱被视为美
国附庸的处境。[14]不仅欧洲国家对SWIFT支付系统感到不满，俄罗斯
和中国也在认真考虑摆脱美国的威胁，建立SWIFT支付系统的替代机
制。

另外一个对抗美元优势地位的行动是中国的原油期货交易。2018年
3月26日，中国这一全球最大的石油进口国宣布其将在上海国际能源交
易中心开启原油期货交易，并允许通过人民币交割。这产生了“石油人
民币”这一新的概念，并可能对石油美元（目前，布伦特原油期货价和
西得克萨斯中质原油期货价这两种国际原油市场基准价格基本都是以美
元计算的）产生冲击。[15]中国酝酿了25年的原油期货交易在开启一个
小时内就产生了100亿元人民币的名义交易额，这是一个令人惊叹的开
端。虽然被西方媒体唱衰，但是在6个月后（2018年10月初），石油市
场运行良好，中国的原油期货在市场上站稳了脚跟，甚至在新加坡和迪
拜市场中，中国原油期货的交易数量超过了美国原油期货。但这里提及
的交易只不过代表着一小部分以美元进行结算的贸易。

此外，西方主流媒体目前仍在质疑上海国际能源交易中心的发展前
景。这些质疑言论在短期内尚可能成立，但中国的各项行动是其长期战
略框架的一部分，且目前的国际体系正在发生变化，西方（尤其是美
国）正逐渐丧失其惯于从中攫取利益的主导地位。这不是说人民币会取
代美元，只是意味着国际权力结构的变化使得天平开始向中国倾斜，美
元可能不再能维持其在第二次世界大战后特别是在冷战结束后所取得的
唯一国际货币的地位了。可以说，除美国以外能够主导新国际经济和金
融系统的政权产生的时间比不少权威所预测和担心的都要早。[16]

如果要对中国未来在国际金融体系中的地位做出总结性分析，我们
认为，人民币国际化可能会对中国发展战略的独立性造成一定威胁。相
关领域专家认为，中国如果想在国际金融体系中占据主导地位，那么应
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当放开其资本账户。但一旦中国这么做了，独立性危机就有可能发生，
因为放开资本账户意味着资本可以自由流入和流出中国，国际投资者
（来自美国、日本和欧洲等）可自由进入中国市场，对中国的中央银行
和国有银行施压。需要注意的是，正是由于中国没有放开其资本账户，
它才能够克服1997年的亚洲金融危机和2008年的国际金融危机。无疑，
西方（特别是美国）及其主要银行和跨国企业正不断向中国政府施压，
要求其放开资本账户。但是目前，中国非常注重确保其对资本流动的控
制，以维护其发展战略。

双边协定与参与全球和区域组织

一些西方专家称，与美国相比，中国的弱点之一是无论是在国际组
织（如美国领导的北约）中，还是在双边合作下，其盟友的数量都比不
上美国。因此，他们自然认为中国和俄罗斯一样孤立于国际体系，但这
与现实情况相去甚远。毛泽东时代，中国的确少与国际接轨。但这是由
于新中国成立后，美西方在冷战思维影响下，对中国进行封锁，对社会
主义制度进行打压。当时，中国认为其需要在不受外国干涉的情况下自
主重建其政体、经济和社会。其国际合作（如与俄罗斯）的抉择都是出
于自主做出的评估和考量。

此外，我们可以看到中国文化与西方文化在许多方面都有差异，到
了今天仍是如此。举例来说，人际关系在今天的中国仍十分重要。尽管
签订正式协议已经成为一种规则，但是签订协议前仍需要充分沟通，建
立互信，互相理解和尊重。互相理解和尊重是十分重要的，因为中国的
崛起让邻国感到了担忧。但也应当认识到，中国的崛起也对邻国产生了
巨大的吸引力，因为中国庞大的经济体量对它们也意味着机遇。因此，
若中国希望在亚洲发挥主导作用，限制并最终消除美国的影响，那么就
必须向邻国表明中国并非寻求支配地位而只是想要如一贯声明的那样合
作共赢。美国已经了解到了这一点，因此它通过各种手段试图说服中国
的邻国，让它们相信美国才是确保它们国家安全和独立的更可靠和更稳
定的伙伴。故而，美国开始向印度等中国的重要竞争对手抛出橄榄枝，
希望将印度纳入自身轨道。因此，中国需要说服印度，双方合作共赢是
可能的。而美国则应该认识到亚洲国家还没有忘记包括美国在内的西方
国家，是如何在过去3个多世纪里对其进行侵略的。同时，新型国际关
系不再延续冷战思维，竞争并不意味着不再合作，二战后欧洲的多层次
合作已经证明了这一点。[17]

在上述几点的基础上，中国与亚欧国家，特别是共建“一带一路”国
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家达成了一系列双边合作。美国在二战后犯了一个致命的战略错误，那
就是用遏制苏联发展的战略来应对20世纪90年代已被大幅削弱的俄罗
斯，以二战后国际两大对立阵营思维来应对今日俄罗斯，正如第二章开
头所提及的，美国已经深陷其固有的冷战时期的意识形态，无力改变其
战略，忽略了其国内一些战略家的警告。这些战略家指出，美国应当防
止亚欧大陆产生一个世界大国。考虑到亚欧大陆的重要性和中心地位，
世界大国一旦出现，该国无疑将主导世界。冷战后，美国不断针对俄罗
斯，将北约和欧盟东扩，拜登政府的外交政策表明，美国正在回归其惯
常的美帝国主义路线，这一路线从克林顿政府起延续到布什政府、奥巴
马政府，现在又到了拜登政府。但现在的美国还有实力同时遏制俄罗斯
和中国的发展和合作吗？还是说美国将不可避免地走向“即将到来的崩
溃”[18]？

中国和俄罗斯之间的密切合作无须赘述。除此之外，中国还和亚
洲、非洲、拉丁美洲甚至欧洲的许多国家建立了良好乃至密切的合作关
系。下文将详述中国与有着实际或潜在战略重要性的国家之间的合作关
系，这些国家包括土耳其、伊朗、叙利亚、菲律宾以及其他共建“一带
一路”国家。

在中国签订的所有合作协议中，2021年3月与伊朗之间的协议尤其
重要，原因之一是，由于中国、俄罗斯和伊朗之间存在三边伙伴关系，
中国和伊朗之间的协议必然会成为“一带一路”的重要支柱之一。2016年
习近平访问伊朗后，中伊双方开始就中伊全面战略伙伴关系展开协商。
无论是从历史角度来看，还是从地缘政治角度来看，中伊之间伙伴关系
的建立都和中俄伙伴关系有着相同的逻辑，也就是应对美国的帝国主义
外交政策。

美国自1953年开始对伊朗采取干预措施。当时美国中央情报局组织
了一场政变，使得伊朗民选首相穆罕默德·摩萨台失去了一切，取而代
之的是伊朗国王穆罕默德·礼萨·巴列维领导下的独裁政府。之后，奥巴
马政府对伊朗采取严厉制裁，迫使伊朗将核技术开发限于民用活动，不
能发展军事用途。到了2015年，联合国安理会5个常任理事国（中国、
法国、俄罗斯、英国和美国）以及德国和欧盟共同签署了JCPOA[19]。
2018年5月，特朗普政府退出了伊核协议，并大幅增加了对伊朗制裁的
力度，明确要让伊朗“经济尖叫”（1973年，尼克松政府在推动智利政变
时曾说过“让智利的经济尖叫起来”），让伊朗民众的生活陷入窘境，从
而迫使他们反抗政府，并呼吁美国“将他们从阿亚图拉[20]的暴政中解放
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出来”。之前的美国对伊朗政策及其背后的原理行之有效。伊朗曾被禁
止与外国开展贸易和投资，不得向包括美国盟友在内的其他国家出售石
油，而石油出口是伊朗的主要收入来源。这可真是“民主和尊重人权”的
绝佳例证。虽然伊朗仍受伊核协议的制约，但是它也做出了实质回应，
寻求维系其经济运行的其他途径。伊朗自然而然地开始与同样受美国帝
国主义外交政策针对的国家进行讨论，建立联系。因此，中国、俄罗斯
和伊朗形成了三边伙伴关系。

从地缘政治的角度来看，中伊伙伴关系是在“一带一路”倡议的框架
内建立的25年全面合作伙伴关系。伊朗是中国通往西亚和欧洲之“一带
一路”的中转站。按照计划，高速公路将从中国西北部新疆出发，涉及
伊朗、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、乌兹别克斯坦和土库曼斯坦等国，
最终到达欧洲。中伊全面合作协议计划将双边投资额扩大10倍，达到6
000亿美元，合作范围覆盖政治、文化交流、安全、国防等方方面面。
中国计划向伊朗的石油、天然气、可再生能源和核能基础设施投资4
000亿美元，伊朗方面则承诺将成为中国可靠的主要能源来源。虽然双
方仍需就协议的某些方面继续磋商，但是这一协议无疑应当被置于中国
的战略框架内进行考量：首先，双方须在宏观层面确定协议的目的；接
着，在协议的讨论过程中处理问题，共同商定解决方案，并考虑中伊双
方以及国际体系中不断变化发展的“潜在形势”。这也难怪中伊全面合作
协议被主流观察者们认为是对拜登政府的重大挑战。举例来说，彭博社
2021年3月27日刊登的一篇文章就起名为“中伊签订的25年协议将对美国
提出挑战”（China Signs 25-Year Deal With Iran in Challenge to the
U.S.）。[21]

除双边合作外，中国的战略还包括更多参与区域性国际组织和全球
性国际组织，从中获得更多资源。自1971年以来，中国一直是联合国安
理会的常任理事国，并和俄罗斯一起行使否决权来对抗美国在格鲁吉
亚、乌克兰和叙利亚等问题上的提案。随着中国不断行使否决权，其在
安理会中的地位也不断得到提升。中国开始更多参与联合国维和行动，
自2010年以来，中国已经成为联合国维和行动的主要参与者之一。[22]

更重要的是，中国致力于通过设立区域性国际组织对抗美国在某些
领域的世界霸权地位。金砖国家是其中一例。除此之外，更值得关注的
例子是上海合作组织。2001年，中国、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、俄
罗斯、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦的领导人在上海宣布了上合组织的成
立，该组织为一个政治、经济和安全组织。随着印度（除中国外的另外
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一个经济大国）和巴基斯坦的加入，上合组织成员国人口总和达30多
亿，是目前人口最多的组织。若加上4个观察员国（伊朗、阿富汗、蒙
古和白俄罗斯）的1.25亿人口，以及其他5个正在就入会问题进行讨论
的国家（其中最为重要的是土耳其）的人口，[23]那么上合组织就将覆
盖世界人口的42%。除此之外，上合组织所涉国家的国土面积也是世界
最大的，超过亚欧大陆的60%。其GDP总量（以购买力平价计算）超过
37.2 万亿美元，几乎相当于欧盟和美国GDP的总和。

上合组织总计拥有560万人的军队，军事预算总额可达3 700亿美
元。与之相较，北约国家军事预算总额超过了9 000亿美元。多年来，
上合组织成员国通过外交手段在许多领域开展了合作，如安全、边境问
题、军事合作、情报共享、反恐和打击美国对中亚的干涉等多个方面，
是东方抗衡北约的重要力量。我们已经在前文看到，北约计划更多地参
与亚洲事务，因此我们需要特别重视上合组织在这一问题上的作用。随
着上合组织的活动不断开展，实力不断增强，中国获得了实现其国家和
国际利益的额外资源。[24]

金砖国家是另外一个著名的组织，中国是创始成员国之一。金砖国
家由世界上的5个主要国家构成：巴西、俄罗斯、印度、中国和南非。
这5个国家都是G20的成员。2009—2021年，金砖国家每年都会举行一
次正式峰会。2015年时，金砖国家代表了世界上超过36亿的人口，约占
世界人口的40%，2019年其在世界GDP总额中占30.38%（见表3）。

金砖国家关注经济、金融和全球治理问题。2013年，成员国同意设
立新开发银行（NDB，简称“新开行”）。新开行的设立目的是支持金砖
国家及其他新兴经济体和发展中国家的基础设施和可持续发展项目，其
初始资本为1 000亿美元。2014年3月，金砖国家外长发表联合声明
称：“下一届G20峰会将于2014年11月在布里斯班举行，我们对此关注和
感到担忧，并提醒（相关人士）G20的管理权平等地属于所有成员，任
何成员都不能单方面决定它的性质与特征。”这一声明明确指向美国，
因为美国惯于单边决定G20议程和撰写最终声明。此外，在乌克兰问题
上，金砖国家首脑表示：“根据国际法以及《联合国宪章》的目的和宗
旨，仇恨言论、制裁和反制裁措施以及武力使用不能和平、可持续地解
决争端。”这是在明确批评美国在乌克兰以及其他地区所推动的政
变。[25]

再者，一些观察家认为，金砖国家的合作发展可能会受到一些阻
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碍，具体包括巴西和南非最近的经济衰退，中国和印度在领土上的争
端，俄罗斯主导的欧亚经济联盟以及中国主导的“一带一路”倡议之间的
相互竞争，等等。总的来说，金砖国家如果克服了这些困难，那么就算
不能替代美国主导的国际秩序，其也将成为美国的重要竞争对手。

进一步来说，伙伴关系日趋紧密的中俄两国构成了金砖国家的核
心，这足以抵消其他成员国的不足。阿富汗、阿根廷、印度尼西亚、墨
西哥、土耳其、埃及、伊朗、尼日利亚、苏丹、叙利亚、孟加拉国和希
腊等多个国家对获得金砖国家的正式成员国资格表达了强烈的兴趣。成
员国和潜在成员国的数量之多解释了为何中国热衷于推动金砖国家间的
合作，因为这与中国提出的“一带一路”倡议有着明确的联系。

2020年下半年，在多年的谈判和协商之后，中国成功与一些亚洲国
家和欧盟分别签订了两项国际协议。这有力地证明了中国经济在世界上
的吸引力，说明中国是美国的重要竞争对手。这也进一步阐释了中国如
何通过实施其战略成为国际舞台上的主要参与者。协议从协商到敲定所
跨越的时间（从特朗普政府到拜登政府）说明一旦“潜在形势”有利于中
国，中国就会很快采取行动把那些协商已久、谈判困难重重的协议确定
下来。时机的把握有助于防止美国可能的反对，这一点在亚投行设立之
时就已经得以体现。很明显，这两个国际协议的技术细节还需要进一步
讨论；更有甚者，拜登政府上台后，欧盟议会在美国疯狂的反华（和反
俄）气氛中驳回了中欧投资协定的批准。但正如前文所述，一些著名美
国观察家认为，这两项协议的达成本身已经可以说是拜登政府的失
败。[26]再加上亚投行的协议中不仅包括欧盟中一些美国的老盟友，还
包括美国在亚洲的不少盟友和伙伴，无怪乎美国不惜一切代价阻挠这些
协议的履行，甚至希望使其无法实施。

《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）是一项自由贸易协定，
目前有15个成员国，包括东盟的10个成员国（文莱、柬埔寨、印度尼西
亚、老挝、马来西亚、缅甸、菲律宾、新加坡、泰国和越南）以及目前
与东盟已经签订自由贸易协定的5个国家（澳大利亚、中国、日本、韩
国和新西兰）。RCEP于2020年11月签订。印度在2019年1月退出谈判，
但该协定为印度提供了快速加入程序，允许印度未来加入。RCEP的15
个成员国拥有23亿人口，占世界人口的30%；其GDP总计约388 130亿美
元，约占全球GDP总量的30%。另外，有5个RCEP的成员国同时是G20
的成员（澳大利亚、中国、印度尼西亚、日本和韩国），而G20是全球
20个最大经济体组成的国际经济合作主要论坛。若RCEP最终敲定，那
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么这个协定就将把世界经济重心重新拉回亚洲，而中国将带头书写这一
地区的贸易规则，在经济和政治事务上把美国甩在身后。目前RCEP在
劳工问题、人权问题和环境的可持续性问题上受到了一定批评。

中欧投资协定的目的是促进中国和欧盟这两个重要经济区之间的投
资。中国、欧盟和美国是目前世界三大经济体。因此，如果中欧投资协
定通过，这将对美国在大西洋地区和亚欧大陆的领导地位形成重大冲
击。故而，美国的外交政策很可能是继续推动其欧洲盟友站在北美这一
边。然而，现在许多欧洲国家并不打算切断和亚洲之间的经济往来。德
国和法国已经对拜登政府的外交政策有所质疑，因为就目前来看，拜登
政府仍然采取传统的外交政策，把世界分为截然分明的支持方与反对
方。乔治·W.布什曾直言：“你要么是支持我们，要么就是反对我
们。”[27]

中国文化的海外传播

中国战略的另一方面是对外传播其文化。这主要是指两项行动。一
是在海外建立孔子学院。孔子学院主要是向年轻大学生教授汉语和面对
更广大群体公开举办会议，使国外民众能够了解中国的语言和文化。有
时，孔子学院还会资助中国与他国学者共同进行研究。有些观点批评孔
子学院是中国共产党的宣传工具，但要这么说的话，西方国家不断设立
的类似机构也应该受到类似批评。德国歌德学院、法国“法兰西学
院”、“美国文化中心”和英国文化教育协会等都是和孔子学院类似的机
构。所有这些机构的设立目的都是促进跨文化沟通和交流，只有当它们
在东道国境内支持某些观点或抗议活动的时候，才可能受到批评，然而
孔子学院的待遇却与它们大相径庭。

除此之外，还有另外一种方法可以用来传播语言、文化以及思维方
式，那就是新闻传播以及在公共媒体上分析政治、经济和社会问题。中
国建立了中国国际电视台这一全球广播网络，向其他文化群体传递中国
信息，使用英语、法语以及其他一些语言。中国中央电视台国际频道自
开播以来在各大洲播出了大量文化节目和新闻，不断提升其节目质量。
此外，几位优秀的记者使得其新闻播送较之CNN和BBC（英国广播公
司）等的新闻频道（主要是指美国频道）更显合理。另外，中国国际电
视台所组织的辩论会邀请视角不同的辩论者（往往一名中国辩手和一至
两名他国辩手）。中国国际电视台是一个了解中国视角、分析其国内和
国际问题的宝贵信息来源。当然，聪明的读者们知道，为了获取对一个
问题的全面认识，需要从多个不同渠道获取信息，观看不同国家的频
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道，同时阅览主流媒体和其他媒体提供的信息。

军事实力的发展

中国与西方的对抗史推动中国不断追赶西方的军事优势。[28]不了
解这一点，就不能理解中国军事实力的发展。中西之间的实力差距使得
西方（主要是指欧洲国家）在19世纪时得以迫使中国向全球经济开放，
允许二战结束时的美国在中国领土附近建立军事联盟、设立军事基地以
保护美国及其盟友的国家利益。不平等的关系对中国造成了极大限制，
使其在维护自身利益和参与国际规则修订方面捉襟见肘。至今，美国一
直在试图限制中国。

目前，军事领域仍然是中国落后于美国的主要领域，但是中美之间
的差距正在缩小。中国在科技领域尤其是人工智能领域大量投资创新，
由此产生的创新使其军备质量获得长足提升。[29]显然，由于军事实力
的提升，中国开始在其近邻针对他国的一些激进政策做出更果决的回
应，南海问题就是很好的例子。

评估中国军事实力的一种方法是了解其主要竞争对手对其的评价。
美国虽然对自身军事上的控制权始终抱有自信，但也非常重视“中国的
军事威胁”。虽然很难说这种评价是出于对威胁的客观分析，还是为了
获得更多联邦预算而夸大其词，但这显然导致美国在军事上的投入与日
俱增，以期提高其空军、海军以及核军备力量。对中美两国而言，最重
要的问题是自身的军事实力是否能构成足够的威慑力量，以阻止侵略的
发生。

有几份美国文件表明美国越来越对“中国的军事威胁”表示担忧：美
国国防部长的《有关2018年中华人民共和国的军事和安全发展》
（Military and Security Developments Involving the People's Republic of
China 2018），美国国防情报局的《中国的军事力量：军队现代化以赢
得战斗》（China Military Power.Modernizing a Force to Fight and Win）
等。这些报告对中国日益增长的实力，以及美国霸权及“美国缔造的世
界”造成的威胁进行的分析值得关注。此处我将讨论“美中经济与安全评
估委员会”的报告。[30]这份报告虽然涉及中国所有正在发展的领域，但
关注重点是军事领域。这证明了我的分析：军事实力（无论是使用抑或
是威胁使用）是综合实力的核心，没有军事实力就不存在真正的国家捍
卫主权的能力。[31]
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2016年的报告似乎有些遗憾地指出：

中国在经济、外交政策和军事领域的行动表示，中国领导
人在遵循邓小平提出的“韬光养晦”这一长期战略上展现出新的
发展环境下的灵活性。中国正向世界展示自己的新发展面貌，
其效果与15年前中国加入世贸组织和世界经济体系时许多人所
期待的大不相同。我们的报告和建议反映出的是中国的现实，而

非一些西方人所期待的中国。[32]

那么美国对中国的认知哪里出错了呢？

2016年报告强烈批评了中国在国际体系中的行为，体现了这种认知
偏差：

中国不断违反其国际义务以及相关协议的精神，推行进口
替代政策，强制技术转让，通过网络窃取知识产权，阻碍信息
和贸易的自由流通。中国市场越来越不受外国投资者欢迎。[33]

这种表述在以下对中国的评价比较集中。更具体而言，这份报告指
责中国不遵守自由市场经济的规则：

尽管中国一再承诺市场要在资源配置中起“决定性作用”，
但是中央政府一直通过国有企业推行其社会、产业和外交政策
目标，通过直接或间接补贴以及其他激励措施影响企业的决
策，以实现国家的目标。[34]

该报告明确指出，中国的“一带一路”倡议体现其拓展海外影响力的
意图：

随着中国国际影响力的增长，它开始希望重塑经济、地缘
政治和安全秩序，使其符合自身利益。最近，这体现在了中国
的“一带一路”倡议中。该倡议通过大量投资和基础设施建设将
中国与世界大部分其他地区联系了起来。[35]

2016年的报告尚不认为需要专门研究“一带一路”，不过2018年的报
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告就新展开一节，以超过30 页的篇幅讨论“一带一路”。需要注意的是，
该报告还增加新章“中国高科技发展”。这意味着对中国实力的分析变得
更加全面，不仅需要研究中国实力最重要的两个面向（军事和技术），
还要考虑两者之间的相互影响。

2018年的报告重申并强化了其对中国的批评。和2016年的报告一
样，2018年的报告对邓小平“韬光养晦”的黄金时代不幸“消失在历史的
长河”中感到遗憾。实际上，2017年的中共十九大宣布中国进入一个“新
时代”，这意味着中国“前所未有地走近世界舞台的中心”，向世界展现
出解决问题的“中国道路”。2018年的报告对中国的认识更加偏执，认为
中国通过经济增长强化控制权，推进国家资本主义，支持海外威权政
府，为大规模军事建设提供资金，对邻国造成威胁。

报告进一步批评中国：

认为（其）强大的军事实力是实现其全球目标的根本条件。中国
的最终目标是建设世界级军队。中国正在印太地区加强作战准
备，提升其军事能力，希望未来在与美国的冲突中威慑和击败
美军。[36]

该报告还批评中国的“一带一路”倡议：

中国没有按照商业规则为发展提供资金，而是在一些并不
一定满足全球治理标准，也不一定通过商业可行性测试的项目
上以不透明的方式提供贷款和投资。

报告无疑会涉及一个现有问题：中国领导人要实现中国崛起目标，
需要对世界秩序进行结构性变革，那么这一秩序是和现有秩序直接产生
冲突，还是会创造一个持续竞争的新时代？美国立即给出了它的回答，
认为中国获得领导权的意图无疑会将美国及其盟友和伙伴的安全和经济
利益置于危险之中。

“美中经济与安全评估委员会”的2020年报告再次肯定了之前报告中
的分析。值得注意的是，报告整体措辞更加激昂。报告认为：

中国的野心不是新鲜事，也不是秘密，但是，中国共产党
正强势地维护其国内和国际利益。此外，试图掌握新的全球等
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级秩序，这一新的秩序默许中国的世界观，为中国提供市场、
资本、资源和人才。更有甚者，中国共产党加快了其对世界领
导权的追求，希望建立新的、以中国为中心的世界秩序。中国军队
目前正在不断发展为一支强大、日益现代化的军队，有能力在
远离中国领土的地方作战。

上述摘要肯定了2019年美国国防情报局所做的评估，也就是前文提
到的《中国的军事力量：军队现代化以赢得战斗》。[37]在这篇报告的
序言中，美国国防情报局局长、陆军中将小罗伯特·阿什利解释说：

中国两位数的经济增长率在这几年放缓了，但是其经济增
长足以为连续几次的国防现代化五年计划提供资金。……中国
通过各种方式获得技术，解放军即将部署一些世界上最先进的
武器系统。在部分领域，它甚至领先于世界。……举例来说，中国
在军舰制造方面的技术成就已经追上，甚至在一些情况下超越其

他国家和地区的现代化海军。[38]

这反过来将帮助中国“获得大国地位”。实际上，中国正在建设一支
强大且有着致命打击能力的军队，能够在空中、海上、太空和信息领域
作战。随着中国实力和自信心不断提升，阿什利在报告中提出：“美国
领导人所面临的情况是，中国不断寻求在全球问题上更大的发言权，随
时可能违背美国的利益。”他总结说：

这一报告深入分析了中国的军事实力现代化。中国的军队
已经从防御性、不灵活的陆军部队，变成了一个具有联合性、
高度灵活并具有远程打击能力和作战能力的中国对外政策部门，承担
国内和周边安全责任，并在全球范围内进行军事外交和采取军事行

动。[39]

回顾2020年的“美中经济与安全评估委员会”报告，其结论是明确
的：在过去的20年里，中国对美国的重大利益造成了威胁。中国正在威
胁以美国为首（其希望继续占据领导地位）的以自由主义规则为基础的
国际秩序。

同样地，2020年的报告在“重点建议”部分认为中美关系应当遵循以
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下原则：（1）记者和网络媒体不应受到不当限制；（2）非政府组织应
当能与市民社会进行实质性接触；（3）允许使用美国的社交媒体和应
用程序；（4）外交人员的准入，包括但不限于外交人员的旅行自由，
以及与接受国公众进行实质性意见交换的权利。美国会对不符合其利益
的国家采取政权颠覆行动，即使不是这方面的专家，也能够充分理解上
述建议的全部含义。

上述分析耸人听闻，但尽管美国在二战后经历了无数次公开战争的
失败，尤其是最近在阿富汗战争中的失败（下文将对此进行讨论），美
国仍有着最强大的军队（至少名义上如此）。

我将再次参考美国国防情报局的评估（《中国的军事力量：军队现
代化以赢得战斗》）来对本节做出总结。这份报告指出了军事运输
和“一带一路”倡议之间的明确联系：

运输也是“一带一路”倡议的核心之一，包括公路、铁路和
港口的建设，用于连接亚洲、非洲和欧洲的国家。尽管“一带
一路”主要是为了促进贸易和发展，但中国国内交通基础设施
的发展，以及与海外交通基础设施的连接也为中国人民解放军
利用交通枢纽和道路系统提供了便利。[40]

[1]几乎所有中国知识分子都认同这一观点。例如可参见Wang Hui
2009，pp.xii-xxxiii，还可参见中国从帝国向国家过渡的重要问题
（Wang Hui，2014）。

[2]Cunningham，Shaikh and Turiel 2020.

[3]Hancock 2017.

[4]三千纪，第三个千年，从2001年1月1日起至3000年12月31日止。
——译者注

[5]Braudel 1979，pp.113-114.

[6]Scissors 2019 and 2021.

[7]Scissors 2019.
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[8]Scissors 2021.

[9]读者可以回顾我们在第一章“西方对中国的诸多谬见”一节中提及
的西方对中国海外投资的批评，也即所谓“债务陷阱”危机以及中国企业
仅雇用中国工人和雇员而非当地劳动力等。我们已经看到这些批评并不
成立。

[10]这里并未穷尽所有成员。还包括：澳大利亚、加拿大、丹麦、
芬兰、法国、格鲁吉亚、德国、意大利、荷兰、新西兰、挪威、波兰、
葡萄牙、俄罗斯、西班牙、瑞典、瑞士、英国、阿塞拜疆、孟加拉国、
文莱、柬埔寨、印度、印度尼西亚、哈萨克斯坦、老挝、马来西亚、蒙
古、缅甸、尼泊尔、巴基斯坦、菲律宾、新加坡、斯里兰卡、塔吉克斯
坦、泰国、乌兹别克斯坦和越南；除此之外，还有其他国家，具体是指
其他金砖国家（中国、俄罗斯和印度之外的巴西和南非）；还包括埃
及、埃塞俄比亚、伊朗、以色列、约旦、韩国、科威特、阿曼、卡塔
尔、沙特阿拉伯、土耳其和阿联酋等（见维基百科的“亚洲基础设施投
资银行”词条）。

[11]Prasad 2017.

[12]U.S.Department of the Treasury.“Sanctions Programs and Country
Information.”Accessed June 16, 2021.Cited in Investopedia, Joseph
Elmerraji.‘Countries Sanctioned by the U.S.and
Why,’https://www.investopedia.com/financial-edge/0410/countries-
sanctioned-by-the-u.s.---and-why.aspx.

[13]SWIFT于1973年设立，其设立目的为通过安全的方式促进金融
交易。2001年9月11日世贸中心双子塔事件后，美国开始以反恐战争为
名对许多国家采取军事行动，同时美国开始使用以SWIFT为经济杠杆的
战略。美国通过SWIFT获取信息，使美国能够获取交易来源和目的地的
具体信息，从而发展其制裁机制。包括美国财政部、中央情报局和国家
安全局（NSA）在内的多个美国公共部门均参与这一战略。丹麦的《贝
林时报》（Berlingske）、德国的《明镜》周刊以及爱德华·斯诺登泄露
的文件公开了美国的这些举措，披露美国国家安全局使用多种手段监视
SWIFT，如通过多家银行读取SWFIT的打印信息等。

[14]Irish 2019.
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[15]Bloomberg 2018，Park 2018.

[16]目前，包括中国和俄罗斯在内的一些国家正在大量购买黄金，
这也可以说明美元主导的时代快要落幕。这意味着即使目前仍没有可以
替代美元的货币，也可以通过区域货币篮子来建立区域支付体系，并等
待主要经济集团通过国际协议来建立新的国际货币，最终取代不稳定的
美元。

[17]以印度为例，大量专家认为印度作为英国曾经的殖民地，是西
方的“天然”盟友。但联合国前副秘书长、印度前内阁部长和国会议员沙
希·塔鲁尔（Shashi Tharoor）在他写的《不光彩的帝国：英国对印度做
了什么》（Inglorious Empire.What the British Did to India）一书中写
道：“印度永远不会忘记它在经历了两个世纪的被殖民后，为获得独立
所付出的代价。”（Tharoor 2016，p.216）.

[18]这是Martyanov 2021的副标题。

[19]JCPOA也称《联合全面行动计划》，简称“伊核协议”。——译
者注

[20]伊斯兰教什叶派将宗教学者分为多个等级，其中有资格进行“创
制”的宗教学者被称为穆智台希德，阿亚图拉属于较高级的穆智台希
德，仅次于最高称号大阿亚图拉。——译者注

[21]Shala 2021.

[22]Perlez 2015.

[23]https://en.wikipedia.org/wiki/Member_states_of_the_Shanghai_Cooperation_Organisation.

[24]中国参与的其他组织包括：亚太经济合作组织（APEC）、东
南亚国家联盟（ASEAN）和欧亚经济联盟等。

[25]https://en.wikipedia.org/wiki/New_Development_Bank，accessed
24 July 2017.

[26]Shala 2021 and Barfield 2021.

[27]https://www.washingtonpost.com/wp-
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srv/nation/specials/attacked/transcripts/bushaddress_092001.html.

[28]本小节参考了: reports to Congress on the U.S.-China Economic
and Security Review Commission (USA 2016-20); USA 2018b; USA 2020;
PRC (2015a); Nuclear Threat Initiative (2015); an evaluation of China's
military power (U.S.2019); and articles by the South China Morning Post,
2016-21。

[29]Feng 2017, Chan 2017.

[30]USA 2016-20.此外，我在2018年和2019年的书中详细分析了美
国是如何看待中国的军事实力发展的。

[31]Urio 2018，Ch.2.

[32]China Economic and Security Review Commission Reports to
Congress，2016，p.viii，这里引用的是执行摘要中的部分。黑体文字为
我强调的部分。

[33]同上，p.vii。

[34]同上，p.4。

[35]同上，p.vii。

[36]我们需要关注这一段：“欧盟委员会今年的工作引发了对中国军
队是否已经可与美国军队‘相匹敌’的热烈辩论，且至今尚未结束。下一
年，我们将讨论上述主张的准确性，中国军队是否已达到这一水平，以
及美国自称的与其有国家安全利益冲突的‘同行竞争者’对美国国家安全
的影响。”（p.vii.）

[37]USA 2019.

[38]同上，p.70。

[39]同上，p.5。

[40]同上，p.104。
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“一带一路”倡议

习近平主席于2013年9月7日在哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学发表演
说，提出共建“丝绸之路经济带”倡议。[1]他用下文这段话来描述这一倡
议（本书第一章也引用了这段话）：

2100多年前，中国汉代的张骞肩负和平友好使命，两次出
使中亚，开启了中国同中亚各国友好交往的大门，开辟出一条
横贯东西、连接欧亚的丝绸之路。[2]

习近平在2013年10月3日于雅加达发表的一次讲话中提出了共建“21
世纪海上丝绸之路”的倡议。中国明确了“一带一路”倡议的目标：扩大
区域合作，加强政策交流，促进无障碍贸易，加强货币流通，增进两国
人民之间的了解。

该倡议主要针对向基础设施项目投资，具体包括铁路建设，在中
亚、西亚、南亚以及非洲和欧洲建设电网等。

走向“一带一路”的策略

正如第二章所述，中国的战略利用了其“潜在形势”。这有时候可能
会让人摸不着头脑，但是中国的整体目标指引着它的行动，一旦“潜在
形势”表明采取行动的成功概率很高，中国就会采取行动；而若“潜在形
势”表示形势不利，或很可能失败时，中国就会暂缓行动或暂时撤退，
等待长期“默化”将“潜在形势”转向对中国有利的方向。一旦形势有利，
中国就会毫不犹豫地立刻采取行动，否则就会错失最佳时机。这也正是
中国为实现其“一带一路”倡议所做的。钱法仁曾说过：战略的本质一方
面是逐渐将竞争者困于某一既定立场，使得战略研究者可以做出应对；
另一方面是不断改变自己的立场，使竞争者无法理解自己的战略。[3]下
文将分析中国是如何运用这一方法的。我所分析的行动有一部分是立即
实施的，另一部分则是循序渐进的，但是所有这些行动的最终战略目标
都是重获大国地位。

简而言之，中国战略的基点是发展国内经济。由于市场化改革和对
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外开放，中国得以从商品出口和外国投资中受益，不仅提高了民众的生
活水平，也使得贸易更加均衡，私企和国企都能够获利，从而能够在国
际市场上进行投资。同时，政府获得了大量外汇，直接或间接地通过中
国所推动建立的新金融机构，向世界市场进行投资。另外，这一战略让
中国得以通过中外合营企业从他国企业获得技术。上述这一切使得中国
在海外投资方面上了一个台阶。中国一开始向美国出口低附加值商品，
因此出现了中国是“世界工厂”的看法（见第一章）。西方对此一直采取
蔑视的态度，认为中国无法自主发展技术，只能生产低附加值的商品。
2007年，中国宣布将在多个战略部门推动自主创新。第二年，中国通过
多项政策吸引海外顶尖科学家来华，以及在海外受教育的中国科学家回
国。

2013年，“一带一路”倡议这一宏伟计划诞生，它将推动中国经济和
世界经济实现紧密连接。这一次，中国取得了主导地位。当年10月，中
国宣布成立亚投行，这一机构立即被美国视作对其主导的金融机构（国
际货币基金组织和世界银行）的挑战。因此，美国及其盟友驳回了中国
提出的对美国、欧盟和日本主导的国际金融机构进行改革的建议。中国
的提议还显示出其希望减少对美元的依赖（美元目前在国际金融体系中
占据主导地位）。面对美国的敌意，中国采取的战略是逐渐减少对美元
的依赖。所有这些措施构成了通常所说的全球经济“去美元化”，具体而
言包括：双边本币互换协议的签订（允许缔约方用本币而非美元支
付），2018年3月在上海建立的人民币主导的原油期货市场，单独或与
其他国家一起创建的使全球金融机构得以在安全、标准化和可靠的环境
中进行金融交易的新国际协会（以取代美国主导的SWIFT）等。

2015年5月，在亚投行宣布成立不到两年时，国务院公布了《中国
制造2025》，明确表明中国的海外制造将开始以一流高科技能力为根
基。同时，中国大量购买黄金，这表明它开始为金本位国际金融体系做
准备。中国也开始提升自身军事实力，向美国显示出它已经在为应对美
国及其盟友在它周边的大量军事基地做准备。

同时，中国在区域和全球性国际组织中的活动也开始变得更加积
极，与其他渴望减少对美元依赖的国家建立合作。这些合作的目的也包
括保证这些国家所在地区的相关国家安全。最后，中国开始发展其传播
工具，不仅向世界传递其文化，更主要的是让其他地区的人了解到中国
在许多国际问题上的立场。如前所述，中国还在不断发展其军事实力。
下文我将从中国经济发展开始说起。
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通过分析至少自20世纪末以来全球经济的变化，我们可以预想到中
国发展战略（包括国内和国际两个层次）的国际化转变。世界经济的变
化仍在继续，在2014年乌克兰危机期间，美国及其欧洲盟友对俄罗斯进
行经济制裁时，这一变化甚至有所加速，也推动了中俄合作的进一步发
展。

汇丰银行2017年5月发布的简报指出：

“一带一路”倡议是中国政府构想和推动的一项基础设施投
资倡议，连接了全世界超过65个国家和44亿人口，这些国家
GDP总量占世界的40%。……尽管在不同地区和地理环境中，
潜在的投资机会不同，但汇丰银行强调，中国的投资基本都是
通过建造新的重要铁路网、公路、管道和电力网，将重点集中
于对中国企业有强烈吸引力的领域，以及泰国、马来西亚、新
加坡和印度尼西亚等区域，还有运输、能源、可再生能源等部
门。……外国投资者的机会不仅限于基础设施投资，到了2050
年，新兴经济体中将会新增30亿中产阶层人口，包括技术、娱
乐和医疗在内的服务需求将剧增。……目前“一带一路”倡议的
大部分项目还在早期规划和招标阶段，这也就是为什么对欧洲
国家和企业来说，现在是加入这个世界上最大的经济倡议的绝
佳机会。[4]

在2013年9月、10月“一带一路”倡议提出后，西方媒体就开始对其
进行批评。今天这些批评仍没有停止，批评意见不断指出倡议下项目不
够明确、实施有困难、存在不确定性等问题。但一些持续关注中国战略
发展的观察家从一开始就认识到该倡议的重要性及其对美国在亚洲主导
地位的威胁，并因此预测中国将“转向西方”。[5]举例来说，《华盛顿邮
报》在2013年10月4日的一篇评论认为：

（习近平）让美国对“新丝绸之路”的希望破灭了。两年
前，时任国务卿希拉里·克林顿大张旗鼓地提出这个“新丝绸之
路”计划，希望振兴阿富汗，将其作为纽带连接中亚和南亚。
但是对比中国和美国的丝绸之路，一个已经有着大量资金，另
一个却仍在挣扎着起步，这只能凸显出中国在亚洲日益增长的
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影响力正对美国提出挑战。[6]

自从2013年“一带一路”倡议提出以来，越来越多的西方媒体对其成
功表示了认可。《福布斯》2016年9月9日的一篇文章就承认：

不幸的是，这个大胆的计划（希拉里的“新丝绸之路”）似
乎在开始前就失败了。现在中国正努力将阿富汗纳入其“一带
一路”倡议。[7]

“一带一路”倡议：走向世界

那么，“一带一路”倡议的真正意义是什么？在西方，最常被用于分
析“一带一路”倡议的政策框架是地缘政治，即中国通过“一带一路”提升
其地缘政治实力，在全世界实现其国家目标。[8]中国官方认为“一带一
路”与政治无关，而是基于“双赢”的经济合作。然而历史证明经济资源
（如前文所述，与军事手段一起）常被用于实现地缘政治目的。著名的
《南华早报》在2017年6月的一篇文章认为：“该倡议有3万亿美元的外
汇储备受到国有企业的支持。‘一带一路’也反映出了中国的地缘政治目
的，中国领导人希望建立一个新的区域秩序，而这一区域涉及范围超过
半个世界。”[9]将来我们能看到，中国是否能够斩断这种被历史证明的
经济和军事实力与地缘政治主张之间的联系。至少，“一带一路”可以被
看作中国对美国在远东之存在的回应。[10]

为更好理解“一带一路”的意义和范围，我将再次参考胡鞍钢对中国
领导人自1949年以来所实施的发展战略的分析。事实上，从其提出的第
一个到第四个战略的发展让我们认识到，前三个战略不可避免地导向了
第四个战略，也就是中国走向海外，或者说走向世界。[11]这些战略考
虑到了中国疆域的多样性，以及19世纪到20世纪前半叶的社会活动。胡
鞍钢认为，在不同的发展阶段下，区域发展战略先后有四个版本。简单
来说：

第一个战略阶段（1949年至1978年）：由于计划经济，中国实现了
相对平衡的发展，但是也产生了一些负面后果，如经济发展不足、缺乏
创新动力、环境受损、受到“大跃进”和“文化大革命”的破坏性影响等。

第二个战略阶段（1979年至1998年）：随着市场机制的引入和不断
向全球经济开放，中国把重点放在推动沿海和西部的经济快速发展。然
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而，随着经济的发展和贫困的减少，各地区、各省份、各群体之间的差
距也在扩大。

第三个战略阶段（1999年至2013年）：这一时期的战略以区域平衡
发展和减贫为主。实现方法主要是向中西部区域投资，并开始发展现代
社会保障体系。

第四个战略阶段（2013年至今）：“不仅要继续缩小区域差距、推
动区域经济合作发展（下文详述），还要继续推动重塑世界经济格局，
提出新的国际发展模式，构建面向未来的新的国际政治和经济秩
序。”[12]

因此，前三个战略阶段处理了中国国内经济问题，主要目的是发展
经济（第一和第二个战略阶段）和减少区域间差距（第三个战略阶
段），第四个阶段的目的是进一步缩小差距，并在国内和国际环境间建
立桥梁。

奥巴马总统在2016年国情咨文演讲中称：“说到跨太平洋伙伴关系
协定，中国不能在跨太平洋地区内制定规则，我们才应该是规则制定
者。想要在这个新世纪展现我们的实力？那么批准这个协定，让我们有
能力执行它。这才是正确的做法。”[13]这表明奥巴马试图维持美国在国
际规则制定中的领导地位。尽管一些评论家为奥巴马的这一努力辩护，
但是他的努力可能已经太晚了。正如我在其他场合中曾多次指出的，至
少从冷战结束以来就开始的“默化”已经一点点地削弱了美国的主导地
位。

从国内发展过渡到向国外发展是“一带一路”的重要特征，也是国际
形势改变和中国经济发展的必然逻辑结果。中国通过向海外销售商品积
累了大量资金并用于投资全球经济，需要进口经济发展所必需的原材料
和能源，在一些能够对外销售的部门产能过剩。因此，加快和扩大“走
出去”对中国来说似乎是唯一一个理性、（并希望能够是）合理和和平
的选择，使其能够维持稳定、平衡发展，保障其稳定、团结、和谐的传
统价值观。

第四个战略阶段首次在国内区域发展和对外施加影响力之间建立了
明确的联系。这一点也体现在了“十三五”（2016—2020年）规划（2016
年3月通过）中。这一总体规划整合了以三个方向（京津冀协同发展、
长江经济带发展和“一带一路”建设）为引领和四个经济区（东北、中
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部、东部和西部）深入发展的战略。[14]它们构成了中国的大战略，重
塑了中国的经济格局。除此之外，中国还制定了《国家新型城镇化规划
（2014—2020年）》。

此外，第四个战略提出通过社会保障城乡全覆盖进一步缩小区域间
发展差距。这一差距产生于第三个战略阶段（1999—2013年）（见“经
济发展中的负面问题与中国社会的再平衡”一节）。“一带一路”倡议涵
盖所有四个经济区，包括31个省级行政区划单位[15]中的25个。举例来
说，“一带一路”倡议涉及的省份包括：“一带”——黑龙江、辽宁、吉
林、河南、江苏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、重庆、四川、云
南、广西、西藏和内蒙古，“一路”——浙江、福建、广东、上海、海
南、辽宁、天津、山东和广西。

因此中国重视“一带一路”倡议不仅是因为其海外影响力，更是因为
其涉及中国国内省份的发展。第四个发展战略：

特别是“一带一路”倡议，通过加强与相关国家的基础设施
建设、投资、贸易和金融合作，把国内的区域发展延伸至邻
国，从而重塑世界经济地理……这一倡议还更强调（中国）不
同经济区之间的协调发展。[16]

因此，“一带一路”的创新性和影响力不仅体现在中国经济的海外影
响力上，还体现在它在强化和协调中国不同地区（经济区、省市和区
域）之间内部经济和社会发展的作用上。

对中国四个发展战略的分析表明，中国领导人依赖的不是行动前的
理论模型，即不会按照中国传统的模式来理解和实施战略。相反，中国
的各项行动是基于对结果的评估来进行的，因此如果在取得某项积极成
果的同时，不可避免地产生了一些负面影响（如改革开放导致社会贫富
差距的拉大），那么就需要制定和执行新的举措（包括制度和政策上的
举措）等等。用胡鞍钢的话来说就是：

需要强调的是，任何区域发展战略都不是一蹴而就的。
……每个战略阶段都需要调整和升级，这体现出“做中学”的特
点。同样地，第四个战略也经历了“提出战略”、“实施政
策”、“政策调整”和“政策成熟”的过程，以应对新的机遇和挑
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战（可能产生于国内和外部发展所带来的“潜在形势”变
化）。[17]

中国现在不进行先验的意识形态选择：政策和制度被认为没有内在
价值，对其的评估是基于其实现政策目标的能力。中国目前的政策目标
是恢复世界大国地位（这可能是战略中唯一不会变化的）和维护国内和
谐稳定。同时，中国会在任何可能取得成功的时点和情况下采取行动。
此外，由于任何事物都会随着时间推移而变化，中国领导人会等待“默
化”将“潜在形势”（此处可能是指国际体系中权力资源的分配）转为对
自己有利的时机。随后，中国就会在新形势下（如特朗普退出跨太平洋
伙伴关系协定之时）采取行动。

无须深挖“一带一路”倡议的更多详细信息，就能明白为什么这一倡
议构成了对“美国缔造的世界”的威胁。下述信息足以展现出该倡议的范
围：三条陆上丝路，两条海上丝路。

第一条陆上丝路从中国东北部、西北部经中亚和俄罗斯到达欧洲和
波罗的海，第二条从中国西北部经中亚和西亚到波斯湾和地中海，第三
条从中国西南部途经中南半岛到达印度洋。

第一条海上丝路从中国沿海港口出发，穿过南海和马六甲海峡到达
印度洋，最后延伸至地中海和欧洲；第二条从中国沿海港口出发，穿过
南海延伸至南太平洋。[18]

在五条路线的框架内，中国提出了六大经济走廊：

1．新亚欧大陆桥经济走廊；

2．中蒙俄经济走廊；

3．中国—中亚—西亚经济走廊；

4．中国—中南半岛经济走廊；

5．中巴经济走廊；

6．孟中印缅经济走廊。

254



经济走廊的项目主要涉及：

走廊内的项目主要涉及交通（公路、铁路）、能源（电
网、电站、包括中俄原油管道在内的管道）、港口、矿业、信
息技术和通信等的基础设施开发，还包括工业园区和经济特区
建设，以及旅游业和城市发展等。许多“一带一路”项目在2013
年之前已经启动，“一带一路”倡议为其提供了额外支持。

此外，“一带一路”项目还规划了不同走廊之间的相互作用和影响及
其战略意义。举例来说：

1．中巴经济走廊北起新疆喀什，南至瓜德尔（巴基斯坦
俾路支省西南海岸的一个港口城市），将陆上丝路和海上丝路
连接起来，从而避开了马六甲海峡。[19]

2．新亚欧大陆桥经济走廊连接中蒙俄经济走廊。

3．贯穿亚欧大陆中部和东部的中国—中亚—西亚经济走
廊连接了经济活跃的东亚经济圈和发达的欧洲经济圈，同时也
构建了从波斯湾到地中海和波罗的海的畅通合作通道。这有益
于建立高效、稳定的亚欧市场，并为亚欧大陆腹地和共建“一
带一路”国家创造发展机遇。

4．中国—中南半岛经济走廊连接中巴经济走廊和孟中印
缅经济走廊。

最后两个经济走廊的连接贯穿了世界人口最密集的亚洲东部和南部
区域，将“一带一路”沿线的人口和工业集群相连。澜沧江—湄公河国际
航道以及区域铁路、公路和石油天然气网络将陆上丝路和海上丝路相
连，经济活动辐射南亚、东南亚、印度洋、南太平洋和其他地区。[20]

几个经济走廊及其连接展现出了新疆在中国西北部发展、亚洲中西部
（和欧洲）连接以及与巴基斯坦瓜德尔港连接的中心地位。这样的连接
使中国得以绕开马六甲海峡，以及美国海军的干涉。此外，新疆有油
气、稀土等丰富的自然资源。前文已经提到过，美国支持该自治区的分
裂主义势力。
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随着美国从阿富汗撤军，各方相互指责并对这几十年间美国建制派
的对外政策失望透顶，在这一片混乱中，中巴经济走廊的重要性日益凸
显。[21]美国从阿富汗的撤军强化了中国、巴基斯坦和阿富汗长期以来
的合作。这和美国在过去20年那场令世界震惊的失败战争中未能兑现的
模糊的民主和人权承诺形成鲜明对比。这对美国而言是另一个打击。

即使在美国主流媒体眼中，美国从阿富汗撤军也常被认为是一场失
败。一些人甚至认为这是一场新殖民主义战争。[22]然而，虽然这场失
败向美国民主党和共和党两党都发出了鲜明的信号，但这不会从根本上
改变美国的对外政策。美国仍在世界的其他许多地方通过代理人或销售
武器等手段进行公开或非公开隐秘的战争。显然，阿富汗战争是继朝鲜
战争后美国一系列溃败中的又一次失败。不过，由于美国建制派精心策
划的有力宣传，这些溃败并未被承认。为应对阿富汗战争失败（大量美
国观察家和实务人士应对此负责）的负面后果，我们必须看到现在国际
体系中的主要特征短期内不会改变：美国对外政策的根本目标（对华遏
制）以及达成目标的经济、军事和外交工具始终由美国自己控制。

显然，就目前来看，“一带一路”倡议已经不能简单地从“项目”层级
来加以评判。“一带一路”官网[23]上公布了数十个已经通过批准、正在实
施阶段的项目的最新信息。

需要注意的是，中国正在规划另一条丝路，也就是北极航道。继续
开拓新路线有多重战略原因：一是避免现有航道下与美国展开竞争所产
生的地缘政治风险，二是避免经过政治不稳定区域（如陆上丝路所涉的
一些区域），三是避免通过宗教和文化不同的区域时可能遇到的困难，
四是规避能源安全风险。许多著名西方观察者认为“一带一路”正逐渐成
为史上最大的经济和地缘政治行动。

最近，最有影响力的美国外交政策研究智库美国外交关系委员会成
立了令人瞩目的“独立课题研究组”，评估“一带一路”对美国的影响。这
一研究组由不少于29名成员和9名观察员组成。其第79次报告（2021
年）的执行摘要表示：

“一带一路”是世界上最大的基础设施建设项目，也是纳入
了139个国家（虽然并非每个国家都签订了正式文件成为“一带
一路”项目的东道国）的全球项目。这一项目甚至纳入了拉丁
美洲（自1823年门罗主义公开宣布后一直是美国的后花园），
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使其成为“21世纪海上丝绸之路的自然延伸”。“一带一路”倡议
的内涵也在不断扩张，超越了有形层面，有了更多的含义。例
如，随着中国提出数字丝绸之路（DSR）、健康丝绸之路
（HSR）和绿色“一带一路”等概念，“一带一路”超越了地理限
制。

这是如何实现的呢？报告指出“其实现有其道理”，并对此做出了解
释：

美国对许多共建“一带一路”国家的投资和贷款不足，且数
额还在下降。

美国在高新技术研发方面的支出及投资逐渐削减，使得中
国在下述方面迎头赶上：5G技术的开发和销售，高铁的建
设，太阳能和风能的利用，电子支付系统的普及，超高压输电
系统的发展等。

尽管美国在世界银行和许多区域性发展银行仍占据主导地
位，但是这些机构渐渐不再投资重大基础设施项目。

美国没有加入那些本可加强美国与亚洲经济联系的区域性
投资与贸易协定。

美国外交关系委员会发现了中国战略的一个主要特点：只要国际环
境允许，中国就会尽快行动，因为一旦拖延，情况就有可能发生改变，
从而使其失去“最佳时机”。

美国外交关系委员会接着表示：

如果“一带一路”没有遇到挑战和阻力，中国很可能会成为
全球贸易枢纽，制定重要的技术标准（这可能对非中国企业不
利），使得各国继续使用煤炭密集型电站，各国政治决策被施
加更大影响，使中国军队作战能力进一步增强。美国若要保证
其利益，应当采取向中国施压战略，使中国改变其“一带一
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路”倡议，并提出针对“一带一路”的有效替代方案，促进可持
续的基础设施建设，坚持较高的环境标准和反腐标准，帮助各
国维护其政治独立性。

美国的回应是：“美国回来了。”而要将表态落实到行动又该怎么做
呢？美国外交关系委员会承认，美国执行此类政策的手段是有限的：

美国不能也不应当以“完全对应”的方式回应“一带一路”倡
议，如以美元对人民币、以建设项目对建设项目等。相反，美
国应该关注它占优势的领域，单独或与其盟友一起提出一个能
够替代“一带一路”的有力方案。

美国外交关系委员会因此对美国提出建议：

带领全球处理“一带一路”所引发的债务危机，推动各方遵
守高标准的贷款实践原则；

加强美国商业外交，促进美国提出高标准、高质量的“一
带一路”替代方案，使得东道国认识到一些“一带一路”项目的
环境和经济成本；

向共建“一带一路”国家提供技术援助，帮助它们对可能开
发的项目进行经济和环境的可持续性审查，开展有力的反腐行
动；

采取多项措施，提高美国竞争力；

为加强对“一带一路”的多边应对，（特别要）与盟友和伙
伴一起革新世界银行，使其能够提供“一带一路”倡议的更好替
代品。

最后，美国外交关系委员会对“一带一路”倡议的成果做出评价：

“一带一路”倡议主要针对发展中国家，巴基斯坦、马来西
亚、孟加拉国、缅甸和斯里兰卡都是“一带一路”的最大受益
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国，但该倡议也纳入了许多发达国家，其中包括美国的很多盟
友。

随后，美国外交关系委员会警告说：

如果这些美国盟友转而通过“一带一路”来进行关键基础设
施（如电网、港口或通信网络等）的建设，可能会使美国的应
急计划复杂化，并使其更难保卫其盟友。

尽管美国外交关系委员会提出的战略承认了美国不应当以“完全对
应”的方式回应“一带一路”倡议，如以美元对人民币、以建设项目对建
设项目等，但该机构提出的建议仍符合美国一贯的对外政策：批评中国
的错误行为（虽然其中很多行为是美国长期以来自己就在做的）；认为
自己是唯一能够从“中国的侵略”中拯救世界的领导者；为此，毫无疑
问，要和志同道合的、采用资本主义制度的、经济领先的自由民主国家
通力合作；与世界银行、国际货币基金组织以及多边开发银行等国际组
织（这些国际组织在发展中国家，甚至在包括不少欧盟成员国在内的美
国盟友眼中都已丧失信誉）一起支持有价值的发展项目；等等。这可不
是对“一带一路”倡议的有力替代。那么接下来的问题就是：美国能做什
么？

在两大主流媒体上发表的两篇文章给出了解决美国困境的两个主要
方向：要么继续帝国主义政策，要么改变看法。

艾克·弗雷曼发表在《财富》杂志上的文章评述了“一带一路”项
目，他在某种程度上逐项阐述了对“一带一路”项目发展的主流评估：

（“一带一路”）概念正在扩张。例如：中国正在推动的冰
上丝绸之路（前文提到的北极航道），这条丝路将中国和南北
极相连；海底电缆、数据中心和5G电信网络的数字丝绸之
路；推广中国新冠病毒疫苗的健康丝绸之路；出口（享受政府
补贴的）中国可再生能源技术的绿色丝绸之路；（“一带一
路”）空间信息走廊可能取代GPD（全球产品样本数据库）系
统成为世界领先的卫星导航系统。

随后，弗雷曼提到了中国“一带一路”倡议无法被忽视的积极一面：
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中国没有掠夺受害者，而是正在吸引有意愿的合作伙伴，
这是因为中国提供了一系列美国没有的经济、政治和技术福
利。除此之外，中国还有一种无形但非常重要的能力，也就是
这些国家相信中国会在危急时刻兑现它的承诺。

随后是一个合理的问题：

如果“一带一路”真的如此危险和具有掠夺性，那么中国为
什么还能有这么多伙伴国愿意与其合作呢？如果不能向中国的
伙伴们提供更好的条件，美国如何能阻止中国这一宏伟项目的
无情扩张呢？换句话说，美国要停止批评，开始竞争。

但美国有能力进行竞争吗？

美国外交关系委员会的报告以及之前提及的一些美国官方文件表
明，美国专家倾向于将美国实施了几十年（若从印第安人战争开始计
算，那么从那时起到冷战再到今天，已经是几个世纪）的外交政策所导
致的消极影响归咎于中国。在这个世界里，建制派会试图通过一切手段
迫使他人接受一种满足美国自身经济和国家利益的世界组织架构。与此
同时，美国还会扛着宣扬民主和保护人权的大旗，将其作为幌子。

“一带一路”是一个长期项目。时间和实践会告诉我们其能否成功，
其成功将如何实现。本书分析了不断变化的世界体系下中美两国的对外
政策，但这些分析不足以说明中国会取代美国成为唯一的超级大国。尽
管如此，中国还是已经无可辩驳地成了一个世界大国，而且如果中国不
会犯根本性错误（自1978年以来，中国就没有犯过这样的错误），它肯
定会在不久的将来成为能和美国比肩的新的世界强国。截至目前，中国
没有通过军事力量来实现其目标（使用军事力量这一点甚至都没有出现
在正式的“一带一路”文件中）。军事力量对于中国来说，只是用来对其
所经历过的侵略做出威慑的工具。

“一带一路”倡议看起来的确还不那么务实和体系化，其中许多方面
仍有待规划、定义、确认和实施。尽管如此，“一带一路”还是已经取得
了显著的成果，（与其他新兴和重新崛起的国家一起）让美国领导人感
到（对一些人来说，甚至可能是确信）美国再也不是世界唯一的超级大
国。
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可以说，“一带一路”以当代的方式定义中国一直以来的发展理念，
使其实施方式有了当代的表现形式。首先，以笼统但有意义的术语描述
其整体框架；随后，在“实践”过程中，由其他国家选择和接受实际的决
定、国际协议和正式项目，而这一切都取决于不断变化的“潜在形势”带
给中国领导人的契机。与中国前三个发展战略（如前所述），尤其是邓
小平时期的第二个发展战略不同的是，中国现在的总体目标更加公开和
透明了。中国向全世界公开其进行伟大复兴的宏伟目标。

此外，考虑到这一项目的宏大表述，我们可以认为“一带一路”倡议
并不仅仅是中国走出去的长远发展目标。“一带一路”本质上是一个地缘
战略项目。如果其得到充分实现，中国就将终结单极的“美国缔造的世
界”，与新兴发展中国家建立命运共同体。

[1]习近平在哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学的演讲，中国政府网，
2013-09-08。——译者注

[2]Xi Jinping 2013a，see also 2013b.

[3]Chieng，2006，p.210，Jullien 1995，Ch.1.

[4]HSBC 2017，Rapoza 2017.

[5]Bao et al.2013.

[6]Denyer 2013.

[7]Shepard，2016

[8]Donnan 2014，Smith Yves 2015，Smith Jeff 2015.

[9]Clauss 2017.

[10]虽然以下两份中国官方文件受到了一些西方观察家的质疑，但
仍值得一读：2015年的《推动共建丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之
路的愿景与行动》，以及2017年的《共建“一带一路”：理念、实践与中
国的贡献》。

[11]Hu Angang 2016，Wong et al.2017.

261



[12]Hu Angang 2016，p.1.

[13]Obama 2016a.

[14]这4个经济区域（不包括港澳台）是：东北地区（包括辽宁、黑
龙江和吉林）、中部地区（山西、河南、湖北、湖南、江西、安徽）、
东部地区（北京、天津、河北、江苏、浙江、上海、福建、广东、海
南、山东）、西部地区（内蒙古、四川、重庆、云南、贵州、陕西、甘
肃、青海、宁夏、新疆、西藏、广西）。资料来源：Hu Angang 2016，
p.16。

[15]中国有34个省级行政单位：23个省、4个直辖市（北京、天津、
上海和重庆）、5个自治区（广西、内蒙古、西藏、宁夏和新疆）和2个
特别行政区（香港和澳门）。胡鞍钢的分析不包括台湾、香港和澳门。

[16]Hu Angang 2016，p.15.

[17]Hu Angang 2016，p.24.

[18]“一带一路”对欧洲和地中海沿岸国家重要性参见：Putten et
al.2016，and Fardella et al.2016。

[19]彼得·纳瓦罗（Peter Navarro）强调了马六甲海峡的重要
性：“……若通过狭窄而危险的马六甲海峡控制住通往印度洋的中国南
海门户，就控制住了南亚，或许也控制了东亚，因为日本和韩国的石油
进口必须首先要经过中国南海。”Navarro 2016，p.14.See also Navarro
2015.彼得·纳瓦罗是美国经济学家，曾担任特朗普总统的贸易政策助理
以及白宫国家贸易委员会主任。

[20]Navarro 2015，pp.11-12.

[21]下述文章是对美国对阿富汗干预史简略但可靠的讲述。John
Pilger ‘The Great Game of Smashing Countries，’Global Research，25
August 2021.皮尔格（Pilger）从1978年阿富汗反对君主制的革命说起。
这一革命建立了一个世俗政府，保护女性和少数群体平等权利，提供免
费的医疗保障并开展了大规模扫盲运动。因此在当时，女性占大学生一
半以上。除此之外，40%的医生、70%的教师和30%的公务员都是女
性。但是美国认为该政府是由苏联支持的。因此，美国开始资助阿富
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汗“圣战者”。这一组织后来为了自身利益传播激进的恐怖主义。

[22]《纽约时报》一直是美国帝国主义政策的忠实支持者之一。我
们可以从下述文章一窥其对阿富汗事件的反应。Adam
Nossiter，‘America's Afghan War：A Defeat Foretold？，’21 August 2021.
这篇文章认为：“美国认为阿富汗盟友在与塔利班作战，但是其实他们
进行的并不是同一场战争。这让美国发起的战争和其他新殖民主义活动
一样，从一开始就注定要失败。近代历史表明，无论存在何种诱惑，西
方列强在其他国家境内开展战争是一种愚蠢的行为。尽管看上去在资
金、技术、武器、空中力量和其他各方面都有所不足，但阿富汗本土反
抗力量的动机很强，有着源源不断的作战人员补充，并经常从边境获取
食物。”

[23]http://english.www.gov.cn/beltAndRoad/.
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结论　如果“美国回来了”，回来的将是什么样的美
国

我们被美国总统拜登告知，“美国回来了”。但是正如世界万物都有
盛衰沉浮的规律，帝国的命运亦是如此。它与万物一样经历诞生，发
展，达到强盛的顶峰，然后衰落，最终消失。

到底什么时候，这套已经编码进人类历史进化过程的规律会在美国
自己身上得到印证？在给结论部分收尾的时候，古巴爆发了示威活动，
这也许给我们提供了一些启示。示威活动爆发之后，美国的主流媒体、
右翼政客和右翼古巴外来人口马上蜂拥而出，声援他们口中那些“向共
产党独裁要民主”的古巴人民。拜登总统也很快公开地表达了他的支
持。2021年的7月12日，白宫发表了拜登的总统声明：

我们与古巴人民站在一起，与他们渴望自由、摆脱这一
（新冠病毒感染）流行病的悲惨控制、摆脱古巴政权几十年的
压迫和经济苦难的呼声站在一起。古巴人民正勇敢地维护基本
和普遍的权利。这些权利，包括和平抗议的权利和自由决定自
己未来的权利，必须得到尊重。

众所周知，美国几次试图刺杀菲德尔·卡斯特罗和入侵古巴，对古
巴实施了残酷的禁运政策和制裁措施，尽管联合国大会几乎一致通过废
除这些决议，制裁还是持续了60年之久。人们难免会认为拜登的宣言是
伪善的、煽动性的和具有讽刺意味的。美国一直在利用古巴所面临的问
题对古巴政府横加指责，而事实上让古巴人民的生活每况愈下的正是美
国的制裁。尽管如此，古巴，一个仅有1 100万人口的小国，还是在很
长一段时间内成功地抵御了美国的霸凌，特别是构建了一套富有效率、
全球推崇的医疗体系。古巴人虽然经历了严重困难，但是并没有陷入饥
荒和贫困。美国进行制裁的目标就是让古巴人的生活陷入绝境，最后别
无选择只能反抗自己的政府，并且央求美国将他们从被美国称为“独裁
政权的暴政”下解放出来。这不禁让人想起1973年尼克松总统告诉他的
下属要制裁智利时的情景，他明确表示要让智利“经济尖叫”，从而在制

264



裁中推动政权更迭。美国的战略始终没有改变，美国曾经对伊朗、委内
瑞拉、叙利亚等许许多多国家进行过如此制裁，只是对于不幸的智利来
说，它的结局格外悲惨。

美国对中国的制裁，充分体现了其沉溺于用多种制裁手段来惩罚不
听命于其的国家。美国不断以其制造的中国内部问题为借口意图破坏中
国内部稳定，并期望如其所愿让中国发生政权更迭。正如我们在第三
章“政权更迭和颠覆活动的愚蠢之处”一节中所看到的那样，美国通过在
3个敏感区域大做文章来打击中国：香港、新疆和西藏。[1]美国在其根
深蒂固的冷战思维的怂恿下不断掀起反华宣传运动，在其发起的舆论战
中夹杂被滥用的制裁措施，持续在中国领海范围内加强军事武装，并且
寻找机会支持中国国内的颠覆性活动。此外，美国还不断煽动其在欧洲
和亚洲的盟友联合起来，共同对付其视作潜在威胁的中国。同样的伎俩
也被用来打击俄罗斯。综合考虑美国及其盟友所运用的各种政治手段，
一些美国专栏作家毫不犹豫地将其定性为“文明国家遏制不文明国家的
战争”[2]。因此中国和俄罗斯团结起来就毫不奇怪了。

拜登总统的外交政策已经清楚地表明了要将北约全球化的设想。[3]

因此，不同于它最初存在的理由——抑制苏联，北约正在成为延续美帝
国主义势力的全球联盟。正如我在第三章第一节中所探讨的，拜登上台
之后的前几个月里，尽管不断声称要对特朗普时期的外交政策进行根本
性改变，也就是所谓的“外交回来了”，但是事实上美国的外交政策并没
有什么显著变化。不幸的是，拜登政府的所作所为已经表明了其军事武
装力量会持续加强，并且对敌人的妖魔化也将继续。但是，美国所谓的
外交优先和它实际上持续实施的制裁，明里暗里的军事活动，以及针对
不服从美国的国家策划的颠覆性活动，种种言行不一的矛盾已经愈发清
晰地暴露在全球公众和精英面前，让他们能够从宏观的视角透视这一问
题的本质。

这种处理国际关系的零和博弈态度，实际上就是建立在“他们”反
对“我们”的价值观的认知基础上的。这不禁让人想起乔治·W.布什总统
时代的“要么和我们站在一起，要么和他们站在一起”，或者他父亲时代
的“美国说了算”的含蓄威胁。这使得美国传统的外交政策变得愈发僵
化。事实上，美国已经开始对中国不宣而战，意图在于对抗所谓的潜在
中国威胁。
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价值观在实施美国外交政策中的重要性

拜登总统的外交政策首先是建立在价值观至上的基础上的——鉴于
美国的实际行动，这听起来可能会有些自相矛盾。如果价值观没有嵌入
意识形态的最高层级，那么它就可能会无用武之地。为了获得它实际的
价值，价值观是在现实社会中得到实施的，不管是在国内还是在国外。
连续500年以来，首先是欧洲国家，然后是美国，都已显露出不爱在国
外按照当地价值观行事的倾向。二战末期，美国在将德国、意大利、日
本和韩国从独裁统治之中解放出来之后，马上就对这些地方进行了军事
占领并建立了军事基地。此外，这种解放其实都是带有条件的：被解放
的国家不仅要向自由民主政体和资本主义制度转变，还必须成为美帝的
盟国，并且明显处在附庸位置。拜登呼吁要让美国的盟国团结起来共同
对付中国的方式，无疑揭示出美国对自己在世界中的位置的看法，以及
它和盟国之间的关系——事实上就是主人和附庸的关系。这不禁让我们
想起杰斐逊所说的：“我们注定要成为阻挡无知和野蛮主义回归的屏
障。旧欧洲将不得不依靠我们的肩膀，蹒跚地追随着我们。”[4]

其实，美国并不是一个民主国家，更准确地说，它应该是一个富豪
统治的国家。许多实际证据表明，不少欧洲国家也是如此。的确，拜登
总统提出了通过一些方面的举措提高美国人民生活水平：美国救助计
划、医疗、税务（更加符合纳税人财务状况的税收制度）、学生贷款、
工人权利、“全部美国造”的基础设施，还有气候变化、美国乡村、美国
中产阶层等等。这些方面的举措都获得了极大的好评，事实上它们已经
不仅仅是竞选口号，还有机会成为法案。从消极的一面看，有两点值得
关注。首先，许多倡议都与传统建制派处理和美国民众关系的方式背道
而驰，建制派优先考虑的是与自己利益攸关的群体，得到的支持也来自
这部分群体，比如说主流学者、媒体还有智库等。其次，同样重要的
是，这些价值观必须在国际社会得以贯彻，事实上，美国已经试图让世
界卷入一场新的冷战。[5]

必须指出的是，这种行为的根源并不来自美国。毕竟，在一定程度
上，美国人的祖先来自欧洲，就像夏娃是亚当的肋骨一样，美国人身上
还是携带着欧洲文化的主要特征。当然，我们可以说，美国人将从欧洲
带来的品质打磨到日臻“完美”。不幸的是，这些被美国人挑选和美化后
的品质可能都不是好的品质。如果西方真的想要和世界其他国家发展建
设性关系，它首先要做的就是毫不畏惧地审视它忧患重重的过去，尤其
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是当它想要将自己塑造为被世界其他国家热情拥抱的典范时。

西方文明确实是伟大的文明。它有着至少2500年的发展史，经历了
古希腊哲学、古罗马法律、基督教、科学革命，从中世纪的以奴隶经济
为基础的经济形式（通过奴隶和农奴发展经济）到一种新型的经济形式
——市场经济（尽管也会使用拿工资的“奴隶”），工业革命等。这是一
个伟大的文明，但是相比于它所创造出的思想，西方世界的实际作为
（至少可以说）就不见得那么伟大了。

[1]美国参议院以压倒性多数通过了多项有关这3个地区的文
件：“2019年香港人权与民主法案”“2020年维吾尔人权政策法案”“维吾
尔强迫带动预防法案”“2020年西藏政策及支持法案”等。

[2]George F.Will：‘Opinion：Civilized nations’efforts to deter Russia
and China are starting to add up，’Washington Post，July 16，2021：“因
此，我们很容易注意到，在全世界的所有时区里，西方国家每天都在用
一言一行，采取虽然微小但是持续累积的威慑措施。”乔治·F.威尔每周
会写两篇关于政治和外交的专栏文章。1974年，他在《华盛顿邮报》上
开辟了专栏，1977年他获得了普利策评论奖。2019年6月，他的新书
《保守的心智》（The Conservative Sensibility）出版。

[3]Mahdi Darius Nazemroaya，The Globalization of NATO，Clarity
Press，2012.

[4]Jefferson 1816.值得注意的是，2003年1月22日，在杰斐逊总统使
用“旧欧洲”一词约两个世纪以后，时任国防部长唐纳德·拉姆斯菲尔德
又一次使用了这个词。

[5]拜登总统在任职6个月之后发表一篇自吹自擂的讲话（白宫：拜
登纪念任职6个月在内阁会议召开前的讲话，2021年7月20日）。但是即
便几年以来一直支持美国遏制中国和俄罗斯的《卫报》，也并不是那么
乐观（The Guardian：‘Joe Biden：six months on，cold，hard reality
eclipses early euphoria，’18 July 2021）。
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西方国家外交政策对价值观的背叛

美洲大陆被发现以来，开始是欧洲国家，之后是美国，陆续侵略其
他国家。初期这些侵略都是为了维护统治阶层的利益，这些国家发动了
一系列无休止的侵略和征服战争，包括它们自己之间的战争。大部分人
都不希望战争发生，他们希望和平共处，并且有足够的收入以过上体面
的生活。但是西方出于贪婪的考量（首先是欧洲，后来是美国）蹂躏了
整个美洲，发起了几个世纪以来针对南北半球原住民最残忍的种族灭
绝，组织了极大规模的非洲奴隶贸易。在美国，奴隶制从1619年（第一
批奴隶到达）持续到了南北战争结束（1865年），然后是一个世纪的种
族隔离。同时，欧洲人（美国人很快就加入其中）通过殖民强权让整个
非洲、大半个西亚地区甚至整个亚洲屈服于独裁和剥削之中。许多西方
的学者非常骄傲地提到它们的前殖民地在获得独立之后引入了一些自由
民主的制度，比如说印度。但是西方真的不能对这些所谓的成就引以为
傲。读一读沙希·塔鲁尔的题为《不光彩的帝国：英国对印度做了什
么》的著作，你就会知道：“印度人永远都不能忘记在长达两个世纪的
殖民统治后重新找到自己祖国的情景。”[1]

殖民时代和西方国家（尤其是欧洲国家）之间对殖民权力的争夺，
最终以两次它们自己发起的世界大战而告终。那些认为第二次世界大战
是出于正义目的的说法是站不住脚的，因为它导致了数千万人丧生于战
场和其他地方，包括对成千上万名日本和德国平民的屠杀，只是因为他
们不能阻止自己国内的法西斯势力崛起。

随后到来的就是辉煌的去殖民化时代，可惜只停留在口头上，因为
许多被“解放”的殖民地很快就被套上所谓的“华盛顿共识”的枷锁，而又
一次屈服于新殖民主义的淫威之下，西方国家可以借此继续剥削它们的
前殖民地。美国很快就迎头赶上，通过操纵它一手缔造的国际经济组织
（世界银行、国际货币基金组织）维护自身的经济利益和强权政治。无
论是欧洲还是美国都将它们的真实目的掩藏于帮助其他国家发展经济的
伪善外衣之下。张夏准非常形象地将这些新的殖民者称为“坏撒马利亚
人”。[2]大部分前殖民地国家是不可能真正从殖民者手中解放出来的。
只有那些本来就已经启动了现代化转型进程的国家，比如韩国和日本，
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才能够在本国政府主导的发展战略中实现自身经济发展。这也是美国允
许和鼓励的，前提是它们必须接受美国的领导地位，让美国可以把它们
塑造为亚洲社会主义国家的发展竞争者，就像德国在欧洲和苏联的较量
一样。

在第二次世界大战结束后的短暂时间内，美国就在那些被解放的国
家内建立起了数量惊人的军事基地：在德国建立了119个，在意大利有
44个，英国有25个，日本有119个，韩国有80个。在这样的状况下，一
个国家的独立从何谈起呢？之后就是不断发生的区域战争（热战或者冷
战）所带来的死亡、分裂、流离失所和屠杀：朝鲜、越南、伊拉克、阿
富汗、叙利亚、利比亚战争，更不用提那些在拉丁美洲和其他地方上演
的暴力政权更迭。再加上动不动就挥舞的经济制裁大棒，如果目标国家
不服从美国的指挥，美国还会叫上它自愿或者受胁迫的欧亚盟友们加入
制裁者阵营。此外，在这个时期，美国已经通过冷战在欧洲国家建立了
许多秘密部队，在冷战期间和之后发动了13场非法战争，81次试图干涉
他国的选举，策动了59次他国政权更迭，还建立起了无数座非法监狱，
方便美国对敌人秘密进行折磨。

[1]Tharoor 2016，p.216.

[2]Chang，Ha-Joon 2008.
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美国是时候为自己的外交政策付出代价了

外交政策出现“反噬”的时候，意味着傲慢者历史报应的到来。有一
些国家已经拥有足够的权力资源，可以抵制美帝国主义的指令。在特朗
普政府时期，美国已经目睹了几次“反噬”的出现。首先，朝鲜就鲜明抵
制了美国以夸张的语言表达的明确威胁，即如果朝鲜不服从美国去核化
的指示，就将被美国的军事力量从地球上抹去。然后，美国在叙利亚、
委内瑞拉和伊朗发动的政权更迭均以失败告终。此外，这些国家还受到
了中国和俄罗斯的支持。更加让人忧心忡忡的是，不仅仅是俄罗斯和中
国的全面战略协作伙伴关系得到了巩固，中国和伊朗也达成了涵盖大量
战略性领域的全面合作协议。

在从特朗普政府向拜登政府过渡的时期，还出现了两次更加重要
的“反噬”。2020年11月15日，以中国为首的15个国家签订了《区域全面
经济伙伴关系协定》，组成了世界上最大的贸易联盟，涵盖了23 亿人
口和30%的世界贸易总量。一家非常有影响力的主流智库毫不犹豫地将
该协定定性为“中国在地缘政治上的胜利”。[1]然后，另一个重要的“反
噬”出现了。2020年12月30日，欧盟向美国发出将与中国签署一项重要
贸易投资协定的信号：中欧投资协定。短短几天以后，另一家主流智库
立即宣称该协定将预示着“拜登的败局”。[2]诚然，欧洲议会已经暂缓批
准该项协定，很有可能是迫于美方的施压，然而，欧盟签署这项协定的
根本原因并不会在可见的未来消失。法国、意大利，尤其是德国，以及
其他的欧盟国家，显然都能够通过与中国合作获利。这并不意味着它们
支持中国的政治制度。事实上，与美国相反，它们对国际形势的分析并
不完全基于价值观，而是更接近于现实，而美国的外交政策则完全陷入
了价值观的泥潭。更加令人担忧的是，美国建制派并没有捕捉到这些再
明确不过的信号，并且开始对中国和俄罗斯进行讨伐，同时试图在违背
盟友利益的情况下争取美国在欧洲和亚洲的盟友的支持。

2021年7月1日，在庆祝中国共产党成立100周年大会上，中国国家
主席习近平更加明确地传递了中国的信息。他从讲话一开始就提醒听众
和全世界，1840年鸦片战争以后，中国逐步成为半殖民地半封建社会，
国家蒙辱、人民蒙难、文明蒙尘，中华民族遭受了前所未有的劫难。从
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那时起，实现中华民族伟大复兴，就成为中国人民和中华民族最伟大的
梦想。然后，他提到了毛泽东在1949年的声明：

“我们的民族将再也不是一个被人侮辱的民族了，我们已
经站起来了”，并且再一次确认：“中国共产党和中国人民以英
勇顽强的奋斗向世界庄严宣告，中国人民站起来了，中华民族
任人宰割、饱受欺凌的时代一去不复返了！”[3]

习近平的声明应该被严肃对待。第一个证明该声明是现实的事件发
生在2021年8月，习近平发表讲话后的短短几周，美国就在混乱和屈辱
中撤离了阿富汗。如前文所述，[4]阿富汗是中国“一带一路”倡议中的一
个重要支点，“一带一路”倡议是中国的宏大项目，英国的《金融时报》
曾在2017年断言，中国将通过“一带一路”倡议“包围世界”。[5]中巴经济
走廊是“一带一路”倡议的重要组成部分，该走廊将“一路”（从新疆维吾
尔自治区的喀什开始）和巴基斯坦西南沿海港口城市瓜德尔的海上通道
连接起来，从而绕开了马六甲海峡和美国海军的屏障。美国所面临的问
题不仅仅是中国已经崛起了，还有美国始终没有正视这个大国的崛起。
中国并不会被吓倒。所以我们可以说，中国一定行！

[1]Ward 2020；see also the Financial Times：Brunsden 2020 et al.

[2]Barfield 2021.

[3]中国共产党成立100 周年大会隆重举行 习近平发表重要讲话，中
国政府网，2021-07-01。——译者注

[4]第三章“‘一带一路’倡议：走向世界”部分。

[5]Hancock 2017.
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中国一定行！

首先证明“中国一定行”的，是中国能够通过战略实施逐步将毛泽东
1949年关于“站起来”的声明转化为现实。中国已经成功了，这要归功于
它在具备取得成功的机会后因时而动，以及在等待“默化”将国内国
际“形势”变得有利于自己的时期内，不轻举妄动。通过这些战略手段，
它成功地将美国困于一个相当固定的安排布置，也就是继续实施基于威
胁论的外交政策，并最终使用经济和军事力量对他国进行遏制。而在同
一时期，中国给人的印象是一直在行动，不断从一个阶段进化到另一个
阶段：从经济到军事、技术、对外投资、人才培养、传播中国文化，从
模仿西方到自主创新，从向世界经济打开大门到保护国家市场不受掠夺
性资本家侵害，从追求双边协议到建立新的多边组织，从维护地方利益
（中国领海、台湾）到在亚欧大陆、非洲、拉丁美洲和北极地区共谋全
球利益，从批判宿敌（如日本和印度）到与它们谈判，等等。

中国的案例再次确认了对战略本质的判断：

战略的本质就是，一方面，引诱敌方采取一种相当固定的
安排布置，战略家可据此采取行动；另一方面，战略家通过不
断更新战略布局，迷惑敌方，令其毫无能力控制局势。……当
对手明白的时候，为时已晚。[1]

不能全盘考虑自己的错误显然是美国建制派的愚蠢习惯。正如中国
诗人雷平阳所言：“愚蠢的人就像竹子一样，内部空虚但是顽固。”（蠢
者如竹，中空而不倒。）

中国一定行，各种各样的官方文件，尤其是出自美国军事机构之手
的文件，就能够进一步证明这一点。这些文件表明，美国今天还没有准
备好以建设性和务实合作的方式对待世界其他国家，尤其是中国和俄罗
斯。这些国家被视为一种修正主义的势力，构成了挑战美国繁荣与安全
的主要威胁，由此美国得出要投入更多经费持续巩固美国竞争优势的结
论，尤其需要在关键能力上实现现代化。
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[1]Chieng，2006，p.210；Jullien 1995，Ch.1.

273



受威胁的历史：从印第安人到中国人

显然，这让我们又一次回到了本书的开头，那就是印第安人的威胁
和由此产生的恐惧：野蛮的印第安人正在攻击我们！萦绕不去的威胁和
恐惧之后是一长串不符合美国和建制派利益的名单：拉丁美洲人、布尔
什维克、德国人、日本人、朝鲜人、越南人、叙利亚人、利比亚人，最
后是中国人和俄罗斯人。事实上，恐惧的本质并不是由于他们真的意图
掠夺美国国土和伤害美国人民，而是他们想要终结二战以来美国一手缔
造的世界秩序并且让美国失去唯我独尊的霸主地位。

今天的美国已经不再是二战结束到20世纪末的美国了。彼时，经
济、军事和文化资源都主要向美国倾斜。但是今天，美国已经失去了经
济、军事和文化（也就是价值资源）方面的大部分优势。

拜登政府似乎还没有意识到，决定世界强国和超级大国结盟的因
素，并不是军事价值资源，而是经济价值资源。这是美国建制派应该从
它的历史经验当中学到的另外一条铁律。无论情愿还是不情愿，吸引其
他国家围着美国转的原因还是它非凡的发展成就。但是美国从来都是使
用军事实力强迫那些被解放的国家就范，或者打击“冥顽不灵”的国家，
使其屈从。在大部分情况下，文化资源都是橱窗上的展览品，单靠文化
资源肯定无法吸引到其他国家的依附。事实上，美国文化资源的吸引力
更有可能来自美国的经济和军事实力。

今天，中国的吸引力再次证明了这一历史规律：尽管它的文化资源
并不具有侵略性，而且西式自由民主制国家也对其政治制度进行了负面
打压，但是它蓬勃发展的经济仍旧可以将它的吸引力无限放大。今天，
正如本书中所展示的那样，美国几乎各个领域都在衰落（无论是基于绝
对指标还是相对指标），而中国正在以一种让美国主流精英群体恐惧的
速度迅速崛起。

中国的崛起让美国及其盟友心烦意乱。它们继续把自己的问题定性
为民主和专制之间的斗争，却忽视了这样一个事实：今天的美国已经不
再是二战结束到20世纪末的美国了，彼时的经济、军事和文化资源都主
要向美国倾斜。但是今天，美国已经失去了经济、军事和文化（也就是
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价值资源）的大部分优势。我们看到，美国曾经可以将自己的模式标榜
为典范，并将其意志强加于他人，到了现在，它正在经历不能左右他人
选择的严重困难，无论是经济和军事行动还是文化传播，都疲软无力。

为什么美国既害怕国内不稳定，又害怕在国际上因为中国和俄罗斯
的强大失去霸主地位？这是因为美国的建制派对其制度优越性已经失去
了信心吗？或者是因为美国建制派终于意识到，他们已经无法让自己的
民众满意，无法让民众相信民主的好处，甚至无法让他们相信已经施行
了如此之久的民主模式？还是因为那些掌控资本主义发展的人，已经偏
离了创造真正财富的工业资本主义，出于贪婪的目的，像迈克尔·哈德
森总结的那样，转而投向为一小撮投机者创造惊人财富的金融资本主
义？[1]

接下来美国遇到的问题将更加棘手：中国是会满足于结束美国一手
缔造的世界，还是想取而代之成为新的霸主呢？还是说这种想象只是在
不断催化美国产生被威胁的恐惧？

又一次，中国的历史和文化表明，中国从来没有出现过西方列强式
的梦想征服和统治世界的帝国主义战略。和西方表达的意图恰恰相反，
中国从来都没有侵略或者殖民过亚洲其他地区。在西方发现美洲大陆之
前，中国本来是有机会这样做的。早在14世纪到15世纪上半叶，中国已
经拥有足以媲美西方统治世界的经济、军事和科技资源。[2]即便当中国
拥有征服世界的技术能力时，它也没有这样做。甚至当它拥有比哥伦布
发现美洲大陆的脆弱小船更大、功能更好的大船时，它的海外之旅也仅
仅旨在谋求建立文化纽带和贸易联系，而且在任何情况下，它的所作所
为都不是出于征服外国的目的。[3]

此外，今天的时局已经迥然不同。发现了美洲大陆之后，西方的力
量不断扩张，尤其是从工业革命以来，西方已经发展出了没有任何其他
国家能够媲美的强大经济和军事力量。在经济利益的驱使下，在传教士
要在所有领域（政治、经济、社会和宗教）传播文化的梦想驱动下，西
方已经统治了世界几个世纪之久。但是，如果今天的中国走近世界舞台
中央，将其意志强加于世界上的其他国家，它就会面对令人望而生畏的
反对力量。首先来自美国及其盟友，其次来自其他区域内的强国，因为
没有任何国家想成为他国的附庸。当然，如果中国真的成功终结了美国
主导的国际体系，这会削弱美国的力量，但是并不可能彻底摧毁美国的
权力资源，特别是如果美国放弃基于文化优越性而表现出来的世界霸主
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姿态，转而对他国采取更加务实的合作姿态的话。

不幸的是，中国面对的是美国不断妖魔化中国外交政策和领导人的
挑衅。此外，美国对中国发动了由轮番制裁构成的贸易战，而拜登政府
似乎并不想结束这场战争。最后，美国会继续借助它操纵的所谓非政府
组织发起的一系列颠覆破坏活动来确保其战略落地。

[1]Hudson 2003 and 2005.

[2]Sun，Jayaram and Kassiri 2017.

[3]然而，关于向欧洲和美洲的航行，参考Levathes 1994，Menzies
2003 and 2008。
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意识形态作为美国外交政策指南的重要性和局限性

为了解释中美长久以来在谋求合作和理解的过程中所经历的种种困
难，我对美国和中国的意识形态的未来影响力进行了预测（见第二
章）。

美国和中国之间的竞争起源于两国的意识形态在实施外交政策时所
扮演的特殊角色。中国文化非常灵活，会在西方的巨大压力下因时而
变。此外，中国不会根据他国的政治、经济和文化体制的性质决定是否
与其合作。中国奉行尊重主权和互不干涉内政原则，不会将一个国家的
内部组织的强行改变作为合作的前提。相反，中国以互惠互利为理念追
求“双赢”的合作。尽管美国表面上表现出开放姿态，但实际上美国的文
化不是以融合为理念根基的。正如拜登的外交政策所清晰表明的，美国
只与具有共同价值观的国家建立联系。当然，有时美国政府会基于对地
缘政治的判断，做出一些不同寻常的选择。比如美国过去常常与沙特阿
拉伯等集权国家合作，现在亦是如此，它甚至还支持部分独裁政权取代
了通过民主选举产生的政府，比如说1953年的伊朗和1973年的智利。此
外，它还会就气候变化和恐怖主义等问题和非民主国家合作。尽管如
此，这些合作并不意味着美国会接纳这些国家的政治制度，或者这种合
作将会一直存续下去。合作与否取决于美国对其地缘政治利益的判断。

在本书第二章，美国的意识形态被解读为一整套强大、连贯而互相
关联的信念。它已经成了一种思考方式，当深深植根于人们的头脑之中
时，让人们不可能客观分析和深入思考个人在世界中的地位和行动的意
义，只能盲目追随。只有用意识形态来解释，即美国是被上帝选中的一
个特殊、高尚、不可或缺的共和国，将领导世界直至历史的终结，才能
够说清楚美国征服其他民族的领土时油然而生的那种活力、决心甚至是
发自肺腑的正义感（基于美国的价值观）。这样的意识形态是美国外交
政策的主要推动力，但是毋庸置疑的是它被一系列因素放大了，包括经
济利益、政治权力的发展、相辅相成的救世主意识和宗教动机。

从美国建立以来，这种意识形态就充当了美国的外交政策指南，直
到现在仍然在发挥作用。如果我们了解美国建立以来实施这种意识形态
的情况，就会意识到它已经成了一种可怕的大规模杀伤性武器。
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这种意识形态也限制了美国建制派的想象力，让他们不能允许美国
在差异化的世界中扮演任何一种不同于现在的角色。在这样的意识形态
控制下，美国会认为它有权利和义务在世界范围内进行一系列大规模破
坏活动（贯彻上帝的指令）。这些被打击的对象都被视为一种来自敌对
势力的外部威胁，即那些可能打败和摧毁“被上帝选中的民族”和它宣誓
要捍卫的价值观的威胁。[1]同时，美国（或者它的盟友）在对其他国家
进行大规模破坏之后，总是以它的敌人正在实施大规模破坏活动为借口
来倒打一耙，尽管这些破坏和美国相比并不算什么。这显然反映出美国
和欧洲惯用的双重标准。

得益于这样的意识形态，美国能够取得令人瞩目的权力资源，至少
直到最近都是如此。也正是由于美国在国内外长达两个世纪的成功故
事，在这种意识形态的催化下，美国陷入了对所谓光辉过去的强烈怀旧
情绪之中，尽管它无论是在国内还是在国外都已无数次背叛了自己的价
值观。当一种文化发展到认为自己什么都正确（价值观）的程度，并且
不觉得需要任何改变时，它其实也就是一种死去的或者将死的文化。

考虑和其他文化进行对话而不是直接讨伐难道不是更好吗？利用每
一种文化所拥有的资源，朝着文化交流互鉴的方向努力不是更好吗？放
弃西方将自己的文化强加于世界其他国家使其沦为附庸的惯用做法，不
是更好吗？陈祖为已经表明，尽管儒家文化中有一些与其他文化（例如
自由民主）不兼容的价值观，但它也拥有许多其他不仅能够兼容，甚至
能够通过交流改善其他文化的价值观。[2]

然而，意识形态和价值观不足以成为权力的来源。如果没有科技、
经济和军事实力，美国就不可能在这么长的时间内保持世界霸主地位。
同样，中国也不可能强大到足以抵抗美国的指令。美国的衰落不仅是因
为意识形态的僵化，更是由于权力资源的衰落。过去那些可以维护美国
建制派利益的外交政策，现在已经实施不下去了。至少从冷战结束以
来，权力资源的分配已经发生了巨大的变化。[3]今天，很明显，美国政
府不但缺乏在国际体系中单方面施加意志的手段，也缺少满足国内公民
需求的行政和经济手段，尤其是在医疗、教育和基础设施领域。人们或
许会考虑到，满足需求的经济手段确实是存在的，但已经被转移到服务
于约瑟夫·斯蒂格利茨强烈谴责的最富有的1%的那些人了。

[1]Ganser 2016 and 2020，Blum 2013-14.比如，对 67个日本城镇的
凝固汽油弹轰炸（1945 春天），随即在广岛和长崎投下原子弹（1945
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年8月），根据前国务卿麦克纳马拉的说法，如果美国在二战中战败，
这都会成为美国遭遇战争犯罪指控的理由（McNamara 2009）。然后就
是一长串的蓄谋已久并往往成功的大规模破坏行动：朝鲜、越南、伊拉
克、阿富汗、叙利亚、利比亚、伊朗等，这些名字只是冰山一角。

[2]Chan 2014，参考本书第二章“价值观差异和今日中国的价值
观”部分。

[3]这是对马克斯·韦伯一个世纪之前权力有效性分析的绝佳例证。
魅力、传统和对合法性的尊重并不足以让政府在国内外的政策获得接
受。对于韦伯来说，政府需要有行政和经济手段，除此之外，还需叠加
军事手段，才能够在国际舞台上施加自己的意志。
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美国能够使其意识形态和外交政策更加适应多极化
世界吗

考虑到中国的政治和经济体制将在可以预见的未来存续下去，以及
中国在国际舞台上的力量正在日益增长，美国是否有能力调整对国家利
益的认知并且相应地重新定位其外交政策？从这个方面来看，存在的最
根本问题是：美国是否准备好了抛弃过去基于不可争辩的优越感的救世
主姿态？是否准备放弃横加干涉他国内政、谋求政权更迭的做法？是否
准备并且停止以打击“威胁”美国国家利益的国家为借口进行的一系列口
头或者事实上的侵略行为？只有当一个国家真心诚意地以国家主权原则
为指导，在基于互相尊重和理解的国际制度中开展国家行为，才有可能
真正地做到上述一切。[1]

美国和西方所希望看到的是一个能够融入全球资本主义拼图的自由
民主制的中国，并且让其扮演美国附庸的角色。美西方忘记了，从古希
腊第一次出现民主思想，到西方在十八九世纪实施并不成熟的自由民主
体制，其经历了多么漫长的旅程。美西方花了那么多时间，却希望其他
国家和组织立即拥抱美西方的价值观和组织形式。美西方往往喜欢把自
己的历史观强加于他人。美西方陶醉于宣传自己的民主观，却不能理解
为什么其他国家不愿意立即践行美西方的民主制度。美西方那么轻易地
忘记自己在国内外的种种作为常常与自己的价值观相抵牾。西方国家习
惯于将其他国家纳入自己主导的全球化进程，首先是英国，其次是美
国，它们依靠这种做法扭转了自己初始的劣势地位。为什么这些国家就
不能接受如中国这样有着伟大文明的国家不愿意无限期地接受这种从属
关系的事实？西方准备好改善自己的文化了吗？美国和欧洲国家似乎都
没有做好准备。事实上，历史表明，这种行为不仅很难产生效果，甚至
还会产生反噬，真正受损的是美国人民的利益。

[1]从这个意义上说，参见哈佛大学教授斯蒂芬·沃尔特的文章《国
家应该关注自身的事务》，“Countries Should Mind Their Own
Business”（Walt 2020）。
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美国外交政策的悲剧

西方的悲剧，尤其是美国所奉行的帝国主义外交政策的悲剧，导致
全世界（包括美国的一些盟友）对美国的反感不断加剧。世界仍然需要
美国，但是并不是将美国作为独一无二的、不可或缺的国家，世界其他
国家也不是等待被征服的领土，更没有人赋予过美国基于一种狭隘的地
方主义的“天命论”带领人类走向历史终点的权利和义务。

美国人民拥有许多优良品质，这些品质在他们的祖先离开欧洲之前
就已经存在，后来在这些人为了能在新大陆生存下去进行的斗争中得到
了强化。[1]不幸的是，美国建制派并没有服务好美国人民的利益。从意
识形态的角度思考，到底哪里出错了呢？是因为持续了40年之久的新自
由主义革命加重了业已存在的不平等、贫困，医疗和教育不均等的顽疾
吗？还是因为二战一结束美国就马上对朝鲜宣战？是因为20世纪早期建
制派策划的那场声势浩大的宣传运动，说服美国男性入伍参加一战，搅
和到欧洲人的战争中去？还是因为在19世纪的最后几十年，在强盗资本
家的时代，让工业主和金融家肆无忌惮地靠剥削工人发大财？或者是因
为美国一直不择手段地敛财，几个美国人在中国靠鸦片贸易发家的消息
一传出，大家就蜂拥而上跑去中国打劫？

或者是从我在第二章分析的共和国第一阶段开始，这种意识形态就
已经深深地嵌入美国人的骨子里？我认为，美国的普通人和精英阶层
（今天的建制派）之间的裂痕从《独立宣言》发表的那一刻就已经存
在。在这里我们可以从另一个维度审视“我们”和“他们”之间的分歧。签
署那些历史性文件的人物都是剥削阶级的成员，尤其是农场主，奴隶制
在他们的农场里是合法存在的。据此，我们能够发现当时美国精英的行
为动机。因为棉花田的开发需要大量廉价的劳动力，激进的种族法律通
过禁止黑人与白人通婚，让白人对黑人劳动力的剥削永远延续下去。剥
夺了黑人奴隶一切权利的人不只是农场主，北方的大金融家们也通过投
资南方农业生产所需的奴隶贸易大发横财。从那时起，美国就没有改变
过。幸运的是，今天新一代的政治家试图将美国从失落的梦境之中唤
醒。但是美国的建制派会屈服吗？毕竟他们拥有书写和强化美国的过
去、现在和未来的非凡权力。
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美国是否愿意在多极世界中寻求各个领域的合作？只有接受这样一
个事实，即在不干涉别国内政的情况下，才有可能与奉行不同价值观和
原则的国家达成合作，并且只有通过在国内实施真正的民主，美国才能
说服其他国家相信西方模式的优越性。

总而言之，对于本书提到的至今仍然不想改变外交政策的美国人来
说，这是一条值得他们反思的信息。让我们回到珀西·柯利达对1992年
至1997年之间港英政府所谓政制改革的分析，这些分析可以很好地解释
美国未来在对待中国和世界其他国家的外交政策上可能出现的问题，他
是这样写的：

这是不是一个怀旧主义的例子，一次希冀于回到英国有能
力强加解决方案的时代的尝试？对中国意图的失败解读是不是
只是另一个例子，证明了英国外交政策在欧洲和东方困境都凸
显出来的顽疾——不能设身处地为对方着想？……所有更深入
看问题的人都会思考，为什么英国，这个有着长期而丰富的侵
占中国经验的国家，要把它最大的错误留到戏剧的最后一幕。

显然，英国对香港的政策和美国的对华政策有一些相似之处，这些
政策基本上都是以价值观为基础的，并且这些价值观也被用来作为美化
或者隐藏其真实经济或者弄权目的的幌子。最后，我想说，如果美国外
交政策的终极大招不是对中国发动战争的话，全世界人民都会感激不
尽，因为战争不仅是美国人民的灾难，也是全人类的灾难。

[1]Howard Zinn, A People's History of the United States (Zinn
1999).See also Sjursen 2021.
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统计数据附录

表1A　三大经济部门各就业人口占劳动人口比重的变化（1952—2019
年）

数据来源：中国国家统计局官方网站，《中国统计年鉴2020》。

表1B　三大经济部门产值占GDP比重的变化（1952—2019年）

数据来源：中国国家统计局官方网站，《中国统计年鉴2020》。
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表2　各国GDP（以购买力平价计算）占世界GDP总量的比例（1820—
2019年）

数据来源：1820—1973年数据来自安格斯·麦迪逊，《世界经济千年统计：公元1—2008年》；
2000—2019年数据来自世界银行数据库。

表3　G20成员的GDP（以购买力平价计算）占世界GDP总量的比例
（1990—2019年）
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数据来源：1990—2014年数据按照2011年国内生产总值的定值美元计算；2019年数据按照世界
银行数据库提供的2017年国内生产总值的定值美元计算。

注：∗表示英国、德国、法国和意大利的数据已从总计中扣除，因为它们当时属于欧盟。

表4　G20成员的进出口额占世界进出口总额的比例（1990—2019年）
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数据来源：世界银行和世界贸易组织数据库。
注：∗表示英国、德国、法国和意大利的数据已从总计中扣除，因为它们当时属于欧盟。

表5　G20成员的经济实力世界占比（1990—2019年）
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数据来源：世界银行数据库。
注：∗表示英国、德国、法国和意大利的数据已从总计中扣除，因为它们当时属于欧盟。

表6　中国和美国的战略资源占世界总量比例的比较
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数据来源：主要来自世界银行数据库，以及胡鞍钢对2020年的估计。

表7　城乡主要社会保险的参保人数（2001—2019年）
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数据来源：中国国家统计局官方网站，《中国统计年鉴2020》。

表8　社会保险基金的资金收入（2001—2019年）
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数据来源：《中国统计年鉴2020》。

表9　联合国开发计划署发布的19个西方国家及中国的基尼系数
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数据来源：联合国开发计划署人类发展报告。
注：根据开发署的数据，中国的基尼系数在所涵盖的期间（2010—2018年）为38.5。世界银行
的数据库也显示，中国的基尼系数在2016年是38.5，但如今它要高得多。根据中国国家统计局
公布数据，中国的基尼系数在2019年是46.5，低于2008年的49.1。由于我们没有中国2015年的
可比数据，我个人估计为43.4。无论如何，这与中国的基尼系数比美国高约2个百分点，并远

高于表中其他国家这一事实并不矛盾。

表10　20个西方国家及中国的人类发展指数、性别发展指数及排名
（2019年）
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数据来源：联合国开发计划署2020年人类发展报告。

表11　中国城镇居民年人均可支配收入和农村居民年人均净收入（1978
—2020年）
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数据来源：1978—2008年的数据来自《新中国六十年统计资料汇编》，由国家统计局综合统
计司编纂；2009—2020年的数据来自中国国家统计局。

表12　中国各省份城镇和农村地区的人均年收入
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数据来源：《中国统计年鉴2020》。
注：∗表示由作者计算得出。

表13　六组省份的不同城乡个人收入比（2006年和2019年）
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数据来源：表12。
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本书翻译工作由北京大学国家法治战略研究院牵头组织，北京大学
法学院强世功教授、中国社会科学院欧洲研究所孔元副研究员统筹主
持，法意编译团队成员吴淑华、段阳蕃、黄文君、王婧滢、郭笑多共同
完成。具体分工如下：吴淑华完成引言和第1-58页，段阳蕃完成第59-
113页，黄文君完成第114-145页和第234-254页，王婧滢完成第146-181
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指正。
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