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第四章

辛亥革命前夕沙俄对中国

边疆地区的侵蚀

第-节 日俄战后jlþ俄的联日侵华政策。

第-次日俄密约的订立

日俄战争结束了沙俄称霸中国东北的局丽 ， 改变了远东国际力量的对

比 s 尼古拉二世顽固推行的臼险t(1干、独占满酬的掠夺政策. 至此辞终iE

寝. 但是，沙俄井没有撤离满洲，更没有放弃侵略中国的困谋. 随着欧洲帝

国主义大国集团的茧新组合. 俄国在远东与日本逐渐接近，井且在相互利

用、共同佼华的基础上，建立了协调的关系.

椎动沙皇政府改变策略、联日但华的首要因素 ， iiE俄国国内动荡不定的

局势. 俄军在日俄战争中的惨败.使沙且专制制度的腐败暴露无遗.战后 ，

尽管有些军界要人和亲德势力鼓吹大力加强俄国在远革的军事力量~，对日本

进行"且仇"之战， 但彼得堡当局担心的恰是日本利用俄国被削弱的机会，

在外力支持下重新挑起战争，完全取代俄国在远东的地位，直到 1907 年 8

月英俄协约成立，抄坐政府始终把避免这种新的战争危险，作为"俄国对外

政策的目标"叭 显然，战后的俄国再要想在远东与英、 日争雄，已力不从

心 ， 要想完全按照过去的蹄子实现Jt侵华计划，也是绝少可能T . 在这种情

况下.面对强邻日 本的激烈竞争，沙坠政府不仰不lfl新考虑自己的远东政

策，收敛自己的狂妄野心， ‘放弃那些与国家实力不一致的打算"@， 并"在

①《缸色"巢' 公志 1935 年第 2-3 (总 69--70) :f!'.第 J6页.

② 网上响。第 26 页.
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一切有争执的问题上"，谋求同英、日妥协①，以便确保现有侵略阵地，取得

喘息时间，积蓄力量，伺机再来。

另一方面，在战争中取得胜利的日本，在政治上已成为可以与英、

法、俄、美、德平起平坐的帝国主义强国。它不仅力图摆布中国东三省

南部和朝鲜的命运，而且积极为深人亚洲大陆准备条件，在远东乃至欧

洲国际关系的进一步发展中，起着越来越明显的作用。日本的侵略活动

使新败的俄国疑惧不安。然而，当时日本攻略的真正目标并不是俄国，

而是朝鲜和中国。俄国只是它的竞争对手。日本对俄之战固然削弱了对

方，但也使自己元气毁伤，无力再战。因此，日本当局确认，与俄国长

久对抗，于实现自己的扩张计划不利;反之，与俄国妥协，不仅必要，

而且有益。

与此同时，欧洲正酝酿着巨大的事变。中东、近东地区的紧张局势日

益加剧。英、德之间的冲突不断影响着世界政治形势的发展。俄国虽然败

于日本，但仍不失为一个欧洲大国，继续热衷于参加世界范围的掠夺性竞

争;英国与德国为了加强各自在竞争中的地位，都力图把它拉到自己一

边。德国在日俄战争中支持俄国，威廉二世与尼古拉二世关系亲密;战

后，德国仍怂恿沙皇政府把注意力转向远东，以利它与英、法争夺;但德

国在巴尔干半岛和近东等地的扩张，却危及俄国的侵略利益，从而使两国

间的冲突不可避免。俄国本是英国的宿敌。由于日本的胜利，俄国国力大

减，法俄同盟的国际地位下降，英国再也不以之为虞。虽然英国有人担心

俄国转而窥伺英属印度，主张先发制人，但是，为了防止俄德结盟，英国

政府还是主动采取各种步骤(包括为俄国筹集贷款)来缓和同俄国的矛

盾。俄国政府也希望和英国接近，以增加对德竞争的力量。德国是法国的

世仇。面对德国的崛起，英、法达成政治协议后，致力于促进英俄、日俄

改善关系，以利与德国抗衡。法国是俄国的盟国，素有"俄国银行家"之

称。战后，为了镇压革命，俄国比过去任何时候更需要法国金融资本的支

持②。俄国如与德国合作，势必危及法俄同盟，从而损害自己的切身利益。

这样，在英德矛盾日趋尖锐的过程中，尼古拉二世经过长期摇摆之后，终

① 罗曼诺夫日俄战争外交史纲))，第 286 页。

② 1906 年春，俄国筹得 22.5 亿法郎善后借款，从法国贷款 12 亿(占过半数)，英国贷款 3.3

亿(约占 1/7)。这笔巨额贷款，不仅有力地支持了沙皇专制制度，而且为巩固法俄协约，加强俄英

联系，打下了必要的基础。
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于决定放弃与德国结剧的打算，站到英国一边 . 为了"保存力尬， 以解决

欧洲的重大问题"@，即为了在重新瓜分世界的帝国主义角涯中取得有利地

位 ， 黯免沦为"第二沈国家"，沙皇政府也有必要果取步骤 ， 调整对日韭

菜，稳定远东局势，以免东西两田景敌.

欧洲是帝国主义世界政治的中心，远东问题已被纳入欧洲列强国际政

策问题的范l朋内 . 日俄战后，随着德国成为英、俄间国的共同敌人，不仅

迫使沙皇政府"把俄国在亚洲的利益放在适当的位置咱，j/!中注意力于欧

洲 . 而且也促使英国相应地修改其远东政策. 英 IJiI深知 ， 英俄和l解和日俄

协商互为品件 ， 相辅相成. 英回固然不能为谋求英俄惊解而牺牲英日同

盟，同样，日俄若不吉归于好.英俄协纠亦难于成立. 为此，它果取促进

日俄和1解的方针， 一 I町继续维护英日问剧，使俄国绝无对日报复的可能，

一面设法保障俄国的"后方" 远东的安全，以解除其后顾之忧. 英日

同盟lJl 日本外交政策的重要支柱， 日方自然不能元视英方的意且.

另外，日本为了消偿战时向英、哭着i纠齿的大f~外债.摆脱财政拮据的

困堤，不得不向法国告贷，从而在财政上加深了对法国的依赖. 法国资本

进入日本，是使法日胁商得以成立的基础，也是使央 日 、法俄两个大国集

团联军起来的桥梁. 法国也有求于日本. 它既希盟日俄谅解，让俄国从远

东腾出手来， 一心四颐 ， 牵制德国，更企事日本支持西1，-殖民者维持远革

的殖民体系.井保障它在印度支那的殖民利益.于是利用日本急需贷款的

机会，与之进行政治交晶"'. 英俄、日法的相互接近，为日俄协商创造了必

不可少的国际品件.

促使日俄五相接近的另一个重要因章 ， 是战后日美关革的迅速罪化. 如

前所述，甲午战后，中国东北涩渐成了列强在华角淫的焦点. 在日俄战争中

美国积钮支持日本，目的之一就是要假日本主手，打破沙俄对东北的垄断，

为荣国资本的侵入开辟迥路. 日俄和谈时 ， 日本向荧国一口罩诺，战后将在

满洲奉行"门户开放"政策. 但是 ， 日本取胜后却自由其宫，在"j'阳市'实

行"关门政策飞依靠政治军事手段，有;-1 划地排斥和根除日本以外的各国

企业和贸易，这不但使央国的如意算盘元全落空 ， 而且连原有的J{品经济利

。 罗曼iIl失， c侬应在满洲) ， J1l 546 页.

② fP兹植尔斯基溺 . .且 《红色销员脏 ， 杂志 1 935 年;rJ Z-3 (总第 69-70) 卷，那 36 页.

③ 1907 年 3 1J. 法闹向.货纷日本 3 亿法" 随后两l!f开始退行政泊协商.
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益也因此受损①。由于在"南满"的活动受挫，美国在"北满"的计划也未

开展。日本成了美国向东北扩张的主要障碍。美国对此表示不能容忍，一面

凭借其财政优势，打着"门户开放"、"机会均等"的旗号，从控制东北铁路

网入手，向日本不断施加压力;同时，它试图利用日俄固有的矛盾，孤立和

打击日本。日本毫不示弱，不仅通过加紧对清政府的勒索和大力扶植在"南

满"的本国经济势力，来巩固和扩大其侵略权益;而且积极采取外交步骤，

逐步消除俄国对日本的恐惧与疑虑，以便达成相互谅解，共同与美国抗衡。

是追随美国，还是与日本携手?沙皇政府经过多次犹豫，在这个问题上终于

作出了有利于日本的选择②。

在俄国，倡导同日本接近最力的是维特。早在 1901-1902 年间，他即

已提出俄日必须进行协商的主张。朴次茅斯谈判前夕，他又通过英国《每日

电讯》常驻彼得堡记者狄龙向日本驻英公使林董表达了这一愿望。在日俄和

谈期间，维特作为俄方首席全权代表，曾向沙皇政府提出把"和约"变为

"盟约"的设想③，并向日方表示愿通过和约为两国结盟奠定基础④。

继维特之后，力主俄日亲善的是伊兹渥尔斯基。他认为《朴次茅斯和

约》对俄国的"特殊价值"就在于该约为两国恢复正常关系、"邻好睦谊"、

以致结成联盟开辟了道路⑤。为了使俄国的力量能够从东方转向欧洲，他主

张"必须把对日协调作为我们(俄国外交)的可靠基础"⑥。同时，他也赞成

俄英接近，认为通过俄英协商能为俄日修好开辟道路。 1906 年 5 月出任俄国

外交大臣后不久，在内阁总理斯托雷平支持下，他采取的外交步骤，首先就

是与英国驻俄大使尼科尔森就划分两国在波斯、阿富汗和中国西藏的势力范

围问题开始谈判，并下令驻日使馆探询与日本举行政治谈判的可能性。 7 月，

① 日俄战前，中国东北是美国商品的重要销售市场。正如《纽约时报)) 1903 年 4 月 26 日社论

所说美国在满洲的商业利益，较之在中国的任何其他地区都多。" (参见《日本外交文书))，第 36

卷第 l 册，第 149-150 页)但是据该报 1910 年 6 月 18 日刊登的资料，日俄战后，美国对东北的出

口额，已由 1905 年的 2350 万美元急剧下降为 1909 年的 750 万美元;其在东北进口总额中的比重，

也由 60%下降到 35% (参见谢沃斯季扬诺夫《美国在远东的扩张政策(1905-1911门， 1958 年莫斯

科出版，第 36一37 页)。又， 1905 年美国对华出口额占中国迸出口贸易总额的 15% ，而在 1908 年仅

占 9.9% (参见潘序伦《美国对华贸易))， 1924 年纽约出版，第 49-50 页)。

② 参见阿瓦林《帝国主义在满洲》第 1 卷，第 128 页。

③ 《维特伯爵回忆录))，第 2 卷， 1923 年柏林出版，第 461 页。

④ 狄龙俄国的衰落))，第 301-303 页。

⑤ 《伊兹渥尔斯基回忆录))，西格译， 1921 年纽约出版，第 125-126 页。

⑥ 《维特伯爵回忆录))，第 2 卷，第 461 页。
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旦搜极枢密'国马列夫斯基马列维奇与日本驻彼ft}堡公使本野开始商谈@-

12 月底 ， 伊兹渥尔斯基亲自向本!lff表示 如能获fq 日俄之间未来啊!平之确

实保证.则不惜作出更多的让步. "@ 接，(1 ， 他卫向法国新任驻日大使施阿兰

表示，他不仅愿意和日本协商解决 4种次;萨斯和I t'Jl 遗留下来的问题，而且

li\为两国建立具有同盟性质的关系，缔钻一个"总的协议"③.

为了推动对日协商， 1907 年 1-2 月 间，伊吉主渥尔斯基针对国内某些人

的好战主张，在俄国国防委.Gl告上$1Xl!!\间， 在目前悄况下，俄国应与日本

妥协"滥兔果取任何激烈的足以引起 H 本不满、拥到战争"的措施，并说

所 i11进行 "复仇"战争，纯属幻想"'. 与此同时 . 伊兹握尔斯基将扯韭根据

沙皇政府意图在英国 《现代评论》 监表的 《俄国与日本3 等闲刷文章交给本

野，进行试探. 文章主张。日俄双方应在尊重 4朴议茅斯和约2 的基础上进

行合作.互不报复 . 俄方应白布放弃主宰太平排的l到谋，放弃 1 902 年曾在

中国东北占布的支配地位;作为交换是件 日本应丘布放弃占有海盎股、吞

井库页岛北半部、将俄国人选出太平祥沿岸的计划. 本野随即将文章摘要报

告日本外#省，并认为这无疑表明俄国政府希望在上述文章指明的路线上，

与日本政府签订协定⑤.

俄国资产阶级报刊大部分无条件地支持伊兹渥尔斯基的主张 . 它们摆迹

刊载文章，鼓吹同日本举行谈判"直好地分割太平洋的势力范田"@，迫破

了俄国对日协商的其意.

日本国内，虽然有人对日俄和约不满要求与俄国再战迦对方做出更

多的让步 ， 但外交界却强调 1905 年日俄谈判是 绝对必要的..并认为"任

何丁解国际环挠与军耶实况的人，都不能指望通过补次茅斯和!约获得}1!辜的

好处"$. 1906 年 5 月出任外#大臣的林班表现尤为权槛. 早在驻英公使任

。 别斯图然夫 (俄团在对外政策问题上的吟 ~/' (1 906- 19 1 0) 队 1961 年莫斯科出版.那

HiO--16 1 页.

'" f，)末消三部组 I C 11本外交业 0853- 197%川，那 233 页.
@ 臆阿兰 ， (使 n k! ). 1919 勾巳然刷版第 3、 25 页.

@ 别斯固然失 《俄国在对外政策问题上的斗φ(1906-191 0)) 那 1 61- 1 68 页.

@‘日本外交文书.，第 40 卷第 1 麟第"。文件， 1>魁"利编 ‘林董的111.密回忆袋， 贵阳

232 页.

⑤ 别斯翩然失 《俄国在对外政策问跑上的斗<{. (]906-1910川.第'"页.

②《林黛伯爵槌懈M忆录.，第 230-231 页.
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内，他即曾致书维特，表示两国缔和后，日本愿与"今日之敌国敦睦友

谊"①;出任外相后，又力主联法、联俄。日本元老重臣山县有朋和伊藤博文

等人也赞同与俄国合作，并提议签订日俄协定，作为《朴次茅斯和约》的补

充②。因此，在 1907 年 2 月 4 日伊兹渥尔斯基向本野倡议以"巩固对日友

好"为目标，举行日俄协商，签订"一般性政治协定"后，本野立即响应

说"准备讨论俄国政府向他提出的各种具体建议"，日本政府也表示"极为

欢迎"。尼古拉二世对此感到"十分高兴"③。双方随即于 2 月 18 日开始谈判。

2 月 20 日，伊兹渥尔斯基正式向本野提出"协定草案"两款，主要内容

是:

一、相互保证"尊重现时的领土完整"并"和平地享有"各自与中国

签订的现行各项条约、日俄《朴次茅斯和约》以及两国所订各项专约规定的

各种权利。

二、相互尊重对方在前述条款中规定的地位，各自得用其所有"和平手

段"维护和援助对方行使上述各项条约权利。④

这一提案以承认《朴次茅斯和约》后的远东现状为前提，旨在共同维护

两国既得的侵略权益，巩固俄国在"北满"的侵略阵地，并寓有防范日方向

俄国的势力范围渗透的意向。

针对俄方提案，日本政府于 3 月 3 日召开元老会议，拟定对案四条:

第一条，内容与俄方的基本相同，但补充说明与"机会均等"原则相背

的权利不在此限;

第二条，规定两国"尊重"中国独立及领土完整和各国在华工商业之机

会均等;

第三条，划定两国在中国东三省的利益范围，双方相约不在对方势力范

围内谋求任何铁路或电讯让与权，并且不阻挠对方在其势力范围内为谋求上

述让与权而采取的行动;

第四条，俄国承认由现行条约即 1904 年、 1905 年两次《日韩条约》规定

的日本与朝鲜的政治关系，并保证不阻挠其"继续发展'气日本保证俄国得

① 狄龙((俄国的衰落))，第 301 页。

② 《林董伯爵秘密回忆录机第 231 页。参见松本忠雄《近世日本外交史研究))， 1942 年东京出

版，第 116 页。

③ 库塔科夫((朴次茅斯和约))，第 100 页日本外交文书))，第 40 卷第 1 册，第 99 号文件。

④ 《日本外交文书))，第 40 卷第 1 册，第 105 号文件"另电"
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在朝鲜享有地惠国的一切待遇.①

显然，日方提案不仅使俄方提案具体化了，而且明确主张以两国瓜分中

国东北和日本吞并胡鲜作为这次政治交易的主要内容. 至于第二条所i叫"尊

重"巾国独立和领土完'臣，据 3 月 5 日林班给本野的训令 ， 主要是为了防止

俄国独占蒙古，也就是为日后日本插足该地预留地步，同时，这也是为了避

免与 《英日同盟条约》 的有关规定相低相 ， 以便取l~英国的支持. "机会均

等" 云云，则是准据说给美国人听的，以免于后者以E对的口实.

3 月 9 日，本野奉命将上述草靠提交伊蓝渥尔斯基. 关于两国在中国东

北的势力范阻的分界线，日方于稍后不久提出.东段I~第二松花江铁道幡向

东沿江至秀水甸子 ， 再由此至毕尔滕湖 (镜泊湖〉 之北端，中经璋春至俄朝

边境之西北瑞， 依次划一直线为鼻，西段以松花江，嫩江且挑儿问为鼻.②

根据这一方案，黯天全省，吉林省南部 ， 包括*荐、 吉林间城锁在内的地区

将划作日本的势力范围，中国东北的其余地区仍留归俄国控制.

为丁l韧性盟国的谅解，会谈开始平久， 日俄双方便分别向英、法两国政

府通报了协商情况. 由于伊蓝渥尔斯基果取俄日、俄英谈判同时井串的方

针，井确认俄日协定必须取得英国的保证，才能完备③， 因此，也将本国的

立场通知英国，渴望获得英方的支持"' ，

伊兹握尔斯基对于日方提案，口称"极为满意"，"对拟议中的协议的各

个基本点"，"两国政府意见一致"叭 然而，他何尝不知日方提案的用意. 事

实上 ， 沙俄被迫退出东三省南部后.为取得"补偿"，已把攫取祟古、新疆

等地作为侵华的直接目标. 在英俄谈判桌上，俄方已要求英方最认它在磁古

地区卒有 "特殊利益"，并希望英国劝说日本同意"维峙蒙古现状飞以此作

为俄国承认英国在西藏平有特殊地位的条件"'， 在 2 月 18 日抄俄外交部 《关

。 (日本外交文书 ..第 40 q尝到 1 册.那 108 ， 109 句文件.

@ 向上"第 1口号文件. !寄 : 这是日 11第-方祟 . M 3 月 25 日林董纷本野的训令 当时日

方还拟订了第二方案 I 111大兴1i岭山脉越到东貌 129
0

止，这-段以北纬 44'~宁为界 a 东段，，'口搭，，'
平与东俊 1 29

0交叉点每到E军将 .í'!幽岛'称至，.钢边槐之西北蝙 依次划-直线为界. 林Jf认为那

-J时集领第二为集有利 应先向俄方挫由此案. 如镰刀竖排不同意 再碰出第二方案.

③ Z红色归案， 知是、 1 935 年第 2-) (总 69-10) 也第 26 页 .

@古奇。JI.Q， ‘关于大战届源的英l董文件.. 第 4 f2'. ~ 279 页.

⑤《 日本外交文书..第 40 咎宽lJ册，那 ll J.f}文件.

@兰jIj ， ( ll克马棋缉队 第 l 稽， 1966 年伦貌出lIi第 101- 105 页 s 古常等编: ‘关于大战

起'丽的英困文件 ..那 4咎第 284 页编者注 .
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于同日本在满蒙问题上达成妥协的可能性》的内部文件中，还明确表示，俄

方准备同意日本"进一步扩大在满洲的影响，以换取其尊重我们(俄国)在

蒙古和中国西部的权利。叼现在，伊兹渥尔斯基决定趁日本提出朝鲜问题的.

机会，直接向日方申述己意，把中国的蒙古、.新疆作为朝鲜的等价物。为

此，在 4 月 3 日的对案中，他除表示同意日方提案第一、第二条，并提议把

第三、第四条分别改作秘密协定的第一、第二条外，同时提出补充条款，作

为密约的第三条，内规定:日本承认俄国在蒙古及"满洲以外之中国边境地

区"的利益占有优势地位，保证不在上述地区谋求任何铁路、电讯或矿山让

与权，不派遣僧侣、官吏、教员以及科学的或商业的考察队前往该地②。这

一提案超越了双方在谈判之初确定的协商范围，不属于《朴次茅斯和约》的遗

留问题。对中国蒙古等地也怀有野心的日本政府，自然不会接受俄方的条件。

如何划分两国在中国和朝鲜的势力范围，遂成为双方讨价还价的中心问题。

4 月 16 日，日本政府以在蒙古和"满洲以外之中国边境地区"日俄两国

利益并无接触、"不会发生纷争"为由，训!I令本野在交涉中坚持:在当前的

协议中"完全没有必要"就此问题做出特殊规定。如俄方固执己见，可提出

"日本政府不反对或不干预俄国在外蒙古从事的与本协定第二条不相矛盾的

一切和平活动"以示日方让步③。伊兹渥尔斯基对于日方的答复，表示失

望。 27 日，他仿照日本关于朝鲜问题的提案，要求日方承认:蒙古以及中国

西部与俄国毗邻的其他地区，位于日本势力范围之外;俄国由于其地理位

置，在上述地区享有特殊利益;日本"保证既不干涉俄国在这些地区的利

益，也不妨碍其继续发展。"④

日方为使谈判继续进行，决定再作退让。五月初，林董向俄国驻日公使

巴赫麦季耶夫表示，日本无意反对俄国在蒙古的"正常利益"的发展，双方

可以就此达成秘密协议，但不同意在公开条约中涉及这个问题，因为"这将

同中国所订的条约不符，而且可能作不利于日本的解释"⑤。同时，他训令本

① 库塔科夫朴次茅斯和约))，第 103 页。

② 《日本外交文书))，第 40 卷第 1 册，第 123 号文件。参见加利佩林《日本吞并朝鲜前夕国际

关系中的朝鲜问题))，载苏联《历史问题》杂志 1951 年第 2 期，第 22 页;朴俄国与朝鲜))，第

223~224 页。

③ 《日本外交文书))，第 40 卷第 1 册，第 129 、 130 号文件。

④ 同上书，第 141 号文件"另屯"。

⑤ 蒲莱思((l907~1916 年关于满洲和蒙古的俄日条约))， 1933 年巴尔的摩出版，第 37 页，第

135 页注。
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野提出新的协议草案.革认俄国在外紫古平有与本约第二条规定的状态和原

则不相抵触的"特妹利益飞井保证避免来取足以损害此等利益的一切行

动叭 伊兹在是尔斯基对此仍表示不满， 于 5 月 11 日质问本野何谓"外蒙飞

为何日万不同意把中国西部地区包括在协议之中，井要求 日方同意将南北满

的"分界线" i't~移至北纬四 t-四度以商 ， 把长蒋一带ivt于俄国的影响之下②.

5 月 22 日 .日俄双方再次会Øä . 伊茧渥尔斯基声吉俄国在内蒙Øl同在外

戴一样，有很多"特殊利益"要推日本政府把保证扩大到整个兹古. 本!lff

指出 . 俄国特别关心的应是日本平干涉与俄国摆嚷的就古地区的事务，日本

就外蒙所作的保证，巳满足了这一要求 ; 而俄国对日本提出的要求，同俄国

在当前谈判中向日本所做的让步并不相林. 伊兹渥尔斯基申辩说.俄国在朝

鲜问题上做出的让步.已大大超越7 Uf吹茅斯和约 ' 规定的范剧，因为

"瑞续发展" 字样包含着许$内窑.所以日本应对俄国做出"~，t辱的补偿"@.

本野反驳说.俄国在朝鲜问题上所做的让步井设有想血的那么大 . 因为协议

草案巾关于朝鲜问题的规定"乃是〈日俄)战争的自然结果"，而关于限制

日本在很大部分蒙古地区的行动自由的规定，阳l纯悴Q日本所做的新的让

步. 因此， 日本所做的让步肯定至少与俄因所件的一样大 『 对此，伊兹握尔

斯基声称:如果日本政府在这方而不能满足俄国的要求.俄方也许要求在协

议~'l届中取消有关朝鲜和1兹古的条斟， . 本野答泊. ~Il躲不1~J已而出此 ， 双方

的协定将是革先费的，对此他只能表示遗憾<1>.

伊草挫尔斯基见本野元xl:继续让步，谈判难以取衍进展 . 使诀定稍稍降

低要求，于 5 月 29 日照会本野， 宜林俄方准鲁在协议中不提俄国在中国西

部地区的特殊利益问题，但坚持要束日本就整个蒙古的地位向俄国作出保

证理由"之一是内外蒙古的界限难于划分.

5 月 30 日 ， 本野根据林蓝的训令 ， (.iJ伊兹温尔斯基重申日方观点，但表

示 协议签字后.如俄国在内蒙古的行动属于和平性质，则日本将不于反

对，日本在内蒙古特别是该地与满洲、 直隶湾撞壤之处享有的"特殊利益"

① ‘日本外交文书). 第 <0 '坚刽\ ， 册，第 '4" r}文件.

② 网上书第 147 \}文件.

@ 翻据本"报告 在谈判足戳 '1'. 伊丢在"尔斯基对于日本A:欲合并 ."尊-嘟 "模示他理'懈
町罐镶~，. Ø _ili具有比-I'll剧 ' 词更为f 泛的含义 • 11见巾，11治 编抨 《日俄战争以后 帝国

主义在温东的国际关系 ). 1 95 7 年大阪î\i创元性出版篇'"页

<1> ( 日本外交文书). ;n 40在第 1 册.第 1 5-4 I}文件.
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不亚于俄国 ， 不能认为只有俄国才对中国的这些地区感兴趣 : 双方在内蒙古

应如在中国其他地区一样"友好相址"如俄方认为内外放古界限不明，双

方将尽可能予以确定。.

谈判过程表明，日俄双方虽有互相句结的愿望 ， 但彼此都不哇!让对方通

过谈判获得比自己辜的好处，焦点是沙俄意欲独霸中国戴古、新疆， 日本却

心想与俄国分享蒙古. 此外.日本从谈判一开始就要求俄国最认日本船只在

枪花江有航行极 ， 试图躲指妙俄禁宵 中国东三省北部，但为抄俄所拒

绝. 由于双方你争我夺，相持不下，会谈展延三个多月，井无结果.

这时，旧绕着日俄之间的政治主且，日本统治集团内部展开了激烈的争

论. 驻英大使小村好太011币11脑海相 IlJ本权兵卫不问:î.ï在日俄协定中把朝鲜问

题和l划分满洲势力范回问题包指在肉 ， 井认为最认俄国在黯古草有特权 ， 有

边英 日 同盟的有关条款，因而主张暂停谈判. lï~首相、朝鲜统监伊藤博士等

人则强调 "日本如能和搅域相连、利害关系最密切的俄国完成协商，将对

解决有关各国与朝鲜关革的一切问题有所方缸"因此"同俄国解决有关朝

鲜的问题，乃我国当#之急" 为了求得两国"三k?-.租平" 日本即使"作出

一点牺牲"也在所不怕.∞ 6 月 14 日 ， 西园寺内阁召开元老会议，基本上

罪纳了伊藤等人的意见.诀起草认俄国在外就古平有"特殊利益"③， 井认为

这是日本Xt岳时俄 ‘让步的限度"@. 关于排蒙古的界限. 日本政府主张只限

于戈壁抄漠以北之喀尔喀磁古地区 : 如把乌梁梅地区划入.也可ifi;认.至于

科布多地区 ， 以不涉且为仰当@.

在国际方丽，儿乎与俄日谈判同时进行的法日协商于 6 月 10 结束，双

方就两国在中国的势力范因问题正式达成了协议. 由于法俄同盟的存在，

《法日协定， 的签订为 f 日俄协定' 的成立铺平了道路. 同时，英、俄双方

巴就西藏问题取得一敖意见，关于阿富汗.波斯问题的交品也取得了巨大进

展. 英国确信日俄协商1元拟于"!Ji:困在华利益 ， 切盼日俄迅速达成协议，以利

共同对德.在这种情况下，沙坐政府于 6 月 27 日召开有外交大臣、财政大

臣、陆军大臣垂加的特别会议，讨论俄日协定的地终方案. 伊兹渥尔斯基在

。(f1车外交文书， 那 40替那 t 册，那'"号文件.

@ 网上书第 ' 58 号文件a 份本忠雄， ‘近世日本外交史研究) . 3ft 1 20- 121 页.

③ 网上书第 1 59 .f}文件.

@稽蕉息 (1 907-1 916 句呆子精洲刷擎育的假日条约， 那 37 页.

⑤(1'\本外交文书》 第 40 :I!第 1 册第 16' 号文件， ，‘阿兰(使 11 记， 那3z页.
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会上强调.拟议中的俄日协定 "仅仅是与英国、法国有关的一系列协议中

的一耳"，只有稳定俄 日关系，俄国在西方才能有行动由 11l 11>，会议决定以日

本的方采为基础继续协商. 日俄谈判于是急转直下.

7 月 3 日， f1 俄双方基本上达成一致意见

一、有关朝鲜、满洲、蒙古的最款列入岳密条约.

二 、 FI 本*'认俄国在外蒙古卒有特悻利益 : 通过曲密快士，俄11承诺上

述规定并不意味着废弃本约第一、第二是规定的"维持现状飞"机会均等"

间'则.

三、南北满分抨线西段终点为挑儿河上游与东经 122'钱交卫点 s 在分界

线以商之东省铁阳路段.得保留根据 1896 年、 1898 年铁路"合同"所享有

的一切仅利.

四、 ~I- 相通报各自与中国签订的所有继续有效的条约.②

由于上述协议.日本于 7 月 2' 日悍然泪迫朝鲜政府签订了不平等的第

三次 《 口肺是约) ， 一手控制了朝鲜的内政全权. 沙皇政府随即章认了上述

条约 ，11>

接粉， 7 月 30 日 伊草渥尔斯基和本野分别代表本国政府在彼得Jl\签署

了 <fl俄协定L 之后 ， 双方依约于 8 月 14 日将协定全文分别通报英、法两

国政府. 对于包捕中国在内的其他国家. ~IJ除公开胁定外，都严力11保密 ，<1>

。 If.附属'"时卡IX)萨斯和约机 第 1ω !Ii ，加刷'现林， (英日网盟).第 '58 页.

② ( 11水外交文"队 第 .0 也纳 l 册那 166 吵文件.

Ql J尔刷附属犬;叶卡lk.)萨斯，袖的).第 10' 页-

(j) 庭 I可政府"于自身的利<t 当时)JItI探明日俱谈判的"俯但直到 1908 年 3 JI底俄11 衍

'"代表， n俄姗约.签号'据 外交大l豆制'毯，曾尔斯族还 I可负 I~咣俄代办刊轻快否认 II 俄之间有刊么

向未公布的协应存在. (1)见11'阳里l斯篝 《负i疆和俄l司在远东的Æ'þ ) . 第 139 页> . 甸回驻日大使在

东京儿孚晕倒了问僻的埠'自 <.j且孙局局卉坪 ‘德国外交文件非ì 'x:巾 1!1交渺史料选讳， 第 3 誓 山田

句商务印I!制Il!I l瓢，那 21-22 jlO . 1911 ~I'俄国 1 刀依命胖利后.苏维槐政府于 11 JJ 22 Ilû 4i立

即公有 IH俄政府所汀的一切链'绿的. 主t了 10 年. 苏联东方学研究所敏搜楠栋蝇似栋俄国外交部惰

，腿，在J(所甜的 (;ffJ:;.温'民国际关系史的条约及其他文件汇编(1 8旧-1925)) -书 0927 年奥斯科

111版〉中将该约俄详本的'"公之于1世绑-次日俄梅纳的 !H带本是 rll 日本外交时报性根伽精来JI"

CJ901-1916 年关于调洲刷兹亩的假日条约'一书'附录的英憾车轮梯守并于 1936 年的武刊出的. 日

本W1i将 IJ文本正式戳在 则处 50 年代的.. . 中 l副总 II 俄瞥约的受害辑. 但是. 1[到 30 年代创

叶'i同政府和吆去众尚不知溢该约的全文 . 巾 1!1学人将那-次日俄懈约约文怖111 并在间内首次予以剁

ii 时在 \932 年7)1 (参见她年 ‘撞立部论' 第八号将延醺 《东北外交到! 'l' fIIJ EI 俄黯约)-文> • 

扣1年 l' 月 911 天仰 ‘大公报》 也"全文惮At(参见处 I 1 王苍生在旗银友模的‘六十年来"恼与日

卒， 那".，那 3 节> • 
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这一《 日俄协定》 由公开协定. 秘密协定、附款朝换土 4 个部分组成，

其巾I注重要的是也密协定.

"公开协定"共两条.其主要 内容是相互保证"尊亚彼此现时领土之完

整"和1条约上规定的各种权利"~认中国之独立与领土完整.及各国在华

商工业之机会均等原则"用"和1平方法"维持中国之现状.

"梅密协定" 共 4 1f， . Jt要点为 :

1 将中国东北三省划为南北两半 分属日本( "商满")和l俄国( ";t 
f曲" ) 势力在m， .

2 . 俄国最认日本与朝鲜的现存政治关系 不阻挠此种关系之继续监

展"

3 日本章认"俄国在外就古之特殊利益"并不加任何干涉.

"附歇"规定了叮制曲"与"北t~" 的界线其走向为从俄:!iJ边境西

北瑞起，经理在及毕尔膝湖〈镜泊湖)般北端至聋*旬子，由此描松花江至

嫩江口，再沿巅江上溯至挑儿问口.然后沿挑儿河至该归I与11，经 122'线交卫

处.。

日俄谈判的全过程和1 ..艇密协定拧的最款充分说明 . 这个协定是缔约双

方继 《朴次茅斯租!<j ) 之后签订的卫一项分赃条约. 通过该约 . 沙俄以iJi;认

日本在朝鲜的支配地位和在"南满"的特殊利益为条件，换取日本承认了俄

国在外戴和"北祸"的特殊利益(JI主:J二边就是与日本瓜分了中因东北、外

放古和1朝鲜. 双方在东北亚的这种政治格局 . 直到俄罗斯帝国覆灭 ， 儿平没

有2生m大的变化. 至于"公开协定"中所谓尊重中国独立与领土完整 ， 不

过是用以掩盖日、俄两国罪恶句当的骗人的外交术语.

1907 年日俄密约的堕订. 是缔约双方为在远东确立各冉的势力范固，由

武装时抗变为合伙打劫的转忻点，标志着日俄位华联合战线的初步建立叹

此后，两国在此基础上卫血过三次格密协定(1910 年 7n 、 1912 年 7 月、

191 6 年 7 月 L 正式结成丁牢111同盟1. 故这一密约有第一次日俄宿约之称.

@ 协定原件系m法文写成. 黯文卒影印件.见涌来也 ( 1907-1916 年关于精洲刷"古的俄H

条约).附lit . U文本参见日本外务衍编 ‘"卒外交年在外主要文韬). 1登上文怖气 1955 年东京
第 1 版第 2缸←281 页. 俄文亭，见梅林Jlj IQ ‘ .(jj民运东国际J是系史的条约2监其他文件汇编

。842- 1 925)) 那 169-170 页 lt ， jtlS将诙的签订日期保为俄历 1 907 年 1 JI 31 日 《公历 2 }J

13 n) . 仅涛本.j!.)l-邪松身自刊' 11 条约汇.) . 那 3 版外交JlIY:性 1 934 句 111艇。第 861 页.

② ."尊严文《吵俄A苏联与 '1'丽的桐p;:;x:系 (1 6 19-1927) ) . 1930 年奥斯科一列宁伽勒出版

第 64-65 页s 附瓦林 ι 《帝国主义在树酬 ) . m I~. 那 11' 页.
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第一次日俄密约加强了日本在远东的国际地位，助长了日本侵略中国的

气焰。沙皇政府则由于调整了对日关系，不仅稳定了它在亚洲的阵脚，而且

可以在日本的默许下更可靠地向毗邻的中国其他边缘省分扩张，一步一步地

实现其侵略目标。因此，该约签字后伊兹渥尔斯基立即就谈判的"圆满结

果"向本野表示"诚挚的祝贺"，欢呼两国关系从此进入了一个"全新的时

代"①。内阁总理大臣斯托雷平等在随后召开的特别会议上，也一致肯定俄日

协定"是我们(俄国)外交的胜利"②。

第一次日俄密约客观上是欧洲列强调整相互关系的派生物，反过来又对

欧洲国际政治的发展产生了深远的影响。这年 8 月((英俄协约》的签订，

标志着同德奥对抗的英、法、俄三国协约已经形成。这是法俄同盟的扩大。

而第一次日俄密约和《日法协定》的签订，加上原有的英日同盟，则使日本

实际上成了这个帝国主义集团的第四名成员国。英、德的对立于是取代英、

俄对立成了帝国主义列强之间的基本对立。英日同盟与法俄同盟在远东的对

立随之消失，代之以彼此合作的局面。标榜"门户开放"、"机会均等"、在

远东积极从事侵略的美国，被排挤在集团之外。日美之间的矛盾不断加深，

它明显地取代了俄日之间的矛盾，而成为帝国主义在中国的主要矛盾。近代

远东国际关系进入了一个新的阶段，中国的国际处境比前更加严峻、更加险

恶，形势的发展逐渐于俄国侵华有利。

第二节沙俄强化对申国东北北部的

经济掠夺和政治控制

日本侵占"南满"后"北满成了俄国整个远东的战略要地"。一方面，

这是因为这里有着丰富的自然资源，可供沙俄尽情掠夺;另一方面，俄国惟

一可以自由运送军队从贝加尔地区直通太平洋的交通干线，正是从这里经

过③。因此，如何牢固地控制"北满"仍然是俄国远东政策中的一个基本问

题。战后，沙俄努力调整对日关系，加紧向远东移民，动工修筑阿穆尔铁路④，

① 《日本外交文书))，第 40 卷第 1 册，第 184 号文件。

② 《红色档案》杂志 1935 年第 2一3 (总 69-70) 卷，第 36 页。

③ 马尔蒂诺夫((俄国铁路实业家在满洲的活动机 1914 年莫斯科出版，第 6-7 页。

④ 阿穆尔铁路，西接西伯利亚大铁道，东迄哈巳罗夫斯克(伯力)，环江而行， 1908 年开始修

筑， 1916 年建成。
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盘整远东军备 ， 这些重要措施显然不元"提防" 日本之意 但究其出发点，

无不是为者有制l一日"把北满II撞夺去咱.

战后沙俄对中国东北北部的侵略活动 ， 主要是以抄旦政府出资经营的

"和营企业"东省铁路公司的名义ìlI行的 ， 其基本策略是勒血泊ijJ政府最认

战争以闹事l战争期间路局与东北地方百 111擅自签订的各种"合同"有效. 使

沙俄非法攫取的佼略权益告法化 . 井伺帆夺取新的特极. 为此，从 1906 年

丑事开始. 沙皇政府以"审查"东省铁路公司各种业#活动为名 . 在彼得堡

多次召开特别会议 . 制定有损中国主权的法规条例. 井确定了实施步骤②­

jlI.~t俄国政府的决策 ， 东省铁路公司在俄国驻华公使的密切配合下 . 在中国

东北北部戚到了一系列侵略活动.

(一〉霸占土地

~JllìiJ所述，早在筑路之初，东省铁路公司即巴违反铁路告 l司，吁if路

以llj地 . {if拓地而殖民"③. 为了实现在铁路沿线 "住满" 俄罗斯居民的罪

恶计划 1904 年 3 月 . 路局圭仅代办达矗尔与黑龙江省铁路交涉且同且办

J.'ð冕擅立 《展地告同).放宽"购地"限额至 20 万华嗣 . 这-合同虽未经

消政府批准 不具法律效力，但东省铁路公司却执此为凭.不断要求扩展

土地.

日俄战争结束后东省铁路公司卫恢复购地" 活动 . 1906 年 6 月 ， 外

#部侍郎l1i细仪向俄侦瑛科知正式我示 凡俄方与吉、 m地方'i:r El所订路矿

企间"若未经外卦部批准者 . 一概作废"但璜科第"必欲我政府最认"周

冕所订"合同''''. 延至 8 月 . 俄1ï才同意由路局与吉、摆阔省重新商订. 黑

龙江省迫且宋小廉、吉林省迫员在t学派和路局代11-达菇尔随即于哈尔族开始

谈判 . II n初 ， 双方就 d展地告间"达成初步协议"'.

次年 8 月 30 日，正式签辑了 《吉林省中东铁路公司购地合同》 和1 (黑

龙江铁路公司购地合同) . 规定 z 吉林省境内自小绥芬交JR~n起四至阿什

罚if (今阿城)车站止.，股地" 5. 5 万华Jtlh 黑龙江省境内. ，lfili酬且l以四铁

。 罗'是由)<. ‘俄国在躏洲， 那 5 页.

(%) ~;U: IS. 第 557-558 页.

@ 交通铁道部交通缉:编"委员会编， (交通史'备政销 1 . 第口册第 1"It. ~ 165 页.
'" (俄纳锺2晨 ) . .. (东方余志， 第三年(1906) 第 6 期 ‘外交往飞

⑤ 叶，*铁路公司'自印， ( ' 1 '东铁路公叶的地而细地商臂理局. 1923 年 8 月 1 回事件1 (英文

本〉那二部分附录五. 在黄该"此处所欲 1 902 (年》系 1906μH 之以 .
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路入中国境起，东至哈尔滨松花江北岸石当止"展地" 12. 6 万华埔①。两

省共 18. 1 万华响，合计占地 217.2 万亩。此外，东省铁路南线自哈尔滨至

长春间占地 9500 余响，哈尔滨市肆占地约1. 039 万余埔尚不在此数之内②。

同时"合同"规定，铁路所占民地分为三等，地价每埔由 10 卢布至 72 卢

布不等;官地则不分等级，每埔只作价 8 卢布。这两个"合同"，与原"展

地合同"相比，仅争回减购响数，加给地价和"合同定后" "永不再展"的

保证(第一条) ，但仍规定"其地亩缴价后，即为公司产业" (第二条)。这

样，东省铁路公司终于取得了大规模扩占土地的"合法"权利。

东省铁路所购地亩，真正用于敷设铁路和建造铁路所需房屋及其他设施

的，只占总数的 20%左右。其余除一小部分拨作教堂、学校和市政公共设施

建筑用地外，大部分划分区域，编列地号，标价出售或出租，从中取利③。

其中长期租地租约期限均至铁路合同期满之日为止;如无拖欠，并可随时转

让@。在沙皇政府鼓励下，俄国的商人、企业家、农场主、铁路员工等不断

移居铁路沿线，从事工商、垦殖、农牧等类活动。"租户"受路局民政处管

辖，只向沙俄擅设的公议会承担义务，不向当地政府缴纳任何地丁税款。⑤

结果，铁路沿线两旁若干里宽的狭长地带，即所谓东省铁路"附属地"，形

同俄国的殖民地。路局"购地"，实际上成了俄国兼并中国东北领土的特殊

方式。

(二)掠夺森林资源

沙俄盗伐中国东北林木，自东省铁路动工，即已开始。 1904 年 3 月，即

日俄战争爆发不久，又以路局名义与周冕擅订《黑龙江省东省铁路公司伐木

合同))，不仅指定从成吉思汗站到雅克什站铁路沿线陆路地段(长 600 里、

① 《东省铁路合同成案要览))，第 94-99 页。按:后经外务部交涉，俄方口头上曾同意可照购

地合同所载数目酌减 1/3，但事后并未完全履行这一诺言。

② 《交通史路政编))，第 17 册第 7 章，第 244 页;雷殷((中东路问题))， 1929 年哈尔滨国际协

报馆发行，第 36-37 、 82 页。

③ 1905 年，黑龙江将军程德全即已指出" (东省)铁路历年展占吉、江两省地亩，每一火车

站，多者数万亩，少亦数千亩，皆非公司势所必需，不过以铁路为名，设肆招商，坐收地租之利。"

(参见《程中:7ß奏稿))，第 7 卷，第 3 页清季外交史料))，光绪朝，第 195 卷，第 1-6 页)又据东

省铁路局地亩处统计， 1905-1917 年间，东省铁路的地租和出卖土地的收入分别为 3086564 卢布和

2832214 卢布。数额之大，十分惊人(参见尼鲁斯《东省铁路沿革史))，第 1 卷，第 418 页)。

④ 《交通史路政编))，第 17 册第 7 章，第 273一274 页;尼鲁斯东省铁路沿革史))，第 1 卷，

第 416-419 页。

⑤ 同上书，第 274 页黑龙江志稿))，第 37 卷，交涉志，路权，第 22-24 页。
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宽 70 型)和1呼兰、诺敏河血浓浓、极林何等京路地段 ( iìtr者* 300 余里、

宽\00 余里，后者* 160一1 70 型.览 70里〉供俄λ任意采伐，而且规定黑

龙江节"所属~;收t树林地方 ， 铁路公司排可砍伐木植材料"。， 从而窃取了在

黑龙江省内自由砍伐森林的权利. 从此"几乎通行山林涵有俄λ足迹"@，

而鼎龙江省人民伐木者，反而均指向该公司领照"坦?命于俄人"剧

事后，程德全向路局声明 ， 合同来经黑龙江将丰盛押，应作废另议.但

踹方态度蛮横"不容再商"G>. 1 906 年 8月，经外#部与俄使反复交涉，俄

方才同意蓝开谈判. 由于俄方槐J~l冕古间为"已得之极利， "坚欲就原古同

商改 ， 不n作腔"使全谈时断时绒.历时经年"' . 直到次年 8 月 30 日，达

n尔才和杜学撒订立 《吉林木书11合|口;J )，次年 4 月 5 日，卫与宋小糠订立

《黑龙江铁蹄公司伐木合同L 新合同且然声明废除周觅所订合间，但仍指定

吉林省的石头河于、芮峙于(二者 l~ 85 旦)、一而槛(j王克各 25 监) 和黑龙

江的大燎泊、皮洛以〈自间，二者各佳 30 旦、宽 10 旦〉、仪牌和I流域(长

50旦、宽 35 里〉 等 6 处为该公司的果伐区.所占而积血较iìÎJ减少，但合

同规定铁路公司在"砍木地段肉，可自行提法而置砍伐林木等~JI 井可堆权

木树，础设锯木等厂 ， 搭盖伎Jii以及铺佳运木主路 (第六事~)" . 此外，该公

司坯有权 "将应用敷余之水楠"自由出饵(第十二款〉⑥. 即定专供筑路、

架桥之用的中国木材，监成了该公司经营牟利的对盈. 合同井规定，所有林

木"全归华白自行养护" (那 -1-耻:)， l!川西方有砍伐木材主权而无自林、护

林之苦'1 . 不仅如此"合同"坯规定"如日后铁路 应f/J木料，过于上开

之敬，则华官亦可照允" (第十一歇) . 边就为沙俄进一步扩大掠夺埋下了伏

笔. 另外"合同"并未规定有效期限. 因此，时过三年 ， 路局旦与黑龙江

省地方当局"咱订"告间 ， 指定以大兴安峙遛南且松花江下 1111等林区与原订

该省火燎肉等三处移换ø. 1t而积较原告同规定敬大数俯. 于1iL 路局"罪

①主'民l据编 时'外旧约1括汇箱 ..如 2 册 I 第 235-2型6 页.

② 槌德全 <l在东政赂， 告下 ll\ 3 页 .

③ 束， 攘钊 (勘恼摩"布..第II .&.第 33 页a 徐世臼 ‘"1路盒政唱S). ~峰议.算\6卷绑

18 页. (光绪网年年交涉要览' 下篇 11三 第 83 京.

<Ð (11111.1启事 ..第 1 稽。第 34-35 页.

⑤ 戳'自全(!f东政赂)， f!下，筋。..页ι 徐 l些 D: (l且lII:1t孩 In. 房议吁ll\ 15 咎.第 1

页.

⑥ 《东省铁路合问成巢要览..那 106- 112 页.

\1) riîU: -IS.第 113 页.
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伐森林之区域愈广，而收利愈大"①。所谓限制采伐地段，事实上也就失去了

意义。

上述采伐区，除部分由铁路公司自营(称"自有林场")外，大多由俄

商承办(称"租借林场")。由于路局资助，在东北北部很快出现了一批"俄

国私人森林租借地"其中仅卡瓦尔斯基和斯吉杰尔斯基两人的租借地面积，

即达 12190 平方公里，规模之大，由此时见。它们"拥有与铁路相连的森林

铁路、公路、木材、木材加工厂，不仅成了满洲各铁路、企业和城市用材的

巨大供应者，而且也是该地区木材的主要出口者。"②除运往邻近的俄国和中

国关内，还远销海外③。

由于俄国人侵者滥伐无度"各处林区之减小，几与年俱长;凡铁路附

近、及河边之可以顺流运送林木县境，囊年繁盛林区，今则多成旷野"④。这

确是中国东北森林资源遭到的一大浩劫!

(三)攫取煤矿开采权

日俄战争前，东省铁路公司通过同吉、黑两省签订的办矿章程，攫取了

在铁路两旁 30 华里内"勘挖煤矿元阻"⑤，以及在沿线两侧 30 华里外"先于

他项公司、他项人等采看开挖"煤矿的特权⑥。虽经外务部驳议，但俄方仍

恃强私采，将奉天的抚顺、烟台(辽阳县境) ，吉林的杉松岗、官街、头道

江，黑龙江的札费诺尔等处煤田攘为己有⑦。 1905 年后，东北地区南半部的

矿藏均为日本夺占，沙俄力图在"北满"另辟新矿，以为"补偿" 1906 年

6 月，瑛科第正式向外务部提出要求:在铁路两侧 30 里范围内已经开挖的矿

山之外，准其在另外 9 处地方着手开矿。对于俄方在铁路两旁 30 里外业已

采掘的三座矿山，瑛科第也"要求象对待 30 里范围内的矿山一样对待"。几

经交涉，唐绍仪同瑛科第就铁路干线 30 里范围内采矿的问题原则上达成了

协议③。接着，东省铁路公司与吉、黑两省地方当局于 9 月间开始谈判。次

① 雷殷((中东路问题))，第 30 页。

② 斯拉德科夫斯基苏中经济关系概要))， 1957 年莫斯科出版，第 155 页。

③ 东省铁路经济调查局编， ((北满与东省铁路))， 1924 年哈尔滨英文版，第 205 页。

④ 同上书，第 117 页。参见东省铁路经济调查局编《北满与东省铁路))， 1924 年哈尔滨英文

版，第 122 、 125 、 129 页。

⑤ 《黑龙江志稿))，第 37 卷，交涉志，路权，第 42→43 页。

⑥ 程德全抚东政略))，卷下，第 31 页。

⑦ 徐世昌纪东清铁路煤矿))0 ((东三省政略))，第 3 卷， ((矿务交涉篇》。

⑧ 《关于 1906 年俄中谈判的日文文件))，载《远东史学集刊》第 19 号(1979 年)。
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年 8 月 30 日 ， 分j)i1JS'辑丁两个内容完全相同的 《铁路煤旷合同).规定东省

铁路公司采矿地段以铁路两旁各 30 旦内为限，所果之蝶，每千斤仅交吉、

摆阔ß'J!苦平银一钱二分①. 这样，邮局在此界外的果煤优先权虽被废止 但

仍，1<1:1丁在此坪内拗挖煤矿的极利.

沙俄即是以 铁路所1lJ" 为 111 向中国勒索煤矿开采权的。但实际上矿场

出产， 除铁路公司自用外 品'在市场倒也 . 1910 年，由\frO甚至将札资诺尔矿

区〈由札费谛尔湖西北岸一直延伸直额尔古纳河)的煤矿转让给斯古杰尔斯

基非人 u这些煤矿是东省铁路西线m蝶的主要供应者 . 同时也是这-地区

居民点和企业用煤的供应者"②

(四〉经营邮电业*

东省铁路动工后不久.即 1 899 年 ， 沙俄就已在哈尔惊擅自经背1~'91 .

1903 年，抄俄财政部、内务部召开特别会议，策划在东省铁路沿线办理邮

政.井在海拉尔、札兰屯、昂昂混得 9 处设立邮局. 且因日俄战争爆发，这

一诀议井未实施，但利用铁路运送军方邮件的活动，在战附和l战争初蝉l一直

存在@. 战争结束后 ， 沙俄卫将设立邮同-11'亚新挺上议111 日程. 1 906 年 9

月 7 日，财政部、外交部等单位联合召开特别会议.决定在哈尔浪、满洲

旦、绥芬河站按"俄因模式"站立邮政机构 ; 而在虽'IO'J牢站 ~'I根据 1900 年 2

月 6 日沙皇批准的 《铁路车姑刷沿线材镇邮政组织规章， 开展邮政、汇兑、

包』隆等业91 . 1 0 月 30 日 . 上项决议经内阁会议审议通过 . 井获得了抄坐的

批准. 这样 ， 到 1908 年 1 月，东省铁路公司未经消政府同意，使西哈尔惊、

悔拉尔、昂昂漠、宏达、札兰屯、博扣lJ (克〉阁、横近1在f子、 一面桂、宽城

子等大站 13 处、小站 5 处建立了俄国邮J;~(fJ ; 6 月 ，正式办理汇兑银钱且收

盐JJl宽邮件包裹业91 "' . ))..而一手控制丁铁路沿线的邮政扭.

在这同时，东省铁路公司元视铁路合同第六歇的规定，擅自在铁路界外

知世，~纹，井与俄困境内的电线相连 . 1903 年沙俄内卦部主持的特别告议正

式决定在中国东北设立电讯机构 山东节铁路公司负到经甜. 为了保恃松花

<D (东学T铁路合M成案要览' 那 1创)-)05 页.

@ 斯位.，海夫斯J.Ii ， c苏中经济关系恨'辱1 . 那 156 页.

③ 叶'IÑ近代统济结:资料丛刊编钝委员会主编， (帝因主义与叶'因梅.x: " 第 12 编. ( '1'1到梅"与

邮政 ， . 1961 勾科学刷版性11I版第 170 页.

@ 尼份斯 《东省铁路附革虫， 第 l 窑，刽1461-46 页.

⑤《交通史路.10自》 第 1 1 厨第 7章第 1 5< 页.



20 沙俄侵华史第四卷(下)

江沿岸各俄军侵略据点同哈尔滨及沿阿穆尔地区的通讯联络，为了促进俄国

在松花江上的航运，开展对华贸易，会议还认为，必须将俄军在松花江沿岸

架设的电线继续控制在俄国于里。为便于与中国政府交涉，会议决定将这一

电线划归东省铁路公司管理①。

另外，根据沙俄单方面制定的铁路章程，东省铁路公司还享有"随时接

转传递"中俄国际电报的特权(第三款)。据此， 1905 年俄国在哈尔滨设立

了临时无线电报局。

日俄战争后，沙俄将长春以南的电讯权益转让日本，至于俄军在"北

满"境内建立的电讯网则由东省铁路公司全盘继承。中俄双方几经交涉，直

到 1907 年 5 月，东省铁路公司才同意将"北满"境内、东省铁路附属地外

俄国经营的电线，交由中国收回自办，但中方需向路局交付鹰洋 12 万元(限

当年 9 月 1 日前付清) ，以为"收复"之费②。同年 10 月 7 日，路局通过同

清政府电报局签订的《路电交接办法合同严，正式获得了在铁路界内经营电

话、收发中俄官商电报的特权。由于清政府同意将铁路界内电线与中国电线接

通、互相传递电讯，路局经营的电讯业务事实上超越了上述合同规定的范围。

(五)控制内河航运

东省铁路公司以铁路合同第四款和支线合同第二款为依据，组织河船队

和海运队，竭力发展铁路、水路客货联运，使"水陆相衔，海河一气"④。除

东省铁路的船队外，俄人在哈尔滨成立的私营轮船公司也从事客货运输。至

日俄战争爆发，沙俄实际上控制了东北三省内河航运和近海航运，操纵了当

地交通命脉。

《朴次茅斯和约》签订后，辽河、渤海等处航行权和旅大港为日本所占，

沙俄转而致力于垄断黑龙江、松花江水系的水上运输⑤。结果，凡吉、黑两

① 尼鲁斯东省铁路沿革史))，第 l 卷，第 447-449 页。

② 台北中央研究院近代史研究所编海防档·七·电线))，第 7 册， 1957 年出版，第 2731→

2732 页东省铁路文件集))，第 22 号文件附件;马克漠编与中国签订的及有关中国的条约和协

定))，第 1 卷，第 632 页。按:王铁崖编中外旧约章汇编》第 2 册第 390二391 页将中方需付价款

12 万元误作 100 万元。

③ 《东省铁路合同成案要览))，第 115-117 页。

④ 《交通史路政编))，第 17 册第 7 章，第 380 页。

⑤ 在 1907 年日俄秘密谈判中，日方利用《朴次茅斯和约》和中日《会议东三省事宜》附约，

要求与俄国分享松花江航权，为俄方坚决拒绝。参见《日本外交文书))，第 40 卷第 1 册，第 106 、

141-145 、 159 、 263-265 页。
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tr'可通行轮船主地，无不为路局轮船所到之处. 东省铁路公司甚至窃取松花

江革路管理极，公然在航运处(1 9创年 门月设立〉下设立松花江水利舍，

以保护航运为名，作l通航船只敛收通过税.①

中国东北地方当局为挽回主权，减少损失，于 1 907 年创设松花江官轮

，(i!， J，司〈后分为吉林宫轮川、松l""两白邮船 且用 ) ，购 ~~VI、轮，开辟航线. 同

年黑龙江宫轮"齐齐哈尔号"在1'.1龙江首航. 沙俄驻华公使竟以"该船管

带不ið诙江章涩 ， 恐虞失嘟"为 IÍI. J啊!全t市政府外#部横加阻挠"'. 黑龙

江fr'铁路交涉且用合办于驷兴奉命与俄国驻哈尔泯恩领事吕巴等交涉，共商

行AH1.t程 . 吕 巴且提出 在1吉思议定以前，华船赴江， 应由俄国领事发给船

牌 . 或山华宫发给执照，交俄官鉴守 ， 1JHt行驶③.井冈71，只能讨论两国

!fi.江内华舶行驶详章，对中方根据 11!l!1条约》 提出的"既议公共江( Ð~J平

江〉 内章程 ， 全江上下游凡可行轮地段自应一井议监"的主张 ， ~IJ矢口拒

绝"' . 膏E剥夺中国船只在黑龙江 t下游自由航行的权利. 由于俄方坚恃侵

略立场 双方辩论经年.未能达成协议. 与此同时，路网利用水陆联运的便

利，罪取降低运费和票价哼手段 tr击中国东北航运业.

1 908 年豆，东三省且骨派员就松花江革路管理极问题与东省铁路公司交

涉，指出郁关中国主权，不在他国17除. 9 月间，俄方表示同意成立卓利公

告，在中国哈尔族税先水路部'n'朝下 ， 负w管理松花枉航卦， [ÍiJ血航船舶-

11咐收江捎 (]jc路税).但该部职员必须聘用俄人(路局松花江水路局成

ýD. *勘测位资料、航路国俄1J均未交出，给中方行使松花缸水路管理极

设置了蓝蓝酶碍"'. 俄国船只不仅照常在松花江任意航行 . 而且东省铁路公

司于民年 7 月公然派舶闯入嫩江. 11歪扭尔根"'.

1 909 年 6 月，旷f政府决定夺许各国汽船在松花江航行和"il品，以打破沙

俄独占松花江航校的阴雨，沙俄公使克指货Ii'i政府 "蔑视程碎*'约，且不经

@ 徐世IJ I (东三省政略， 绪\3在. ‘献'各交涉班).

② 巾俄交涉公，平I:iiii， ( ' 1'镀金议触叙IOJ曹文件' 第四类.行'的 第 2 页.

③ 徐世凸， c纪黑龙江行纶). C来三字".略' 第 3 在 《航路交涉筒).

@ 中俄交涉公费编 ( ' I' 锻会议航Ðl.-'í文件)，第二类 ， 议" 宽\ 1-3 页4 第四梨。行'由.

第 1 页.

⑤ ·梢钦' 哈尔，.嘟乡'所后输i思锚 UJ中东候"为中4、的中俄势力之刑候)， .t咎 1 9Z8 年大

应出版第 95-96 页.

⑥《那龙江志梢)，芽D9 譬交想'忐航拟贸n2 页.



22 沙俄侵华史第四卷(下)

俄国之协议，单独决定"，是"违法"举动①。双方随即进行交涉，结果于

1910 年 8 月 8 日在北京签订了《松花江行船章程))，确认东省铁路公司轮船

和其他俄国船只可以行驶松花江②。从此，俄国轮船鳞集，畅行元阻，松花

江俨然与东省铁路公司的领水元异，而清政府关于向各国"开放"松花江的

决定终未实行。

(六)扩大减税、免税权

沙俄通过东省铁路合同第十款，已享有经此铁路运输过境货物"免纳

一概税厘"的特惠，和两国经由本路输出人的货物，应照各国通商税则减收

1/3 的优惠。同时，俄国货自满洲里入境经对青山至哈尔滨车站，以及自黑

河至暧坪人境经墨尔根至齐齐哈尔，借口是"建造修理铁路所需材料"都

援引合同第七款，从不纳税③。

此外，沙皇政府以酒类系国家专卖、防止输入为名，不仅在满洲里、绥

芬河非法设立税关，并公然越过江界，在拉哈苏苏(今同江县)私设俄卡，

稽征出入货税④，而根据合同规定，中国应在铁路两端即满洲里、绥芬河各

设税关一事，却因沙俄阻挠，卒未实行。

日俄战争结束后，沙俄担心清政府在东北开放地设立税关，使俄商贸易

特权受损，要求与中国协定"北满"关税。 1907 年 3 月，宋小谦、杜学漏奉

命就以上问题同吕巳、达聂尔、阿穆尔省税关监督在哈尔滨开始谈判;俄方

援引中俄《陆路通商章程))，无理要求把蒙古、新疆地段中俄边界两侧 50 俄

里内免税贸易的规定扩大运用于东省铁路沿线，反对中国在哈尔滨等铁路地

段设立税关，并要保留拉哈苏苏的俄国税卡⑤。对此，宋小谦等表示，俄方

要求，有损中国主权，殊难同意。随后，俄方又提出入境货物缴纳减税后，

可以通行沿线各地无阻;中方指出，根据铁路合同第十条，俄货入境缴纳正

税后，若运往内地，仍须缴纳子口税(通行税)。双方"辩驳百端"相持数

月。后外务部被迫退让，于 7 月 6-8 日，与俄使在北京以换文形式，就

《北满洲税关试办章程》大纲四条达成协议，规定:

① 中俄交涉公署编中俄会议航权参考文件))，第四类，行船，第 2 页。·

② 《东省铁路合同成案要览))，第 192一194 页。

③ 徐世昌东三省政略))，第 3 卷， ((税务交涉篇》。

④ 魏声和增订吉林地理纪要))，卷下， 1931 年吉林再版，第 33-34 页以中东铁路为中

心的中俄势力之消长))，上卷，第 186 页。

⑤ 尼鲁斯东省铁路沿革史))，第 1 卷，第 469-472 页。
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1. "两国边界贸易在百盟内均不纳税'\

2 铁路运货按中国海关Ði定税率三分减一纳税(入境税) • 

3 铁路沿线车站界内(哈尔滨站以四周各 10 且为拌， 札资诺尔、梅拉华、

札兰屯、由拉尔葱、开开哈尔等 14 站以四周各 5 且为坪，其余各站以四周各 3

且为界)均为减税区域 (~II除纳梅关脱率 2/3 的输入税外. 不再课jj]j行脱) .① 

根据这一大纲 . 东三省目、仔徐世凸卫派杜学撒与目巴、达最尔等就中国

在满洲盟、绥芬河设关*继续谈判 井于次年 5 月 30 日制定 《暂行试办章

程1 88 菇，种充规定人挠货物由lÎÍJ述铁路车站界限内运往东北其他地方，

只需补且即三分减一的减税 . 不另征通行税，运往关内各地者，则于补且正

税后， W纳E 税之半 E 作为他省子口税. 于口税缴消后 . 凡遇关卡，不再重

征"'. 这样，沙俄卒有的关税优惠丑事了一层*'约保障，关于两国边抖贸品

百盟内不纳税的规定 ， 也从新砸、蒙占扩大到了中国东北叭

但是 ， 沙俄井不就此止步. 1909 年 6 月，消政府设立哈尔滨、 三姓江关

和1拉哈苏苏关卡稽查 ， 井颁布 《松花江贸且暂行试办章程1 . 从 7 月 1 日 起

实行叭 沙俄认为这对俄商、俄船是 ..附天霹雳般的灾难"⑤，立即向消政府

提出抗议"不肯琢认" m政府只得一面令ì)'，江边施肇基与吕巴等在哈尔滨

举行谈判，同时与俄使在IK交涉. 在谈判中，俄方以 《破碎条约>- <<改订条

约》 为依据，硬说"俄有松花江贸易利校..要求消政府同意 6 圭江Ji'i且自

由"、 6江路与陆路一例气中方据理力争，指出松花江是中国内水 ， 左右闻

出似革中国领土， I句过往货船按章课税QII~固自主之权"'.

双方会议三1 余次，历时儿近一句， 后消政府被迫星协，于 1910 年 8

月与俄方订立《稍l'i松花江往来船只暨迸出口货物试行暂办靠在沪，规定

① 《东省铁路合同成采要览 1 . 第 77 页.

② 刊、省铁路文件jJ，!) 第~ 16 飞去文件s 王铁加编 《中外阳约 ct汇编， 那 2 册 第 50 1-511 j页.

③ 而对日英德Ji宵旧的觅'户沙俄为了保妒本因工商业 于 1909 年 '1颂布法规取消

俄[~届尔辛辛钩的 nfll撞倒jß:，问句 3 川修订幌则 对输入网穆尔总侨销区刷伊尔Wï挺交总愣销区外

贝加尔省的某些中国货物也课以m貌 〈也俄国对华出口货物仙兔倪〉 应实际上等于1(!.1i而取消了叶'

俄泊挽俄，1 侧百11内贸易免税的mAil - 参见 t i!V.洲础椒 ) 1911 年第 8 期货~ 16 页 参见壶斯特德

( ..友好"的帝国主义者9 沙俄在满洲， 那 21. 页.

'" ( 日本外交文 IH . 那 4Z~那 l 册那 774 导文件附件.

⑤ ..姐!萨尔德， ( tæl!oltE满洲的事业机 第 122 页.

⑥《消正I统制外交史料' 宽~ !4~ 第 22-27 页.

① 诗"消末 (1<统条约 ' 那九. (俄约 1. 债总个"章程"竹为 《松花江行船章程' 附则子

吁年 8 月 8 日公布施行.
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"松花江各关只收船只所载货物关税，其内地以及他项税捐概不征收"凡货

物运往边界百里范围内者"概不征收税饷"中国"土货"包括各种谷物

在内，由水路运至哈尔滨"应照通行出口正税，暂减 1/3 征收"，"凡东清

铁路(即东省铁路。 引者)所需建造、修理、经理料件，松花江各关免

纳各项税厘;护路军所需物件，亦在此列。"①于是，沙俄在华的减税、免税

范围进一步得以扩大。

此外，沙皇政府于 1907 年 4 月 3 日就东省铁路的商业政策和运价政策

作出决定"无论如何不赞助满洲的加工工业的发展，并采取一切措施奖励

俄国货物输入满洲。"②根据上述原则，东省铁路公司于 1908 年修订了运费

规则，继续实行差别运费制度，即对进口的俄国货物和对俄国远东地区特别

需要的小麦、性畜、毛皮等，收取较低的运费，而对东北各地之间的货运，

一律收取高运费。

为了促进滨海省、外贝加尔地区、阿穆尔省面粉工业的发展，对由中国

东北输入上述地区的面粉(为了满足俄国远东各省及俄国移民的需要，沙俄

曾大力扶持俄商在中国东北北部发展面粉加工业)也改收高运费③。在这种

经营方针的影响下，俄国商品输入量不断增大，东北北部农副产品特别是小

麦的输俄量也有所增加;到第一次世界大战爆发前夕，中国"北满"和毗邻

的蒙古地区几乎成了俄国国内市场的附属物，当地民族工业的发展受到了沉

重的打击。另一方面，日俄战后，由于大连落入日本之于，沙俄将转出口贸

易的注意力转移到了海参威。为引导货运从大连转向海参威，沙俄不仅调整

了东省铁路的运费，并规定了该路与乌苏里铁路的联运办法，内规定对同一

数量的同一货物视其发货方向的不同而收取不同的运费，例如，从长春北行

至哈尔滨的运费低于从哈尔滨南行至长春的运费，做到从长春经哈尔滨到海

参威的全程运费不高于从长春到大连的全程运费④。长春是东北大豆的重要

集散地，东省铁路实行新运费的结果，从长春发出的大豆，大部分被引向海

参威。

① 王铁崖编中外旧约章汇编))，第 2 册，第 678-682 页。参见《日本外交文书))，第 43 卷

第 1 册，第 141 号文件附件一。

② 罗曼诺夫俄国在满洲))，第 558 页。

③ 东省铁路经济调查局编北满与东省铁路)) (英文本) ，第 234 、 399-400 页。

④ 朝鲜银行编满洲经济史))，第 71-72 页。
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〈七〉驻军

日俄和约曾规定 . 铁蹄沿线每公里仰民 守岳兵" (-称护路军) 15 名 ­

m政府获悉后立即电令驻俄公使向俄国政府声 '91 ， "满洲铁路一带驻兵与约

〈指东省铁路合同和 《东三省交收条约1 ， 引括)不符..要求早日将人

佼俄军掘出<D， 但沙俄克班主不理.

1906 年 8 月，彼得强当局召开特别会议，决定怯 《件次ZF斯和I!共"的规

定 ， 确定1J;rr'铁路护路军的编制内，前12将人佼俄牢的一部分阳驻中国东北

北部. 次年 10 月 2 尼古拉二世批准新订的"外阿梅尔军区条例飞将外阿穆

尔军区部队整编为 3 个.!j(. ;'f 步兵连 54 个，骑兵连 42 个，炮兵连 4 个，另

有敬导队多个，分驻榄i且扫I于〈址:线上哈尔槟<T.I钱) fll博克阻〈困线)

t1f处.

1910 年 2 月，为远l豆扩大侵略的情EZ. 沙俄卫锻正规军的要点 ， 将它词

'在为 6 个iP兵团. 6 个骑兵团 . 共j-f 步兵连 60 个 . 哨兵连 36 个炮兵连 4

个，井有工兵庄、机枪分队和l敬导队.使 自成为拥有官兵 2. 16 万余人的作

战单位③. 必要时 ， 其人缸 "1增加1. 3 万 2. 1 万人 . 即增加一俯<D，

此外 . 继续驻扎在茹苦f铁路重要车站、担负铁踹警卫任务的外阿德尔铁

迫旅 (4 个f忡，从 1907 年 10 月起改在 111财政大 lii统辅的边防军叭

外阿梅尔牢区司令置独立边防军阳司令和东有铁附管理月)~~仕的节制 .

铁路局内设有军#处 町 血货处理铁路J~~ l<:关于外阿梅尔军区和l外阿梅尔铁道

胀的命令和1往来士件. 四11←1913 年间 任外阿梅尔军区司令的马尔蒂诺夫

最认战时这支部队的任#. "首先是防卫东省铁路.. "其次是从自己的

基本核心中边择'白兵 ， 组成竹战部队的先饰队.. 平时，贝'J ，'IJIJ他们已经深

入 "敌后"的有利品件收w有关对方的I泣宝货的情拙."@ 虽然，这支以

妒路为名.民JflI驻防东省铁路附属地的俄军.负有特殊的使命.

〈八〉增设静察 ， 篡夺臀权

日俄战俐，沙俄根据自行炮制的铁路"章程"那/\0;.在1J;r.ì铁路车站

① 《附喉外交史料， 先钳制. m 191 咎.第 ZZ-Z3 页 .

② 岁:Jè L括};;， (俄困在满洲， 那 558 页.

③ 尼"斯. (东省铁路梢1fi~ ) . 那 1 咎宽~ 5 1 3 j1[ ，

@ 马尔带阶J是. (俄I~铁路"'~拟在摘洲的精确).第 IOI-IOZ 贝.

@ 尼"斯 4东省铁路1Il1/i虫 ) . jfS 1 在第 5币2 鼠注②.

⑥ 马尔幡L(;};;， (俄国铁路实业嵌在满洲的附动， 班 93 JJ[ , 
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和附属地内建立了警察机构，并由外阿穆尔军区的官兵直接控制全路警务。

起初，由护路军的一名哥萨克骑兵中尉任哈尔滨警察局长，在地方法庭成立

前，他兼任检察官和法官的职务。 1903 年 10 月，由陆军中校札连巴接任警

察局长;不久，将铁路沿线分为 7 个警务段。 1904 年 7 月，东省铁路公司将

附属地警察改组，共划分为 4 个警务段，人事编制仍属外阿穆尔军区①。日

俄战后i 沙皇政府于 1907 年 4 月召开特别会议，讨论东省铁路沿线警察的

体制问题，决定此后"以公司名义活动"但其"公务活动"仍归内务大臣

领导②。同年 10 月，经沙皇批准，由外阿穆尔军区抽调官兵，组织警察队，

派往铁路沿线各站，在主管路局民政处的副局长领导下"履行警察职务"。

这样，铁路沿线警务成了民政的一部分。 1908 年 3 月，路局决定将铁路沿线

重新划分为 4 个警务区，各区均设警察署，并于哈尔滨警察局内设立侦探

处。次年，在哈尔滨开办警官学校，培养警官③。至此，沙俄在东省铁路地

段的警察机构日臻完善，与俄国国内都市警察相比，毫不逊色。

此外， 1904 年 6 月，即日俄战争爆发不久，沙俄远东总督奏请沙皇批

准，援引俄国铁路现行规章，成立了东省铁路宪兵队，在铁路车站进行特务

活动。 1906 年 7 月，沙皇政府特别会议认为，战后要原封不动地在东省铁路

保留俄国宪兵队已不可能。为了掩盖其真实面目， 1908 年 7 月，经沙皇批

准，将上述宪兵队改称铁路警察，并更换了原来的服式，但组成人员和职责

照旧，归内务部警察司和宪兵总队领导。④

沙俄不仅在铁路沿线设置警察机构，而且粗暴干涉清政府在上述地区行

使警权。 1906 年，黑龙江地方当局在昂昂模、札兰屯、博克图设立巡警，借

以保护税局。 1907 年，上述巡警划归交涉局，并拟派往其他大站执勤。这

时，路局竟向清政府提出抗议，指责中方违反铁路合同第六款"侵夺"了

公司权限，元理要求将铁路界内交涉局华巡"一律撤回"⑤。

(九)擅自设立司法机构

为实施俄方单方面制定的铁路章程第七款，沙俄财政部于 1897 年 6 月，

即筑路之初，就曾召开所谓满洲司法问题的特别会议，决定在修筑期间，铁

① 尼鲁斯东省铁路沿革处))，第 1 卷，第 542 页。

② 罗曼诺夫俄国在满洲))，第 558 页。

③ 尼鲁斯东省铁路沿革史))，第 1 卷，第 543-544 页。

④ 同上书，第 551-552 页。

⑤ 徐世昌纪东清铁路设置巡警))0 ((东三省政略))，第 3 卷， ((铁路交涉篇》。
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路且监工〈俄λ) 有极处理司法事务， 1辛铁路筑成通车后， 再在沿线居民点

设立俄人调解法庭，壁画i较轻案件，而以亦培、海盎h草地方法院为上级 ílI步 1)

机关 .<Il

随ft铁路沿线俄国侨民的增加，民l)~纠纷和1刑1)~案件不断革之生. 1901 年

8 月，性、且根据同年 6 月财政部、外交部、司法部特别会议作出的有关快定 ，

监布 《关于东省铁路附属地段司法极的放令 )，规定 根据迫路远近 . 将铁

路沿线的司法'HC分别划归梅盎跟〈哈尔慌了↑I且东钱〉、赤陪〈间线) 旅顺

(南线〉 三处地方法院受到，在哈尔滨、悔拉尔设it调解法1:1币1检察叮叮 1)1

司法大阻征求财政大 I::!同意后任命 : 法1;1根据俄国法律审理附属地内俄l叫阻

民主间的民Jfl)~f'I' '''. 从此 抄俄在东省铁路沿线有了专门的 îil1.去肌构 .

日俄战争爆左后 . 沙1注丑 .，未经中国 lü1.TI或应先 . 更元任何协议"刊依

据③叼 于 4 月白i) 2主，(Ii收令将放顺地方法院迁至哈尔惊. 1 906 勾 2 月 且将

其改称边境地方法院， )1i1'Î铁路沿线的司法极撞撞哈尔族俄国地Jí法院所篡

窃 . 此后 . 随着俄l叫侨民的刑)JII ， 诙法院份到进一步加强.'"

上述地方法院只查理两选似为俄国 lfi 民的案件. 根据沙俄自订的铁路

"章程" 儿班节 铁路捍内"涉且中国MI边的v，讼来.则 111 111俄间同当地

'bf!B'井怯照约市合同'0);fJ) " . 为此 1899- 1902 年问 东省铁路公司分圳 lf

中国东北三世订立了 《铁路交涉足、局章程" 在哈尔族和辽阳分别成立了 z吧

龙江、吉林有!咱奉天铁路交涉，也同 (]905 年 9 月商满直线转归日本后 . 串R交

涉恩同随即撤销) . 交涉局设有全市公堂 专门呈现柑区内华俄m民间的民、

J~)~件. 1 906 年巾l亘在哈尔提设族江迫后，儿华俄讼案与东省铁路元涉占 .

改由民rL边派员和l俄 1>1驻哈尔惊目1)领事会市， 与铁路有关者 仍由交涉且同

@ 尼11斯 《东'r，铁路附革虫'那 1 在那 5~-557 页 .

@ 阿 t~ 第 562 1Ii . 
③ 位fh缸维{.f， (满洲特别区的 ...J怯行政改"' 门 920- 192 1) ) . '1苏联 《间际IUli ) 杂;!1. 1924 

年第~ 1 JQJ. 第 71 JIi . WH(1刷撞销 ‘俄国初苏联在树洲和外娘的政鲸 0911- 193]) ) ， 1959 年J陪同

出版第 68 页.

@ 根据财政大lE梆梆弗曹犬的a鲍 19 1 3 年 k遥边捷地方法院分ö!ö!、刑两路 下设测111 1))

n 11 ~的分脏哈尔院满洲!Il 倒迎词子 边撞地方法舵采JII巡回Ii'刑制定期'曾贝前往札兰且也
份"自震 憾班回 梅位尔、满洲旦<.楼~FiÞJ~地. \Ir .f喝一触刑郁 〈徒刑四年以下)， L~事 m;\t s∞

卢布以下〉案件 M时布哈尔族‘满洲盟.梅，辈尔博览图、lIIiI!问子分说应款五处在机主 ，~

Ntiltl昆. 'jü!:; 一面橡 镇也应、绥芬树等地警察与阵内佼街时拘fII!开.这一资 IiJ怯饥陶-lr保翻到

1920 年被 'I 'I~政府J比例为止 . .，兑 《东'11铁路滑到底到"。第 1 眷 那 567 页<<以 ' 1 '东铁路为 '1'心的

巾俄势力之捎氏). 1:1$ 第 201-202 页.
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和路局双方派员会审。俄国人侵者是从来不尊重中国法律的。结果，中国人

民处处受压，俄国罪犯横行无忌，所谓"会审"，也是徒有其名。正如苏联

学者所说"在铁路地区，只有俄国法律和俄国法院才起作用" "沙皇的公

职人员已把北满看作俄国的一块边区。他们对待中国人的态度蛮横无理。他

们视中国人为低等民族。由于法官是俄国人，俄国人在铁路地区侮辱甚至鞭

打中国人可以不受惩罚，而中国人往往反倒成了有罪者。叼这是对沙俄侵犯

中国司法权的有力揭露。

(十)设立行政机构，建立殖民统治

1903 年 7 月，路局颁布"铁路管理总则"，着手攫取"铁路界内"行政

权。同年 11 月，在路局总办所在地哈尔滨，曾召开当地俄国居民代表会议，

讨论界内市政"公益要端"及"建设事宜" 1904 年 11 月，为促进俄国人拓

地移民，路局又设立地亩处"凡租放地亩、征收税捐、开辟道路、规划户

居等事悉属之"②，实际上窃取了当地的部分行政权力。这是哈尔滨及其附近

地区"自治会"即俄国殖民政府的雏形。

日俄战争结束后，哈尔滨被辟为商埠。俄国移民、商人、工厂主纷至沓

来，别国的技机商、实业家也接踵而至，哈尔滨很快成了列强施展国际阴谋

的场所。为了在开埠前抢先把哈尔滨的行政权控制在子，借以巩固和扩大对

东省铁路沿线的政治控制，沙俄阿穆尔地区总督格罗杰科夫根据财政大臣的

提议，迫不及待地于 1906 年春成立了以远东军区司令伊万诺夫中将为首

(继任者为康特拉托维奇中将)的"哈尔滨自治制实施问题审议委员会"。这

个"委员会"无视中国主权，主张按 1902 年沙皇政府颁布的"俄国市政管

理条例"制定哈尔滨民政规则，强令当地中国人和他国侨民一体遵行。委员

会草拟了哈尔滨"市政条例"呈财政部审议③。

根据财政大臣的建议，沙皇政府于 1906 年 7 月 10 日至 8 月 1 日在彼得

堡召开了有财政部、外交部和东省铁路管理局负责官员参加的特别会议，着

重讨论由谁出面管理东省铁路沿线民政的问题，即"法律主体"问题。会议

首先强调，在《朴次茅斯和约》缔结后，俄国在满洲的地位业已发生显著变

化E 面对即将在远东兴起的同列强的经济竞争"为了保障俄国人的利益和

① 斯卡洛夫((中东铁路大事))， 1929 年莫斯科一列宁格勒出版，第 23-24 页。转引自唐盛铺

《俄国和苏联在满洲和外蒙的政策 (]911一1931门，第 67 页。

② 《交通史路政编))，第 17 册第 7 章，第 142 页。

③ 尼鲁斯((东省铁路沿革史))，第 l 卷，第 611 页。
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俄国在满洲的事业" ..必须加速向东省铁路附属地段格民，尽可能发展该地

的工商事业. 但是，只有把附属地的民政管理和一般 rfJ民的生活lJl立在合法

的、持久的基础之J: . 才能达到预期的目的. 因此，安排这项工作具有极其

篮耍的意且"①. 会议供认. tJi照严格的法体观点 . I lJ于俄国政府在日俄制约

中业已革扭且卦，不在满洲获得有损'1' 1"1主权的特仅 . 俄国政府无权在东省

铁路沿线建立民政机关，同时，根据中俄双方签订的 "告阿飞东省铁路公

司是一个私货企业，在法础上不具有行使公法的职能. 所以，假回政府和东

省铁路公司都不能构成东省铁路沿线民政的法flt主体.

尽管如此， 会议仍然决定将铁路沿线的民政权委托给京省铁路公司行

使. 会后 ， 财政部拟制丁 "东省铁路附属地民政组织纲要"六品 . 规定:铁

路公司依据"东省铁路111让合同幸11国际条约"行使民政权;沙iil政府贷成财

政部在遵行铁路 ‘公司章程"的基础上对东省铁路的民政进行町且骨 在铁路

公司内成立民政处 ， 作为该路特别管理机构 . 民政处掌管附属地的民政租警

:Il-.归主'1f民政的刷问*r(撞领导 s 上述主'古人];1111 IJ，省铁路管理IU;~提名 .

报经财政大 12批准任命②. 可且， tþ俄所 il'; .，民政处的任务纯系文化的，不

是政治的咱.这完全是欺人之谈.

1 906 年 10 月 30 日至 11 月 6 日， 沙俄财政大臣、外交大臣、陆军大院

等组成特别会议 J丘-!J)讨论如何 "按照俄国和外国古远东的在l抖的方式"，

对铁路沿线居民点"实行，.1合管理" 的问题⑥， 苗意把沙坐政府控制的革节

铁路公司变成当地人民的主宰. 会议制定了 《东省铁路附属地民政组织大

纲) 10 条.山东省铁路班'11会于 12 月 29 日公布施行.

"大纲"的主要内辑是

l 俄国在东1'î铁路抖内设立民政处的法ll!依据~铁路租让台闷和1 .，公司

章程"

2 在哈尔泯且铁酣踹ln沿t线4莉j 居民的地1方'i~仰!咀}组草织!公议舍 (亦称 自治合"

l山11 当地屁民i逃阜举代i表t击』盎j虫J川H川) 圭铁酣踹?公罚叶l节制 5 智察权仍由铁酣胳f公百词l草管，

未设公议舍的地方， 一切民政慨归铁路公司办理.

3 公议舍得征收}jj地产税、工商业税刷其他税歇.以供办理各项公共事

① 尼"斯， (东行铁路泊革虫' 第 1 咎宽~ 517 jI[ 
@ 间上 11 第 575-578 页.

③ 阳 tlL 第 578 页.

@ 罗锺i后}i:.， (俄1!11E满洲 l . 第 558 页.
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业之用。

4. 公议会的组织和职权由铁路公司规定。

5. 为监督铁路界内公议会和未设公议会地方的民政事宜，铁路公司得设

立民政处，由局长(总办)直辖，设主管民政的副局长(帮办)协助。①

会议期间，沙俄正式委派格罗布切夫斯基中将充当东省铁路管理局民政

帮办。 1907 年 1 月，俄国在哈尔滨设置领事馆，但沙皇政府并未赋予一般领

事馆对侨民所享有的基本权力。在给驻哈俄领的秘密训令中说"对铁路地

区俄国侨民的行政权、对公民生活的指导和监督均属于东省铁路公司'吻，即

事实上属于由沙皇政府批准任命的铁路局长，这就进一步加强了东省铁路公

司的特殊地位。

接着，沙俄财政大臣于 1907 年 3 月 23 日批准东省铁路公司董事会拟定

的《东省铁路管理局组织大纲))，规定在主管民政的副局长下设立民政，警

务、地亩、交涉、学务、宗教、兽医等处。 8 月 13 日，又明文规定了总办和

民政处的职权范围。举凡铁路界内的市政，哈尔滨及铁路沿线警务、刑狱、

侦探、俄中地方交涉、征税、土地租借、林场经营、教育、宗教事务、卫

生、新闻发行等等事宜，都分别划归上述机构处理③。事实正如沙俄将军马

尔蒂诺夫所说"中东铁路管理局是名副其实的具有政府所固有的全部职

能的殖民政府。并且，它经由所有的部门从各个方面管理着铁路附属地的

居民;它甚至被赋予外交权力，为此在局内设立了特殊机构。"④

与此同时，在东省铁路董事会的策划与操纵下，哈尔滨、满洲里等地俄

人积极筹组"自治会" (即"公议会")。其中，哈尔滨在 1907 年 1 月即己根

据前述"民政组织大纲"制定了哈尔滨"自治会"章程草案 (55 条) ，后经

沙俄驻哈总领事、路局民政处土地科等单位多次讨论，并经铁路公司董事会

核准，于同年 11 月 23 日公布施行。根据这一章程及其《实施细则))，哈尔

滨"自治会"由正式议员 60 名组成，三年一届;议员由选举产生，年满 25

岁，在市内居住一年以上，拥有房地产价值 1500 卢布或房地产租金年达 600

卢布或每年缴纳公益金在 10 卢布以上的人，才有选举权和被选举权。市董

① 尼鲁斯((东省铁路沿革史))，第 1 卷，第 611-613 页。

② 阿瓦林((帝国主义在满洲))，第 1 卷，第 127 页。

③ 尼鲁斯((东省铁路沿革史))，第 1 卷，第 578-579 、 598-599 页以中东铁满为中心的中

俄势力之消长))，上卷，第 215-219 页。

④ 马尔蒂诺夫俄国铁路实业家在满洲的活动))，第 17 页。
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111舍由董事长 l 人、班111 5 人组成，内 2 人由路网直接任命，余 3 人由市议

会选结产生. 董事会〈相当于市政府}血型f处理日常行政管理事*. 董事长

(相当于市民}由俄因λ担任. 放耶会且圭极代表合会议时均须用俄语、俄文.

铁路公司对自治会有监督极. 市议舍和l蓝lJl舍的重要快议，组i交铁路公

司核夺，方可施行"自治舍"有极征收各种纳税〈房地产税、工商业税、

车马交通税、不动产转让税、公共娱乐场拍等);脂民有遵守 "自治会"所

订章应的且*，违者按11'处t:l . 当地的产业、商业、交通、建筑、教育、卫

生等等，也 riJ "自治舍'统一掌仔①. 悔拉尔、满洲里等地的"自治会"章

程. Jt内容与哈尔滨的宙间.这套规章，基本上是仿照俄国 1902 年"市政

管理是例"制定的. 正如苏联学者所说 "在行政管理方面，铁路附属地段

是按往日俄国的市政体制行使其市自治职能的 . "ø 东三节且骨徐世且也曾指

出 " (自治会〉 一切实权归俄掌握. 其注意在据有该处全部主行政极，而借

选举为名，以排斥中国所派官茧，得以为所欲为.是诅独干预我政治 .111夺

我主仪，立欲开割据领土之渐也."③

债照上述"章程"铁路附线人口在 2000 人以上的城镇，如海拉靠

( 1907 年 12 月〉、咕尔槟 (1908 年 3 月〉、精制~ (4 月〉 昂昂琪、横ill!可

于 (8 月)、博克图、绥芬河 (9 月)等 . 相继成立了"自治会"这些机构

一成立，便组织"评价i血税委员告"，监布商业税和其他各种税则，井宣布

凡中国商人背业.均甜向该会'"哨营业执照，缴纳税捐，否则不许酋业. 中

国商民民气激昂，拒不搜查"自治会"的命令. 东省铁路公司竟出动警察 .

于 1908 年 12 月间强行将哈尔惊.海拉尔、满洲旦、陪克阁、昂昂溪等地中

国店铺查封 u告商门口均振俄兵持枪监守，不ng往外运货"@. 甚至扬言 ，

如不在规定期限内纳费"悉于驱逐，不准住于铁路界肉"，致使大批中国商

民"牺宿*'所飞流落街头，在冰天雪地中忍饥挨饿.⑤

对于渺俄在东节铁路沿线愤设"自治会"EE意侵犯中国主权的罪恶行

径，消外卦部于 1908 勾卢 l 月 27 日即向俄使提出抗议，要求立即停止上述非

(lJ (东省铁路文件巢 " 第 28 _f}文件附件 《交通虫盼政锁" 那 17 册第 7索.第 144- 152 页 .

@ 位付克维奇 e满洲柿剧区的"1法行政改革(192萨- 1 92 1>机 巍苏联 ‘国际生惰' 焦志 1924

年第 1 期. 转引向腑盛情 ‘很闹剧事联在榆树刷外擎的政策。91 1-1931) )，第 72 页.

③ 徐世IJ ， (缸东罚'铁路臼泊会" (东三省政略" 第 3 怨， (恢路交渺篇1.

@ 徐世/] ，(j且'伴盒政 I!I 第 43 岳 l也文第 9、 19 页.

@ 网上书第 43 咎。也文.第 20 页，第"咎，也文.第 4 页.
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法活动①。针对俄方所谓在铁路附属地设立自治会"毫无违背建造铁路合同

第六款其所得之利权"的谬论，外务部在 2 月 18 日的照会中强调指出"查

铁路本系商务"合同第六款所谓"占用地段" "专指铁路实在占用之地，

准其建造各种房屋并设立电线，由该公司一于经理，专为铁路之用。"至于

"保护地方、一切治安事宜"，按照合同第五款"应归华官自行经理" "足

征地方自治之权，全在中国，毫无疑义。今该公司在各该地方创设自治会，

显系侵碍中国主权，本部断难允认"②。接着，外务部将上述内容照会各国驻

华公使，表示了自己的严正立场。

但是，瑛科第强词夺理，硬说合同第六款载明"铁路公司得有于铁路

所占用之地段内一于经理，并无限制之权"反诬清政府的抗议以及华商对

抗自治会一事"与该合同条款不合"，要求中方承担由此造成的损失③。 3 月

2 日，外务部据理驳复，指出"按照合同第六条‘一于经理'一语，该公司

只有经理铁路地段之权，并元治理铁路地段内人民之权。经理地段与治理人

民，截然不同。该公司既无治理人民之权，即无给予人民以地方自治之权。"

按照合同第五条"惟中国政府握有铁路地段内治理人民之权"。所以，哈尔

滨、海拉尔等"自治会" "中国政府断不承认吗。随后，清政府要求俄方将

擅立之自治会即行解散，并不得再有勒逼华商等事⑤。但俄方多方推谤，不

作正面答复。

沙俄在东省铁路沿线强行设立行政机构，也招致强特别是美国的不满。

早在 1907 年 12 月 20 日，美国驻哈尔滨领事伏设耳首先向俄方表示反对俄

国在哈尔滨成立"自治会"向各国侨民征税，他认为承认俄国的这一违反

国际条约的行为，可能使日本在南满仿效，从而背离"门户开放"、"机会均

等"原则，损害美国的利益@。美国驻奉天领事司戴德支持上述主张。美国

① 《美国对外关系文件))， 1910 年，第 203 页。

② 《外务部致俄使照会))，清光绪三十四年正月十七日，即 1908 年 2 月 18 日。《东三省政略))，

第 3 卷， ((铁路交涉篇》。

③ 《俄使致外务部照会儿清光绪三十四年正月三十五日，即 1908 年 2 月 26 日。《东三省政

略))，第 3 卷， ((铁路交涉篇》。

④ 《外务部复俄使照会))，清光绪三十四年正月三十日，即 1908 年 3 月 2 日。《东三省政略))，

第 3 卷， ((铁路交涉篇》。

⑤ 《外务部致俄使照会))，清光绪三十四年八月初九日，即 1908 年 9 月 4 日。《东三省政略))，

第 3 卷. ((铁路交涉篇》。

⑥ 韩德(亨特): ((边防与门户开放(l895~1911) )), 1973 年纽黑文和伦敦出版，第 140 页;

费维尔美国与中国(l906~1913片， 1955 年新泽西出版，第 120 页。
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国卦卿罗脱根据他们的建议，于 1908 年 4 月 9 日附会俄国驻美大使，指出，

1896 年合同给予东省铁路的特许权，仅指"在其土地上管理铁路的权利"

而"不能视作给予政治行政的权利"，即不能视作"主权的让与"而且无论

是"合同"的法文本边是中文本"都'YJ文规定中国政府保留对这些土地上

的政治管辅权" ①

当然.柴国的抗议并非出于维护中国主权，而是企图变哈如滨等地为列

强的公共植界，与俄国分草同等权利. 英国、德国对美国的建议井未职植响

应，但也不赞成俄国在哈尔滨等地罪取的政治行动. 在列强巾只有日本政府

"正欲视东消之结果为南满之榜样"，独我支持②. 柴国与俄国为此进行的交

涉也没有结躲.

9 月 间，俄使廓索维慈按照本国政府的既定方针， P.ft全消外好部.硬说

东省铁路附属地段与扭冉性质"确有相类之势"俄国设立的市董事会，与

各国在租界设立的工部同名称虽不一，而本意却相同 m政府既不禁阻工部

用，自当允承蓝事会③. 消外#部当即予以驳斥，指出"东消(东省〉铁路

地段专为建造行使铁路而设. 与租界之性质绝不相同"，"其宗旨且不得出平

铁路事宜之外.断不能假植抨设立工部冈;卫为A均J例

为争取荣国的主f恃辛， 1908 年 12 月 11 日奉天巡抚店细仪直撞向央国政府

阐明了本国政府的观点，但罗脱坚持原有立场，不惜牺牲中国主权，以维护

列强在华的"最约极利"叭 消政府无可奈何，只~l}妥协，于 1909 年 1 月命

令哈尔滨交涉局与铁路公司交涉，仅要求路界内自治舍不1~干预华商极利，

损~M华商利益. 但路局态度蛮帧，矢口拒绝"'. 3 月 ，谈判移至北京 . 俄方

率先提出协议草案 ， "Jt内容无非俄人欲草圭权咱. 其后.卫佯作让步，表

示愿将自治合政称‘公共议靡全" (简曲"公议会勺，但"名虽改而一切内

① (~跑回对外关系文件 ) ， 19IO i事，第 204-205 页.

② 徐世{J， (妃东梢'晨，事。治会 1. 1>见《以 '1'东铁路为 '1'心的叶'俄势力之刑伏 1，上警.第

'"页.
③《假使II外务部照会' 精光绪三 t 四年八JI -J 三 日、九JI #J一 . I!P 1拥8 年 9 月 8 目、 9 月

25 日 . (东三省政略" 第 3 咎 《铁路交涉篇"

@‘外务部复俄便翻会" 精光绪三 f 四年八月二 1 日、九月+六日 即 1908 年'月 16 日.

10 川 10 1:1. (东三衍政幅幅 " 第 3 卷， (铁路交涉筒"

⑤ mll , (边防与门户开放" 那 143 页 .
@ 徐世凸 I (üU阵靠政啊 " 第 431坚， ，也文，那 12-13 页.

③ 同上书，第 14 页.
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容未变"①。 5 月 10 日，外务部尚书梁敦彦和廓索维慈签署《东省铁路界内

设立公议会议定大纲条款)) 18 条②，一方面规定"铁路界内，首先承认中国

主权，不得稍有损失"。但又说，铁路沿线之重要城镇得设立公议会"办理

地方公共事务"中国在铁路界内行使主权，必须"无背东省铁路公司各合

同"。另一方面"大纲"虽然规定交涉局总办和铁路公司总办"有监察之

权飞公议会所定重要事项，皆须呈请中国督办大臣及铁路公司"和衷核夺

施行"但铁路督办一职自 1900 年 7 月许景澄被杀后久悬未派，所以这种

"核夺"权实际上为俄方所独享。就这样，东省铁路公司几乎成了铁路附属

地段的全权主人!

上述"大纲"协定的签订，在国际上引起了强烈反响。除日本因与俄国

默契在先，表示支持外，美、英、德等国都因该约侵犯了其他列强在华的权

益，而拒绝予以承认③。为了维护既得利益，沙皇政府一面争取法国支持④，

一面于 1909 年 8 月 10 日召开特别会议，决定派财政大臣前来哈尔滨，就地

研究对策。由于美、英等国向俄国公开表示"对私营公司(指东省铁路公

司)享有国际性质的全权是否合法表示怀疑"沙俄试图用偷天换日的办法，

通过外交途径向北京说明..把 1896 年给予东省铁路公司的让与权转换成给

予政府的让与权"。然而，这一阴谋也由于清政府的反对而落空⑤。沙俄在东

省铁路"自治会"问题上一时陷于孤立。基于共同的利害关系，沙俄再次决

定向日本靠拢(详见下节)⑥。

除上述经济掠夺和政治控制之外，沙俄还不断加强对东省铁路附属地的

文化渗透。经沙俄财政大臣认可，东省铁路公司在哈尔滨、满洲里、海拉尔

等地开办小学和铁道学校，在民政处、学务处统一管理下，进行所谓普通教

① 徐世昌((退耕堂政书))，第 44 卷，电文，第 23 页。

② 《东省铁路合同成案要览))，第 133一135 页。

③ 阿瓦林((帝国主义在满洲))，第 1 卷，第 132 页。

④ 1909 年 8 月 20 日法国向俄国表示愿在维护俄国在东三省的政治利益的所有方面给俄国

以支持"，但指责哈尔滨"公议会侵犯了外人在华治外法权"，并认为法国政府在制定(哈尔滨市)

规章及税则时应有表决权。参见《帝国主义时代国际关系文件集 0878-1917))) (以下简称《国际

关系文件训，第 2 编，第 18 卷下册， 1938 年莫斯科出版，第 533 号文件。

⑤ 罗曼诺夫俄国在满洲))，第 558 页。

⑤ 1909 年 11 月 1 日，廓索维慈与科科弗曹夫会晤后从哈尔滨刚回到北京便警告美国驻华代办

费勒器说列强继续反对俄国在满洲的政策，可能驱使俄国同日本采取联合行动。" 0909 年 11 月

2 日费勒器致诺克斯)参见枯里斯沃尔德《美国的远东政策))， 1938 年美国出版，第 159 页注②。



第四章辛主革命iiíJ夕沙俄对中国且疆地区的惶惶 35 

育和职业敬百. "11:教授且管理方法，尽皆取法于俄国"<D. 与此同时，沙俄

tE铁路沿线重要城镇如哈尔滨、满洲旦、非L费谛尔、悔拉尔.博克图、昂昂

漠、开开哈尔等地陆续增设东正敬堂. B 俄战后 这些披堂-[l!'由北京传敬

士团领导 ， 190 7 年后划归海盎战敏区，在行政上则由东省铁路公司民政处宗

技事务处管理. 东正教的百l祭担负着传播 "俄3;?斯文明"的特殊使命. 他们

"在那里敬中国儿童信仰‘俄国的上帝或许， 更明确地说， 这是教他们信

仰俄国沙豆"②.

以上耶实表明，日俄战后 沙俄对中国东北北部的佼略活动战为广泛、

深入. 苏联学者的指出 "沙俄在日俄战争失败后在远东的活动虽然有所减

少 . 但逐步巩固了它在北满的统治.把东省铁路附属地段实际上变成了它私

有的领地 ， 掌锁了当地的行政权 . 甚至ll!立了地方自治机关"③ 俄国学者也

曾指出..满洲北部成了俄国政泊和经济的势力范围 s 在中国政府拨给东省

铁路使用的地带，俄国政府有权iI!立自己的行政机关 . 派驻一定数盐的军队

以保护铁路和1整个扭俗地段，开发自然资源;而这里的俄国臣民也被赋于从

1)(工商活动和1租地的极利 . "<Ð 显然，由于抄且政府在东省铁路地段及沿线城

镇ll!立了完整的立法、日l法、行政机构.这一地区已成了"国中之国"飞

第三节日俄与美国在东北的争夺和

第二次日俄窜到的订立

5在国阁 ìl/:1iIl且))<三省事11'1 俄两国的对策

日俄战后，俄国退出"南满气与日本划地为抖，分据中国东三省的北

部朝南部. 日本凭借武力 . 全盘 "继章" 丁战前抄俄在 "南满"的侵略极

蓝，并且得寸进尺，不断仰展自己的势力. 美国利用沙俄新败之机 ， 以日本

为主要竞争对手.力图从攫取东北铁路干线的经岱管理极入手 . 插足东北，

ill而取代日、俄两国的地位. fl 俄和谈前后，尖国驻华公使i耻格提出"赎

<D mJl!!:: 刊'东路问题) . 宽157 页

@ 斯卡前夫 .巾尔铁路大"1) 第 20旺. 转引 (1府提销 《俄国和苏联在树洲初外貌的政策

(191 1-1931))，第 "'页

③ MI托罗维奇， (iXmU'I， (11守中国的斗守，巾，。第 18' 页.

@ 销售'锺'"夫斯AIi， U毒源 阿'尔地区初北洲 ) ， 1 9 1 1 年梅，战出版第 1 15-1 16 页.
@ 斯卡精夫 ('1'东铁路大事 ) . 第 23 页 . Il引自黯盛销 ‘俄国刷苏联在榄树刷外擎的政策

( 1 911- 1931川.第"页.
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买"东省铁路的主张①，美国铁路大王哈里曼赴日洽购南满铁路②，都是美

国为实现上述目标采取的最初步骤。由于日本坚决反对与美国分享"战果"，

不容许美国资本在"南满"有立足之地;俄国也不愿轻易放弃具有重要战略

价值的东省铁路，哈里曼等人的活动没有成功。但是，他们并未因计划受挫

而改变初衷。 1906 年 10 月，哈里曼的实际代理人司戴德出任美国首任驻奉

天总领事，其重要任务之一便是直接向清政府谋取在东北建造一条新铁路的

让与权，以利打破日、俄对东三省铁路的垄断，实现原定计划。司戴德来华

后积极活动，揭开了美国与日、俄争夺东北的新的一幕。

清政府迫于时势，于 1907 年 4 月在东北实行改革。 6 月，首任东三省总

督徐世昌、奉天巡抚唐绍仪决定招引欧美各国资本，用于稳定东北币制，开

发东北实业，兴建法库门一新民屯铁路(京奉路支线，并计划该路筑成后再

展延至齐齐哈尔) .借以抵制日、俄两国。司戴德认为，实现唐绍仪的计划

有助于实现哈里曼的设想，便与之谈判。 8 月 7 日，双方就修筑法新路、组

建东三省银行达成初步协议，因时值美国爆发金融危机，哈里曼力不从心，

不得不将此事展期。唐绍仪转而与英商保龄公司洽商.11 月 8 日，双方签订

草约，议定法新路资金由英国中英公司筹集③。日本政府借口此线与南满铁

路"平行"有害日本利益，竭力反对④;英国政府虽未尝忘怀于关外铁路权

益，但为维护英日同盟，对保龄公司也不予支持，法新路计划随即中辍。

差不多与此同时，程德全在黑龙江提议修筑由暧璋经齐齐哈尔、挑南至

新民屯的铁路，打算把南起直隶湾北至黑龙江的交通干线连成一气。德国在

① 1905 年 3 月底，奉天战役战火刚熄灭，康格便提议由列强出资让中国赎回东省铁路，然后

由参加投资各国分享监督权。他企图以这种"国际共管"的方式，实现美国对东省铁路的控制(参

见丹涅特《罗斯福和日俄战争))，第 157 页)。同年 10 月，美国资本家又向两江总督周穰提议"贷给

中国赎买满洲铁路所必需的款项" (参见罗曼诺夫《俄国在满洲))，第 555 页)。

② 1905 年 8 月，哈里曼估计到南满铁路即将转归日本，便首途赴日，向首相桂太郎洽购该路。

他打算先掌握南满铁路的经营管理权，然后再向俄国购买东省铁路，作为实现其野心勃勃的联结太

平洋、日本、满洲、西伯利亚、欧洲和大西洋的"环球运输系统"的重要一环(参见凯南《哈里曼

传))，第 2 卷， 1922 年纽约出版，第 1-15 页)。

③ 克罗莱司戴德传))， 1925 年纽约出版，第 241-243 页 g 费维尔美国与中国))，第 48

51 页。

④ 按 1905 年 11-12 月中日北京谈判"会议节录"第十一号有如下记载中国政府为维持

东省铁路利益起见，于未收回该铁路之前，允于该路附近不筑平行干路及有损于该路利益之枝路。"

(玉芸生六十年来中国与日本))，第 4 卷，第 226 页。)这本是一项不具法律效力的会议记录，但

日本侵略者强指为"秘密议定书"，与条约具有同等效力，并一再据以阻止中国在东北自行筑路。
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天桦的商行对这一方案深感兴趣"，但由于"俄国不允许其实现"而作婴@.

事实上 ， 第一次日俄协定订立后 . 日、俄两国已在中国东北构筑了排斥

任何第三国特别是央国资本的壁垒.对寻消政府有关恢复东北主权、监展东

北经济的任何行动，日、俄两国也无不加以阻挠和!破坏，特别是当这种行动

受到第三国主ELiit央国 "支持" nt更是如此.法 日 、英俄协定的签订 ， 愈使

日、俄两国在东三省横行无忌，美国为插足东北而梢心设计的各种方案 . 都

一一破产 . 消政府连"以夷制夷"的故伎，也难于施展. 眼且日本在"南

满"等地的势力日益膨胀 . w.因尤其嫉恨 . 在美 日交恶声中. 1 907 年 1 0 月 ，

美国陆军部长培先脱访问日本后在上梅21.表泌说 ， 声称"任何竞争者" 如果

敢于 "fR政治上的优先权班削弱或损害"央国在华利益 ， 则!xé国必将以"一

切企法手段"来对付②， 在赴欧途中 ， 他卫与司戴德在海参戚、哈尔泯密

谋<D ， 费用l丁美国要和1 日本争夺的决心.在塔夫脱看来， 只要制服了日本 ，

俄国也就易于就范.

1908 年荣国金融危机暂告平息 ， 央 11I 1í1!!JIl罩 了在东北与日、 俄两国的争

斗 . 4 月，美国国#院就沙俄在哈尔族擅立行政机构「自治会")、 向各国侨

民征税-'11监出照会.指 ~t俄国违反"机会闻等'原则，佼犯列强在华的

"品约权利" . tt籽，卫「泛开展外交活动.拉拢英、德等国，要求沙俄在哈

尔ll'<等地改弦易辙 . j!，!此举徒然加深了俄央矛盾，此外井无其他结果<1>.

与此同时，司戴德和J.!f细仪恢复了关于成立东三省银行的谈判， 并于 8

月间再度达成协议，规定由央国出资 2田 0 万美元. 用于"开友"东北的农

矿森林、 修筑自J?牢线主lIIJ'I'的铁路和lilI1革币制 "'. 9 月 ，司戴德奉召回国

磋商. 随后，甘r!}1军机大臣袋I!t凯派J.Ií!!f仪以答谢央国 "i且还"部分皮子赔

歇为书，赴荣接洽俯歇 ， jj 就德国挺议的巾、荣、德J.I!立 "同盟" 问题迸行

试探. 1'1 本为防止中去"合作" 抢先于 11 月 30 日 UP J.Ií!<<仪抵达华盛顿的

当天与央国达成协议〈即 "罗脱一商平拽立")Gl 以最认列强在华机会均等、

。 lI!托罗维奇 ‘ ~IM在争夺 '1'[国的斗争中 ).桐 189 页.

@ 明幡 <晴夫'跑刷1央国对外政策(1筑)()-!!'Hl8)) . [915 勾'9跑回出版第 169-170 页，1\维

尔 《负l到与巾l圃 ， 第 58-59 页.

③ 斑罗来 《词 11德传).那 25伽-25 1 页.

(J) j:)'!兑前节.

'" /1纯克罗 A在 e词 11德f!l) 第".页.
'" <9陪同对外夫系文件) . 190a 年第lSl()-5 1l页， < 日本外交年:1<并主要支书 ..替上文

书"那 m页.
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维持太平洋"现状"和"中国之独立及领土完整"等空头保证(其中包括保

证日本对菲律宾无侵略野心) ，使美国默认了中国的"现状"，即默认了日、

俄两国在东北的优势地位。日、美在牺牲中国的基础上达成的这一妥协，使

唐绍仪的使命也归于失败。此后，日本在"南满"的侵略活动，更加肆无忌

惮;美、日在东北的矛盾，也有增无减。

为了对付美国的竞争，日本政府十分重视日俄协商，积极支持沙俄在

"北满"的侵略行动;同样，沙皇政府苦于国力不足，西线(欧洲)多事，

亟愿在远东"维持现状"保持日俄均势，继续推行联日侵华的路线。但是，

日本在"南满"等地的急剧扩张，不断引起沙俄的猜疑。旧时对日本的不信

任感，又在社会上层蔓延。俄国驻华、驻朝、驻日的外交官，特别是远东驻

军将领，甚至认为日本正在飞快地、有系统地进行新的战争准备，把"南

满"和朝鲜变成北进的基地。①由于害怕日本发动进攻，沙皇政府的部分官

员，主张在东省铁路问题上"后退"抓紧时机兴修阿穆尔铁路，借以保障

俄国内地和滨海地区的交通联系。从 1908 年 7 月起，沙俄财政部驻华盛顿

和东京代表维连金征得财政大臣、外交大臣同意，背着利害攸关的中国政

府，分别和日本递信大臣后藤新平、美国坤洛公司经理、金融大王希夫就东

省铁路和南满铁路"同时"出售给一家国际辛迪加，使这两条铁路"国际

化"的问题，开始谈判。同时，维连金还奉命就俄国在美国金融市场募集资

金(用于偿付军事贷款和修筑阿穆尔铁路)一事，向希夫进行"谨慎的试

探"②。

维连金的联美活动，大体上迎合了美国原先的主张，得到美国资本家的

响应。 1908 年 12 月，希夫致函日本正金银行总裁高桥是清，劝诱日方以俄

国"同时"出售东省铁路为前提，允许中国以美国发起组织的国际辛迪加的

贷款赎回南满路③。希夫以为，日本此刻财政拮据，不难上钩;一旦日本允

承，美国便可一手囊括东北境内的全部铁路。但是，路权问题是一个政治问

题，收购南满路与剥夺日本在"南满"的优越地位元异，这是日本政府决不

愿意发生的事;加以这时日本已在伦敦市场募得了 200 万英镑的南满借款④，

① 罗曼诺夫俄国在满洲)).第 560-561 页。

② 同上书，第 564. 567 页。

③ 吉林省社会科学院《满铁史资料》编辑组编满铁史资料)).第 2 卷第 1 分册. 1979 年中

华书局出版，第 5一7 页。

④ 雷麦著，蒋学楷等译外人在华投资)). 1962 年商务印书馆出版，第 320 页。
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在经济上也有恃无恐. 因此 ， 而桥是消根据外相小忖的指示，断然拒绝了精

夫的J1!议. 1909 年 1 月 745桥的复电指出"日本政府关于满洲铁路的政策

已定，已无变J!!余地 ， 任何企阳均将无敢"。 由于上述t.1况，沙俄财政部于

3 月间指示维i主盘 ‘节停与央 1"1资本辜的任何谈判" 静待事态的:/i: 1~②. 于

是， ;是国的希 fll再次化为泡影.

1909 年 3 月，增夫脱继任卫国总统积极推行"盘元外交气力因为日

益附仕的美国金融资本在中国取仰投资场所. 为T挫蚊竞争对手，实力雄厚

的柴因摩根银行、 ÞI'油公司、第一国民踉行和!花脱银行在央国政府的怂E

下 于 6 月间组成银行阻，井任命司戴德为银行剧代表.取道伦敬， 1回来北

京 . 他的任卦ß与英、法、德三国银行团交涉，力争参加 湖广铁路"倍

歇 . 为荣困资本在华中取得坚固的立足点. 同时 ， 圭哈里坐(为收买东省铁

路 他已赴欧游说〉委托，设怯取得中回东北铁路的让与技③，为在新的一

轮斗争中冲破日俄对1" ， t的垄断铺平道路.

8 月 19 1'1 . 司戴德到达北Jjt . 当时， 消政府为挽救危局，来纳东三省且

骨锚且等人的边议，在东北继续实行"Jl(l!l祥。1 、互均势力"的政策"'，企

图引进英、柴资金 . 陆现自葫芦岛经锦州 挑南、开开哈尔直至破碎的铁

路以固边睡而消隐祸"$. 锚且甚至认为东省生路只此锦疆一路，东省

生机只有均极一法"@，成败在此-2it . 哈监曼对这一计划敏感"兴趣"，认

为陈线京距南满铁蹄百余英lli . EI 本当不致再以"平行线"为由，提出反

对. 因此，司戴德不仅 IÎi!锡且一口最先提供贷款， 而且表示"勿虑日俄干

预". 双方交涉顺利 1 0 月 2 IJ 就拟订了 《锦理铁路借款草告问L 为了使这

一叶划具有 ..国际的"性质， 百l戴德与英国保龄公司驻京代表法伦许述成谅

解.决定该踹山柴国银行团投资. rb保龄公司最边叭 协议达成后 ， 锡且随

UP'1l告北京 m求批准. 司戴德满意地指出 "这个 ilJ时的成功将意睹者由

① E横铁虫'峰'鸣' 那 2 在那 l 分册.第 7 页.
② 罗锺i扮犬， << 日俄战争外交业:剿， 那 652 .øf .

③ 觅罗来， ( ìóU在饱1!iJ . 宽~ 286. 29唱-298 :øi 
⑥ ，'，回事斗争民历史言所主编 《偏良ilI惰' 第 2 咎 1959 华叶'华书局11:1& 第 959-9臼页.

⑤ 帽w帽，议厅Ol， <<郎传锦赛议必编续编).鹏政货~ 9 1-92 页.

⑥《锵民遭惰， 那 2怨那 l∞8 .t1i.

@ 王铁血箱， ( '1'外削约"汇编， 第 2st .m ω3 曲4 页 ， <<樊国对外关系文件 ). 1910 年

第 232-234 页a ‘锄良遭惰， 第 2咎第 959-9ω班
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美英来开发满蒙，并保证我们打进西伯利亚。"①

面对美国的"金元"攻势和在哈尔滨"自治会"问题上的强硬态度，沙

俄统治集团内部围绕着东省铁路利权问颗再次出现了不同意见。有人赞成出

售，但认为必须同时向清政府谋求张(张家口)恰(恰克图)铁路的让与

权，以利俄国向中国"本部"的经济扩张;他们主张缓和俄中矛盾"接近"

中国，反对日本。有人则认为，同中国"接近"只能引起日本的干涉;出售

东省铁路后不能防止该路落人日本或美国之手，这将有利于经济发达的竞争

者而不利于俄国，为了进一步讨论"对华铁路政策"问题， 1909 年 8 月 10

日沙皇政府召开特别会议，决定特派科科弗曹夫前来远东考察，并与驻华公

使就近商讨对策。同时，会议决定将张恰路方案暂行搁置②。对于哈里曼在

欧洲再次提出的赎买东省铁路问题，科科弗曹夫随后表示:他愿意考虑这一

建议，但需待"访问"远东后再议③。

与司戴德来华积极活动、彼得堡当局加紧研究对策的同时，日本政府用

最后通牒逼迫清政府于 8 月 19 日、 9 月 4 日先后签订了奴役性的《安奉铁路

节略上《东三省交涉五案条款》和《图们江中韩界务条款))@，获得了改进安

奉路、延长吉长路、开采抚顺、烟台(在辽阳县境)煤矿等一系列特权，再

度暴露了它要独占"南满"的野心。上述事态不仅使美国国务院感到形势对

它不利⑤，而且引起沙俄的惶恐不安。驻日大使认为日本控制的安奉线和朝

鲜境内的铁路网相衔接，将威胁东省铁路和西伯利亚边境⑥。军界立即主张

把防卫远东领土作为俄国政策的主要目标。报刊公开鼓吹俄美结盟⑦。外交

部表示渴望俄美协商"以遏制日本在亚洲的野心"⑧。尼古拉二世从 9 月 11

日汉城来电获悉美国有人主张"鉴于日本违背协定而威胁中国的独立，有必

要同俄国达成协议"时，甚至情不自禁地在电文上批道"终于等到这一天

① 费维尔美国与中国))，第 130 页。

② 别斯图热夫俄国在对外政策问题上的斗争))，第 359 页。

③ 克罗莱司戴德传>>，第 296 页。按:哈里曼没有等到结果，于 9 月 9 日病死。

④ 玉铁崖编中外旧约章汇编))，第 2 册，第 596 、 599-602 页。

⑤ 参见费维尔《美国与中国))，第 136←137 页。

⑥ 施阿兰使日 ìê))，第 113 页;瑞德(李约翰): ((清帝逊位和列强 0908-1912) )), 1935 

年美国出版，第 59 页。

⑦ 爱德华兹大不列颠和满洲铁路问题 0909-1910门，载《英国历史评论》杂志第 81 卷，

第 321 期(1966 年 10 月) ，第 754 页。

③ 札布里斯基美国和俄国在远东的竞争))，第 152 页。
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了 1 "。 这些出乎常态的表现，立即使失固新任驻俄大使柔克义等人感到

"世徘堡需要和华盛顿和解，以便就整个远东问题同荣 I:!I达成广泛的协议J'

他们向国#院监出倍号 ~ 俄附因就温制日本、缔结双边政治协议的可能

性问题进行"非正式商讨"的时机已经来到由

央国国卦卿诺克斯为上述消息所鼓舞，在撞得锦JjI铁路伯歇告同业已签

订的报告后 ， 便以此为依据.迫不且f各地以美国政府名且，于 11 月 6 日首

先训寺驻英大使向英国提出了一项酝醺已丸的建议

1.由列强共同出资 让中国赎回东北境内所有铁路.借敏JlII间，提供资

盘各国仰盎力11对这些铁路的监督管理.

2 如上述方案不能先圭亚:行，则以英、美间因为核心 ， 邀 ì;'i有关国家共

Pl投资修筑锦破铁路及其他铁踹，以为实现整个东北铁路， rl1立化"的第一

步.③

这个名为"满洲铁路巾立化叶划"即"诺克斯计划"的ill议的实质，就

是要在"国际共管"的名义下 ， 打破日、俄间国对满洲铁路的垄断，代之以

英国的控制 ， 所谓 巾立化". 'l~实上就是美国化.

i括克斯以为英国保龄公司既已盎)m锦玻银路计划英因政府卫曾支持

‘机会均哼"原则，在满洲铁路"巾立化"问题上理当与央国取 致立场 3

俄因惧怕日本"中立化" 方案非于要在日、俄之间设一 "纽忡地才lf'，在一

定意义上这是对上年维注盘 IÎij J.J.因金融拌提出的"赋路"iJ!议的 6 正式回

应"， 当不致为俄国所反对如!:UH在.俄直恃这方案，日本的反对便可设

法消到. 因此，他不等取m英国答复 使授权主克立抓嚣当前"竿有的时

机"在监交上述计划前放手开展争取俄国的活动 . 1古以促i丘央国的利益"'.

据此，军克且于 11 月 12 日会 afi伊蓝握尔斯基强调日本对俄国的威

胁. 劝告"俄国必须在满洲11~*方 flii间去国掷手前进"从而"为日本方面

今后的侵占行径规定一个战后的、国际的界限". 他挺议双方就满洲铁路

"í商业巾立化" 达成协议 ， lt将协议.\'i1l!1扩大到军事1iifiï⑤. 1fl:Jú.出乎骨?克

① 罗曼近来， ( 日俄战争外交史剿. . 篇 66 1 页t!Æ'.

@ 费维尔: ‘9暗自与中间..第 1 39- 140 页 ， /1见瓦阶 c t1 f'Jfit外交刻i!~S!义倚 ' 第 103 页

所寻l 啕.，宠义琅满克斯E缸~ (1 909 年 1 0 JI 19 rn . 

③‘.l!周对外夫系文件 ) . 1 9 1 0 年 第 234-235 页. 鳝， 12 月 14 11 J!国问务院训令J(较德

隆.俄、 n ‘ 1恨夕'交代夜 ， 分别向'生在l国政府边交 t述向名照会〈内容不尽A嗣同. .

'" (盼苑斯敛渠克义也.. 1ω9年川 )1 10 u . 瓦格 : ‘门户开放外交到K杂苑义佬) ， m: 1 04 页.

⑤ 罗曼汤夫 <rJ俄制，外交到巳腑， 绵 66←661 页.
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斯的预料，不久前曾倾向于俄美合作的伊兹渥尔斯基，这时对美方的建议表

示"冷淡和怀疑"，认为"没有压力不可能取得日本的同意"①。同时，他表

示担心，日本一旦"在外部压力下失去了在南满的优势地位之后"，难保不

会入侵俄国滨海地区以求"补偿"，而美国的计划即使实现"也解决不了俄

国太平洋沿岸领地不受日本侵犯的问题"②。这就是说，除非美国压服日本，

对俄国远东地区的安全做出保证，俄国难以接受"中立化"计划，而伊兹渥

尔斯基料定美国在太平洋的军事力量尚不足以制服日本。

关于赎买东省铁路，伊兹渥尔斯基同样表示，如果日本同意向国际辛迪

加出售南满铁路，他原则上不反对出售东省铁路③，实际上这也是要美国去

单独解决一个目前它亟须俄国帮助解决的难题。在会谈中，柔克义没有涉及

俄国最敏感的锦暖路计划，即没有提到诺克斯计划的第二项内容。

日本对美国拉拢俄国的活动十分敏感。它希望俄美关系恶化，而害怕两

国接近，以致结成联盟。 10 月间，柔克义在彼得堡刚开始外交试探，素主日

俄亲善的伊藤博文，由于担心日本在"南满"的激进政策会使日俄关系逆

转，使俄美两国靠拢，便决定利用科科弗曹夫来满洲"考察"的机会，前往

哈尔滨亲自向他解释新近日本与中国签订条约的意图，以便消除误会，密切

相互关系，共同对付其他列强即美国④。同时，伊藤准备和对方策划在东省

铁路和南满铁路界内"共同向中国逼攻"⑤，并说明日本合并朝鲜的国策已

定⑥。虽然伊藤在 10 月 26 日抵达哈尔滨车站后未及与科科弗曹夫详谈，即

被朝鲜人刺杀，但这并没有动摇日本政府联俄侵华反美的决心。 11 月上旬，

即伊藤死后不到半个月，后藤和本野分别在东京和彼得堡向俄国发出了举行

双边谈判的倡议⑦，以致使柔克义感到，日、俄两国可能正在为"瓜分满洲"

进行安排③。 11 月 12 日，柔克义刚离开伊兹渥尔斯基的会客室，本野紧接

① 《柔克义致诺克斯电))， 1909 年 11 月 13 日。瓦格((门户开放外交家柔克义传))，第 104 页。

② 罗曼诺夫((日俄战争外交史纲))，第 661 页。

③ 别斯图热夫((俄国在对外政策问题上的斗争))，第 361 页。

④ 瑞德((清帝逊位和列强))，第 59 页;西伯特等编((协约外交与世界))， 1921 年纽约出版，

第 8←9 页。

⑤ 阿瓦林帝国主义在满洲))，第 1 卷，第 122←123 页。

⑥ 松本忠雄近世日本外交史研究))，第 138 页。按 1909 年 7 月 6 日日本内阁会议悍然决

定吞并朝鲜。

⑦ 加利佩林((英日同盟))，第 300-301 页。

③ 《尼科尔森致葛雷电))， 1909 年 11 月 9 日。爱德华兹大不列颠和满洲铁路问题))，载《英

国历史评论》第 81 卷，第 321 期，第 756 页。
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0(1于当天拜会Q'蓝l!i1尔斯基，提议 "将日俄之间的现存关系扩大和监展 町 使

之变成正式的同盟". jf 强洲日俄同盟一旦成立.俄国即可‘以日本为后

的飞 放手地在北满维护"各种"指约权利"而"在该 li:ij 盟! [目前，不仅中

国 ， 而且各大国部将俯盯昕命"<D I 为了消除俄国的疑虑.本1l!HtT称 日本政

策的.. 目标M中国，而不是俄国"②. 同时，他表示，如果俄国暂不考店、与日

本结盟，则日 1r "Ht岳讨论发展两国关系的所有方来". 伊正在渥尔斯基表示

赞成扩大俄日协议 但对日本柑手璇井朝鲜问题有保阳 井担心俄日结盟可

能激注中国人民的抗俄情绪，于已不利"'. 实际上这是主张在 4维持现状"

的提础上ü!行协商 町 不赞成日本在远东走得太远.

J1国;ft[日本的上述活动 ， 使尼古拉二l世面临1Ii要抉择 . 11 月 25 日 ， 伊

盖在渥尔斯基启吉野沙且 "现在必须立即为我们的远东政策选择一条地终的迫

路" .，或者沿{f柔克且所指的路线走飞 ~11在"美国和1i!!î欧各国的保护下实

现满洲中立化气 fif 以疏离 日本.这样做有招致日本人佼if<梅地区的危险 3

或者不顾央国的愿望，同日本正式联盟"共同昧护满洲乃至整个叶'同" 至

于 "第三条i1t路接近中国 ， 反对日本，这只能"使我们在远东走向新的

战争 JJiI时将会迦到从前的敌人，而未必会有任何积极的同盟iZ" .

尼古拉二世为奕忻描绘的俄日同盟主事中国的诱人liíH;t所陶醉 . 为俄1<

合作的可怕后果所í3恨.于 12 月 1 日在 t面批迫 ..就孜个人直说.俄因现

在应该选择的迫路卡分m楚 ， 这就是同日本达成品亲密的胁议."@ 这个反复

主市的1:1'且之所以断然决定停止与央国协商，准据在俄日勾结的路上迅跑

在观上是因为这时俄国的反动统治段序已趋向总定，农业获知丁战后第一次

丰收 工业出现丁由长期不如气转向高涨的征兆， rðJ英、法草借的黑而价值

5.2 亿卢布的协议已顺利达成 ， 不仅不再有出售东省铁路、向央国俯款的必

要 . 而且偿还旧债有余. 百T Jll于1m速悻筑阿穆尔铁路. 同时 . 沙坐政府对

"jtfl岛"的殖民统治已经大为巩固， 俄国资产阶级对"北涡" J 业的投资已

经) 1 拍. 换句话说， 沙俄在 11 1 国 íll新推行强硬路线的条件巳揽近成鼎丁.

。 罗曼ì(，").;， (俄困在精洲 ).那 56←567 页.

②加剧佩栋 (日本寄并钥鲜前夕因际关系巾的栩鲜问题). 11苏联 ‘历史问蝠， 杂志 1 951 年

第 2 则。鸳".页.

③ 别斯陶然犬， (俄捆在对外罐'自间If上的斗争).绑 362 页. .J且iJl刷佩林 cu.....ú并钥鳞前

夕国际关革中的韧鲜问踵). ;t苏联 《历史问题》杂~、 195 1 年第 2 期.

③ 剧所翩然未， (俄国在对外政策问1(-，:的非q.队 第 362-363 页.
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根据沙皇的批示，俄国政府于 12 月 11 日召开远东问题特别会议，进一

步研究由于美国的建议而引起的联美还是联日问题。伊兹渥尔斯基在会上强

调"如果我们拒绝美国的建议，则可能使美国的态度冷淡"但是"美国不

会因此向我们宣战，也不会把舰队开到哈尔滨来，而日本在这方面却危险得

多，这一点应引起我们关注。叼从远东返回不久的科科弗曹夫在会上作证:

俄国在远东的战备不足，海军力量尤其薄弱，因此应"与日本共同行动，从

中谋求援助叼。至于东省铁路问题，他认为放弃该路在经济上"颇多不利"，

在政治上"将使俄国在中国丧失威信，断不可行"③。

与会者除陆军部代表(主张准备对日战争)外，都支持伊兹渥尔斯基的

意见。会议于是决定:

1. "将东省铁路牢牢地控制在自己手里"。

2. "同日本协调对华政策，任何情况下都不允许同日本破裂"。④

这样，正是出于避免对日摩擦和共同侵略中国的需要，沙皇政府终于决

定同日本更紧密地勾结在一起。

12 月 17 日，伊兹渥尔斯基接受美使面交的关于"满洲铁路中立化"的

照会。次日，即以之密告日本驻俄代办落合(时本野因事告假回国) ，并表

示俄国"在对美国作出答复之前，愿、先与日本政府协商"⑤。小村得讯，至为

满意，立即于 20 日训令落合告知俄方:在答复美国之前"应先披襟袒怀，

交换意见，并妥筹维护两国共同利益之办法"⑥。日本政府拟就致美国复照草

案后，于 12 月 30 日主动向俄国外交大臣征求意见，以换取俄方信任⑦。

1910 年 1 月 12 日，俄国内阁会议通过了致美国复照草案，伊兹渥尔斯

基随即抄送日本⑧。经双方议定， 1 月 21 日，两国同时复照美国，正式拒绝

"满洲铁路中立化"计划，俄国照会宣称"现时并无威胁中国在满洲的主权

① 加利佩林日本吞并朝鲜前夕国际关系中的朝鲜问题))，载《历史问题》杂志 1951 年第 2

期，第 25 页。

② 阿瓦林帝国主义在满洲))，第 1 卷，第 123 页。

③ 《日本外交文书))，第 43 卷第 1 册，第 285 号文件。

④ 别斯图热夫俄国在对外政策问题上的斗争))，第 367 页。

⑤ 《日本外交文书))，第 42 卷第 1 册，第 750 号文件。

⑤ 同上书，第 752 号文件。

⑦ 日本外务省满洲铁路中立化问题经过概要))， ((满铁史资料))，第 2 卷第 1 分册，第 202-

203 页。

⑧ 谢沃斯季扬诺夫美国在远东的扩张政策))，第 163 页。
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或门户开放政策之事飞实行荣国建议势将严ífí岛l在俄国公私两万利益"

东省铁路作为四伯利亚大铁边的一部分 是沟通 e俄国远东领土同帝国其他

地区的主要交通线路，也是运输俄国商品的大动脉" ， 因此该路早有的"权

利和!特担"在条约规定的期限内"不将废弃"至于锦破铁路，既与东省铁

路相接，且可卫达lIt邻俄国的理璋τ 不仅在政治、 军耶上至关lfl耍，而且

"将从根本上改变'与东省铁路业务有关的东蒙和北满的状况， IlJ于以上种

种眉'因，俄国哲习表示态皮.③

随后，伊兹渥尔斯基卫于 l 月 27 日、 2 月 5 日阴性;训令廓索!11.慈!可1告中

国，指责m政府拟修锦理铁路是对俄困的..不直好行动飞井威胁说. 此事

吁非先与俄国商议，万勿WJr ， 不然则间 1，;1邦交诸多黛仰"叹

2 月 22 日 . 沙县政府旦召开特别会议 ， 诀定以锦硅铁路在车ll r上、经济

上有损俄国利益为由，井借口 1899 年 6 月消政府曾向俄国表示除俄国外不

以他国资本修建北京以北铁路，正式拒绝尖国的剧破铁路方案. 同时决定向

中国提议由俄国出资iJ<ill张恰(张家口 阵伦恰克l组)铁路的阵恰段③，

企图乘机把就古地区变成第二个"北梢". 在此以1日.日本方而也挺出了与

锦Jf铁路i"I划相对立的1n在"'.

为了孤立尖国，俄、日双方还利川英.法两国切gl日俄改普关系、"维

持亚酬现状"以利时德斗争的时机，积战开展外交活动 . 促使对Ji拒绝美

国的建议. 在英德矛盾日益尖锐的形势下，英国本来就不愿为了本国资产阶

级个别集团在巾国东北-阳的利益而开咱1日本、疏远俄国. 因此.对诸克斯

计划一开始就十分冷淡.

11 月 25 日，英国外交部复照荣同 关于第一点也议，原则上表示赞同，

但应待"湖广铁路"俯歇交涉完成后再加考虑，关于锦lji铁路计划， ~II主张

邀请日本盎加"'. 1x日 ， 英国外交大距离íG将英国政府的上述意l姐告知 H本

。 C OOI!l:H夕'关系文件). 1 9 1 0 年.第 249-250 页.

'" <梢'iJI班例外交史料). ;n 1 2 -&. 第 41 页ι 赚低罗维奇 ‘JHi峰缸'夺中国的斗 '.'扣 ， 第
1 90 页: ‘ !l! 1到对外采系文件) . 1 9 1 0 句.第 255 页.

③ 觑斯附热头;:， (俄囚在对外政策r，iJ圈上的斗守， ).第 378 万[， O! I可对外J比系文件) . 191 0 年

纳 261-262 页， <附丘统舰外交'"剿) . 第 12 卷，第 49-50 页.

'" < 日本外交文 In . 那 431坚第 1 册 第 3 1 5 吵文件， <消豆豆锐。同外交虫，碍， 第 12 :& 第 48

"页
'" < !l!回到 t夕'关系文件 ) . 19 1 0年第 235-236 页.
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驻英大使加藤(当时美国尚未向其他国家递交诺克斯计划)①。不久，葛雷由

于日本的反对，进一步向日方表示，他不支持诺克斯计划，并期待俄国与日

本采取一致步骤②。在彼得堡，伊兹渥尔斯基于 12 月下旬"提醒"英国驻俄

大使尼科尔森， 1899 年 4 月，英俄关于瓜分在华势力范围的协定对双方仍有

约束力，并指出英美中合资修筑锦暧铁路问题，是一个"直接涉及俄国利益

的问题"。尼科尔森担心俄国会做出不利于协约各国的反应，促使葛雷于次

年 1 月初向俄方说明，英、美、中三国政府间并无合资修筑锦暧铁路的协

定，锦暖铁路借款计划与 1899 年英俄协定涉及的"铁路让与权"性质不同，

并说已通知美国驻英大使，要美国政府"在采取进一步行动以前，查明并考

虑俄国的观点"③。但沙皇政府对此并不满意， 2 月 1 日复照英国，强调锦暧

铁路计划已构成对东省铁路的严重威胁，希望英国政府在对待此事时考虑俄

国的利益，并尽可能同它交换意见。 4 日，内阁总理大臣斯托雷平直截了当

告诉尼科尔森"如俄国利益被忽视，则英俄协约必将受到损害。"④这些警

告对英国外交部立即起了作用，葛雷训令其驻华代办"警告中国政府不得无

视俄国和日本的利益"，并将此意告知美国驻华公使，这时伊兹渥尔斯基才

感到满意⑤。同样，苦于欧洲形势动荡的法国，继续奉行促进日俄和好的政

策，拒绝做任何有损日、俄两国利益的事。在获悉日俄对诺克斯计划所持的

态度后，法国外交部长立即予以支持。在接见日本驻法大使时指责美国"以

清国的保卫者自居，以遂其扩张之企图"⑥。随后照会美国，声明非俊日、俄

两国赞同，法国不能参加协议⑦。 2 月，法国驻华公使也向清外务部表示，

"锦暖铁路之事，事前未与日俄商量，勿遁定议"③。在西方列强中，只有德

国乐见美国与日俄争斗。但德国在满洲并无重大利害关系，不愿在这个问题

上加剧与英、法、日、俄的对立，因而对美国的计划虽独表赞同，但避免采

① 《日本外交文书))，第 42 卷第 1 册，第 738 号文件。

② 韩德((边防与门户开放))，第 208 页。

③ 爱德华兹((大不列颠和满洲铁路问题))，载《英国历史评论》杂志，第 81 卷第 321 期，第

758-759 页。

③ 同上书，第 760 页。

⑤ 康托罗维奇美国在争夺中国的斗争中))，第 191 页;参见爱德华兹《大不列颠和满洲铁路

问题))，载《英国历史评论》杂志第 81 卷，第 321 期。

⑥ 《日驻法大使粟野致小村外务大臣电机 1910 年 1 月 12 日日本外交文书))，第 43 卷第 1

册，第 241 号文件。

⑦ 《美国对外关系文件))， 1910 年，第 256 页。

⑧ 《清宣统朝外交史料))，第 12 卷，第 49 页。
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取积极行动①。在这种情况下，诺克斯计划一出笼，就注定了必然要失败的

命运。此后，柔克义继续在彼得堡活动，甚至表示愿意放弃在哈尔滨"自治

会"问题上的立场，以维护锦暧铁路计划，防止俄国倒向日本国引司戴德

也于 6 月间前往彼得堡向俄国当局劝说③，但都无济于事。由于俄国和日本

的阻挠，美国受挫，清政府的锦暖铁路借款计划终未实现。

工第二次日俄密约的签订

诺克斯计划没有被列强所采纳，却成了日俄进一步勾结的触媒。早在

1909 年冬，日本上自天皇，下至一般臣僚，都积极鼓吹日俄友好协商，在没

有美国参与的情况下"独立地解决满洲问题"④，并多次向俄方提议 1907

年协定是两国接近的第一步，现在应当进行第二步，就两国政治关系的进一

步发展达成协议⑤。 1910 年 1 月 21 日，小村还与俄国驻日大使就"维护双

方利益，防止一切突发事件"建立类似联盟的关系问题，初步交换了意

见⑥。为增加信任，日方还多次申明:关于"日本意欲侵略俄国"的流言，

"极为荒谬"⑦0

日本的积极行动，增强了俄国在中国推行强硬路线的决心。 3 月 5 日，

伊兹渥尔斯基在给斯托雷平的秘密报告中，正式提议"审查"俄国的对华政

策，确立"严厉方针" 14 日，沙俄外交部炮制了题为《关于中国违背俄中

条约》的反华材料，由伊兹渥尔斯基以特别备忘录名义呈交内阁会议审议，

作为对华实现强硬政策的依据。"材料"中特别提到要"坚决维护俄国依据

条约在满洲及其毗邻的蒙古地区应享的权利"从而表明中国蒙古地区已成

为沙俄规舰的重要目标。"材料"强调"要执行上述强硬政策而无日本的支

持那将是不可思议的"，为此"必须与日本建立最亲密的关系"⑧。与此相适

应，沙皇政府正式声明，在俄国广为流传的日俄在远东"即将发生不可避免

页。

① 《美国对外关系文件))， 1910 年，第 261 页。

② 韩德边防与门户开放))，第 210 页。

③ 克罗莱((司戴德传))，第 326-327 页;札布里斯基((美国和俄国在远东的竞争))，第 166

④ 西伯特等编协约外交与世界))，第 9 页。

⑤ 同上书，第 10 、 12 页;谢沃斯季扬诺夫美国在远东的扩张政策))，第 192 页。

⑥ 加利佩林((英日同盟))，第 301 页。

⑦ 古奇等编关于大战起源的英国文件))，第 8 卷，第 373 、 376 号文件。

③ 别斯图热夫((俄国在对外政策问题上的斗争))，第 378 页。
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的战争"的消息，纯属无稽之谈①。一些与俄国政府接近的资产阶级报刊也

大肆鼓吹全面"调整"对日关系，对中国采取"更坚定"的政策。沙俄所谓

的严厉方针和坚定政策，归根到底，就是要句结日本，瓜分中国②。

根据上项原则，沙俄外交部拟订了比较明确的对日"同盟"条件，于 3

月 5 日授权驻日大使马列夫斯基向日方试探。这些条件主要是:相互维护满

洲"现状"反对日俄以外的第二国在满洲修筑新的铁路和破坏"商业权

利"双方承担义务"共同捍卫俄国和日本在远东的领土以及根据同中国所

订条约应享有的权利"③。

日本政府期待俄国就拟议中的同盟条约首先提出具体建议，因俄国政府

"动作迟缓"，这时己颇不耐烦④。 3 月 8 日，小村约见马列夫斯基，提议在

"维持满洲现状"、确定各自的"特殊利益"范围、共同"防止第三国侵略"

的基础上缔结政治协定，并愿与俄方进行详谈⑤。

3 月 19 日，日本政府召开内阁会议，讨论小村提出的对俄谈判的基本方

针。会议认为"其他列强对日本在满洲的特殊地位尚无充分认识"经常

"轻视"日本在该处的利益"中国也未放弃收回满洲权利的目的"这种状

况经常惹起纠纷;惟有日俄协商才是解决上述问题的最好对策。这就是说，

日俄协商的目的是为了排除第三国的竞争，变中国东北为日俄分占的殖民

地。为贯彻上述意图，会议通过了日俄公开协定(五条)和秘密协定(六

条)草案纲要，决定以此为目标，同俄国缔结新的协定。其主要内容有:维

持满洲现状;确认第一次日俄密约划定的南北满分界线;承认两国在各自的

势力范围内有行动自由;必要时得采取共同措施，以防卫此种特殊利益，并

互相给予支持;改善两国铁路的联络业务以避免竞争⑥。接着，小村命当时

正在东京的本野大使携带协议草案，前往彼得堡磋商。

本野返任后，从 4 月 5 日起，先后与沙俄外交大臣 (5 日)、财政大臣

(7 日)、总理大臣(10 日)会晤，并受到尼古拉二世的接见(11 日)。晤谈

① 古奇等编((关于大战起源的英国文件))，第 8 卷，第 370 、 374 号文件。

② 别斯图热夫俄国在对外政策问题上的斗争))，第 377 页。

③ 阿瓦林帝国主义在满洲))，第 1 卷，第 124 页。参见《日本外交文书))，第 43 卷第 1 册，

第 14 号文件附件。

④ 阿瓦林帝国主义在满洲))，第 1 卷，第 124 页。

⑤ 西伯特等编协约外交与世界))，第 15 页。

⑥ 《日本外交文书))，第 43 卷第 1 册，第 8 号文件。
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中，沙皇表示"十分希望两国关系迅速变得更为亲密"①。斯托雷平表示"热

忱希望"两国缔结"比 1907 年的协定更进一步的、亲密的协定"。科科弗曹

夫甚至露骨地说"如果满洲的土地将来必须属于什么别的国家，那么，就

只能是属于日俄两国。"②此后，谈判的重心转移至彼得堡。

5 月 15 日，本野与出访归来的伊兹渥尔斯基继续会谈。伊兹渥尔斯基无

视中国主权，再次提出"满洲将来应归谁掌握"的问题，并认为"应归日俄

两国所有"。本野表示赞同。但为掩人耳目，根据本野的意见，双方同意在

协定中"不用如此露骨的语句来表达"，而改用"意思相同的适当文句"例

如，只需说明尊重 1907 年秘密协定确定的势力范围分界线，双方在各自的

势力范围内有权自由活动、彼此互不干预即可③。由于双方在侵华问题上有

很多共同语言， 5 月 17 日，小村外相电令本野向俄方正式提出协议草案。

25 日，伊兹渥尔斯基向本野提出修正案，内公开协议 3 条:

一、相互合作，以改进各自在满洲的铁路，完善上述铁路的联络业务，

并避免有害于此的一切竞争。

二、维持和尊重由日俄条约或两国与中国所订之一切条约、协议和其他

协定所规定的满洲现状。

三、如有威胁上述现状之任何事件发生，应立即互相协商，以便采取必

要措施。

秘密条款共 5 条，主要是z

一、承认 1907 年密约附款划定的南北满势力范围分界线。

二、互相尊重对方在其势力范围内的特殊利益，承认彼此在其范围内有

权自由采取一切必要措施，以防卫此种权益。

三、互相保证不以任何方法阻碍对方在其范围内巩固和发展特殊利益。

四、互相约定不在对方范围内谋求任何特权或有独占性质的让与权，禁

止在对方范围内进行任何政治或经济活动，并保证不反对对方在其势力范围

内自由行使各种优先权，不阻碍对方在上述范围内为谋求特惠或让与权所扶

持的各种行动。

五、如上述特殊利益遇到威胁，双方应协商采取共同行动，互相援助，

① 古奇等编((关于大战起源的英国文件))，第 8 卷，第 380 号文件((日本外交文书))，第 43

卷第 l 册，第 11 号文件。

② 《日本外交文书))，第 43 卷第 1 册，第 9 号文件。

③ 同上书，第 21 号文件。
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以资防卫。①

这个草案在最主要的方面迎合了日本的需要，但又从"北满"经济水平

远较"南满"落后的状况出发，列入了保护俄国膛民利益的条款。对此，日

方颇为不满。

5 月 30 日，小村指令本野要求俄方删去密约草案第四款中"禁止在对方

势力范围内进行任何经济活动"的内容，以利日本资本的竞争②。 6 月 9 日，

俄方接受日方要求，同意对第四款做如下修改:双方约定，禁止在对方的势

力范围内从事任何政治活动;并经谅解，俄国人不在日本势力范围内，

同样，日本不在俄国势力范围内一一谋求足以损害彼此特殊利益之任何特惠

或让与权;双方尊重(本日所订)公开协议第二条所述根据条约、协议、协

定所获得的各自范围内的一切权利③。此后，双方又对协定草案进行了局部

修改，至 6 月 16 日取得一致意见。为争得盟国的谅解和承认，两国还商定

于 6 月 28 日将协议草案通报英、法两国政府，并说明将于下周签字。

应当指出，在这次日俄秘密交易中，沙俄对于日本着手合并朝鲜一事，曾

多次表示"不安" 4 月 5 日，即彼得堡谈判开始的第一天，伊兹渥尔斯基便向

本野说:鉴于俄国外交部对奥国兼并破斯尼亚和黑塞哥维那事件 0908-1909

年)采取的软弱态度曾引起俄国社会的不满，日本如对朝鲜采取兼并步骤，将

会引起俄国舆论的强烈反响，重新造成"日本蓄意侵略俄国"的印象"从而

会给俄日协商和好政策以无法弥补的打击"。对此，本野答称"日本合并朝

鲜，早晚必将实行" 1907 年日俄密约所说的"日韩关系之继续发展"就是

"日本合并朝鲜"之意④，表示日方无意在这次谈判中涉及这个问题。

为了避免谈判时节外生枝，本野根据小村指示，于 4 月 20 日又向俄方

申明"日本合并朝鲜，要待将来适当时机实行。崎沙俄提出朝鲜问题的本

意，是想利用日本急于与俄国达成协议的心情，把它作为讨价还价的筹码，

在谈判中为自己多争一分利益。因此，对于日方的答复并不满意。 5 月 12

日，伊兹渥尔斯基又向英国驻俄大使表示"担心(日本)吞并(朝鲜)即将

① 《日本外交文书))，第 43 卷第 1 册，第 23 、 24 号文件。

② 同上书，第 25 号文件。

③ 同上书，第 33 号文件。

④ 加利佩林日本吞并朝鲜前夕国际关系中的朝鲜问题(l905~1910门，载《历史问题》杂

志 1951 年第 2 期，第 26 页日本外交文书))，第 43 卷第 l 册，第 9 号文件。

⑤ 《日本外交文书))，第 43 卷第 1 册，第 15 、 17 号文件。
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在近期内发生"，希望英国予以密切注意①。为此，英国驻日大使于 15 日走

访小村，指出在日俄紧密协商之际兼并朝鲜，是"不合时宜的"。小村再次

说明:在 1凹90盯7 年日 f俄我协商时"俄国政府己明确默许日本最终合并朝鲜"

"我并不认为任何其他强国会表示反对"气，但合并的日期，日本政府尚未决

定，云云②。与此同时，马列夫斯基奉命在东京活动，力劝日方接受"维持

(朝鲜)现状"原则。 19 日，当日本首相桂太郎表示希望日俄谈判"能加速

步伐"时，马列夫斯基乘机提出:俄国政府主张缔结协约，困难在于国家杜

马中领袖党的立场和俄国社会舆论"在这方面，日本对朝鲜的政策至关重

要。"他强调，吞并朝鲜会"在俄国产生不良印象，引起沙文主义从而使拟

议中的协议难以达成"。桂太郎回答说:日本合并朝鲜的方针已定，但"如

何实行、何时实行，尚待阐明" "为避免引起嫉妒或非议，当谨慎从事，逐

步进行"③。马列夫斯基据实向俄国外交部作了汇报。过了几天，俄国内阁会

议决定"原则上按日本条件与对方达成协议"④，不再提出"朝鲜问题"。所

谓俄国在谈判中反对日本合并朝鲜，其真相就是如此。此后，谈判进展迅

速⑤。 7 月 4 日，伊兹渥尔斯基和本野在彼得堡共同签署了第二次《日俄协定》。

第二次《日俄协定》由"公开协定" (兰条)和"秘密协定" (六条)组

成⑥。与第一次《日俄协定》比较，这次协定只字不提"承认中国之独立与

领土完整，及各国在华商工业之机会均等主义"，删去了用"和平方法"维

持现状的内容，增加了双方有权在各自势力范围内"巩固和发展特殊利益"

的条款。尤其重要的是密约规定，为"防卫"两国在满洲的特殊利益，缔约

双方应"互相援助"、"采取共同行动"。这就表明，第二次协定大大地扩大

① 古奇等编关于大战起源的英国文件))，第 8 卷，第 390 号文件。

② 同上书，第 391 号文件。

③ 加利佩林日本吞并朝鲜前夕国际关系中的朝鲜问题))，载《历史问题》杂志 1951 年第 2

期，第 27 页。

④ 波利瓦诺夫((日记和回忆录片断))，第 98 页。参见别斯图热夫《俄国在对外政策问题上的

斗争))，第 379 页。

⑤ 日本学者中山治一指出 z 在日俄谈判中，俄方曾表示担心日本突然宣布合并朝鲜，但对合

并的结局并无异议，所以此事没有成为谈判的障碍。参见《日俄战争以后一一帝国主义在远东的国

际关系))，第 165 页。

⑥ 协定全文日文本见《日本外交年表并主要文书))，卷上文书"，第 336一337 页。俄文本

参见格林姆编《有关远东国际关系史的条约及其他文件汇编 0842-1925门，第 177 页。按:此书

所载密约第四条约文有明显脱漏。汉译本参见玉芸生编著《六十年来中国与日本队第 5 卷， 1980 年

三联书店出版，第 289一291 页。
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了第一次协定的范围，日、俄两国"在对待满洲问题上已结成全面的同

盟"①，而且这个同盟具有非和平的即军事的色彩。

第二次《日俄协定》是一项掠夺性条约。中国是直接受害的国家。约文

关于"各自在满洲的势力范围"的种种规定，首先意味着"满洲事实上己成

为俄、日两国的殖民地。"②

第二次《日俄协定》是缔约双方继续对外扩张的工具。沙俄通过该约最

终结束了战后在远东被迫对列强退让的状态，大大加快了掠夺中国蒙古、新

疆和东北北部的步伐。日本借此加强了在"南满"的支配地位，并经沙俄默

许，在协定签字后不到两个月，即 8 月 22 日正式吞并了朝鲜。正如列宁所

说，这是一个"让日本‘并吞'朝鲜和俄国并吞蒙古的条约"③。

第二次《日俄协定》从根本上说是日本为维护既得利益勾结沙俄同美国

展开激烈争夺的结果④，而日俄的联合又意味着日美对立的加深。远东国际

形势从此又增加了新的动荡的因素。

第二次《日俄协定》使沙俄得以将它的注意力重新集中于欧洲(特别是

巴尔干半岛) ，增强了协约国集团与德奥争霸的力量，从而对当时欧洲的国

际形势产生了巨大影响。因此，这一协定受到英、法欢迎，而使德奥不安。

第四节沙俄对"币制实业借款"的阻挠和破坏

第二次日俄协定订立后，东三省总督锡良于 8 月间上书清延，痛陈时局

危急，力主商借外债银 2000 万两，以一半设立实业银行，一半供移民兴垦、

开矿、筑路之用⑤。这项建议意在牵制日、俄，符合清政府"厚集洋债，互

均势力"的既定方针，很快获得了批准。在推行诺克斯计划中受挫的美国，

闻讯后认为这是重整旗鼓、向中国东北渗透的绝好机会，便以 1908 年司戴

德和唐绍仪所拟协议为依据，要求中国给予贷款优先权。在此以前不久 (8

月 17 日) ，清政府为了稳定财政，维持摇摇欲坠的反动统治，以筹措币制改

① 阿瓦林((帝国主义在满洲))，第 1 卷，第 125 页。

② 谢沃斯季扬诺夫美国在远东的扩张政策))，第 194 页。

③ 列宁((论单独讲和))， ((列宁全集》第 23 卷，中文第 1 版，第 127 页。

④ 第二次日俄协约签字之日，即 7 月 4 日，正是美国独立 134 周年之时。日俄两国作此选择，

与 1903 年美国择定 10 月 8 日，即俄国应从东三省完成撤军之时签订《中美通商条约))，同样是意味

深长的。

⑤ 《锡良遗稿))，第 2 册，第 1184-1186 页。
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革基金为名，已向美国洽商借款，美国为扩大对华资本输出和控制中国财

政，早就希望有此一举。在交涉中，清政府要求将这两项名目、内容及应用

范围完全不同的借款合而为一。 10 月 27 日，度支部与美国银行团代表梅诺

克在北京达成初步交易，签订了"币制改革及振兴实业"借款 5000 万美元

的草合同①。

这时，美国银行团为平等参加"湖广铁路"借款，经过长期交涉，己与

英、法、德三国银行团在巴黎达成协议(1910 年 5 月 23 日) ，结成了国际合

伙关系。为了免蹈锦暖铁路计划的覆辙，美国政府决定在币制实业借款中采

用"湖广铁路"借款中实行的"国际化"原则，纠集国际资本，组成联合阵

营，在东三省与日、俄两国抗衡②。事实上，美国单凭本国金融市场也不能

包揽上述借款，而有赖于欧洲金融界的合作③。因此，中美借款草合同签订

后四天，即 10 月 31 日，美国即邀请英、法、德财团参加此项技资，并将此

事通知有关国家政府，欢迎它们给予"热忱支持"④。

如前所述，英、法两国政府曾支持日、俄两国反对美国插足东北。但

是，在希望打开东三省门户这一点上，美国并不孤立。现在，英、法以及德

国的财团又想借助美国资本的力量挤进东北，并乘机加强对清政府的财政控

制。它们接受美国的邀请，但要求与美国一起在借款合同上签字，即要求承

认它们是这项借款的正式成员，与美国享受同等权利。对此，美国没有理由

加以拒绝。

11 月 10 日，英、德、法、美四国银行团在伦敦就扩大对华铁路投资范

围和分担借款、分享权益等问题达成正式协议，并规定在币制改革、锦暖铁

路借款方面，美国享有某种独立地位⑤。美国则承诺，将前述中美借款改由

四国银行团共同承办，并同意设法"说服"清政府接受这项新的安排。这

样，美国就把四国银行团活动的地域扩大到了东北，从而给自己插足东北的

新计划披上了"国际化"的外衣。这是币制实业借款区别于诺克斯计划的一

① 王铁崖编中外旧约章汇编))，第 2 册，第 694-695 页。

② 美国总统塔夫脱在当年的国情咨文中说，四国银行团的协议表明，外国资本经营中国铁路

的"国际化"原则，适用于"更广泛的领域"。参见《美国对外关系文件))， 1910 年，第 XI 页。参见

韩德《边防与门户开放))，第 237 页。

③ 尼尔林和弗里曼<<金元外交))， 1925 年纽约出版，第 49 页。

④ 《美国对外关系文件))， 1912 年，第 91-92 页。

⑤ 马克漠编与中国签订的及有关中国的条约和协定))，第 1 卷，第 828-832 页<<美国对外

关系文件))， 1912 年，第 92 页 5 克罗莱司戴德传))，第 352 页。
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大特点;但是，由于各国财团在不同程度上受本国对外政策的约束，而日、

俄又是英、法的盟友，这种"国际合作"又成了该计划的致命之处。

清政府最初只愿同美国财团单独签订正式合同，反对英、法、德参与其

事，以防列强"协以谋我"同时，它也不愿接受美国的政治要求，任命美

国人充当币制顾问，以免列强竞相效尤，使自己陷入不可挽回的困境，遭到

类似埃及的可悲命运①。但是，面对沙俄围绕修改 1881 年中俄《改订条约》

所载通商各款及所附《改订陆路通商章程》问题展开的逼攻②，清政府这时

不仅迫切需要美国的金钱，而且需要美国的外交支持。而俄国人侵中国新

疆、蒙古的威胁，恰恰又被美国用作要挟清政府的"强大武器"。就在

1911 年 2 月沙俄向中国提出延长边境地区免税贸易期限、增设领事等种种

无理要求之后不久，司戴德在谈判中胁迫中方代表陈锦涛说"灾祸已经

临头。……中国在当前的困境中获得外援的唯一希望在于立即与四国一起结

束湖广借款和币制借款的谈判。均清政府腹背受击，被迫同意与美、英、

法、德四国银行团签订借款协定，并"建议"，如各国财团一致同意，则美

国要求聘用的顾问，可由一名美国的或中立国的人士担任④。但是，法国代

表基于法俄同盟的利益，反对任命美国人为顾问⑤。美国鉴于俄国在中国采

取的强硬政策正在获得成功，担心满蒙一旦被对方吞并，失去了插足的机

会⑤，便同意修改原有立场，不再坚持由美国人出任顾问，以便早日结束谈

判。 3 月中旬，四国银行团布鲁塞尔会议就顾问问题达成妥协，决定将美国

原拟由某一国人出任顾问、对币制改革实行监督的办法，改为由四国银行团

共同审定清政府的借款用途计划、实行集体控制的办法⑦，从而为借款协定

的签订铺平了道路。

4 月 15 日，清政府与四国银行团正式签署借款合同，接受 1000 万英镑

贷款(年息 5 厘，按借款总额 95%交付) ，用于币制改革和"振兴"东三省

① 参见克罗莱《司戴德传))，第 371 、 376 、 377 页。

② 详见本章第六节。

③ 克罗莱司戴德传))，第 391-392 页。

④ 《美国对外关系文件比 1912 年，第 92-94 页。

⑤《法俄关系史资料 (1907-1914片， 1922 年莫斯科出版，第 46-47 页。参见叶夫列莫夫

《俄国对外政策 0907-1914片， 1961 年莫斯科出版，第 190 页。

⑥ 参见阿瓦林《帝国主义在满洲))，第 1 卷，第 134 页。

⑦ 参见孙瑞芹译《德国外交文件有关中国交涉史料选译))，第 3 卷， 1960 年商务印书馆出版，

第 182 页。
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各种实业。为了确保借款的偿还和使俄、日两国感到压力，合同规定以东三

省的部分财政收入(烟酒税、出产税、销场税)及各省盐斤新加价为担保

(每年共计库平银 500 万两)。合同第十六条且规定"如大清政府欲请外国

资本家与中国合办东三省以此借款兴办之事或与其有关联者，应先请银行等

承办"即银行团日后对东北的投资享有优先权①。这样，美国为首的四国银

行团就获得了从政治上经济上干预东北事务的权利。清政府本指望"以夷制

夷"借美国资本之力来防止日、俄最后吞并满洲，结果免不了落人美国的

陷阱 o

美国的上述行动，一开始就引起了沙俄的密切注意。虽然它曾对美国取

得强行参与"湖广铁路"借款的"外交成就"表示欣羡，请求美国政府支持

俄国银行界参与今后对华铁路贷款，借以把自己的势力伸向中国关内引但

是，对美国试图通过币制实业借款打开东三省门户的举动，却怒目以待。当

币制实业借款尚在酝酿时，俄国财政大臣科科弗曹夫于 10 月 11 日即函告新

任外交大臣沙佐诺夫，他己指示其驻美、驻法、驻英代理人竭尽全力，阻碍

美国对华贷款计划;并且指出，美国市场可能无力承办这一贷款而向欧洲求

助，如果彼得堡向英、法财团运用压力，即可阻止这一贷款计划的实现③。

中美借款草合同签订后，沙俄外交部负责人伊兹渥尔斯基、尼拉托夫等基于

俄、日两国有共同的利害关系，接连多次与日本驻俄大使本野会谈，怂恿日

本伙同英国依据 1902 年、 1903 年中英、中日通商行船续约，向清政府要求

分享对中国财政的控制权，促使美国放弃独占要求④。与此同时，沙皇政府

吁请法国政府出面干预，宣布拒绝支持本国银行团有碍俄国利益的活动⑤。

① 王铁崖编中外旧约章汇编))，第 2 册，第 709 页。

② 康托罗维奇美国在争夺中国的斗争中))，第 188 页;谢沃斯季扬诺夫((美国在远东的扩

张政策))，第 136 页。

③ 瑞德清帝逊位和列强))，第 162一163 页。

④ 西伯特等编协约外交与世界))，第 21-22 页;参见《日本外交文书))，第 43 卷第 2 册，

第 672 、 681 号文件。按 z 当时英国政府对币制实业借款的态度暧昧，仅表示希望先向美国了解拟议

中的贷款是否真的用于改善中国的岁入(西伯特等编协约外交与世界))，第 22 页) ，并保留从本

国利益出发考察银行团贷款计划的权利( ((日本外交文书))，第 43 卷第 2 册，第 712 号文件附件二)。

⑤ 为了防止俄、德改善关系(1910 年 11 月沙皇赴波茨坦访问德皇) ，法国政府不得不于 11 、

12 月间向俄、日两国一再声明:法国对四国银行团"贷款中国问题的态度，一如其去年对满洲中立

化问题的态度.. ( ((日本外交文书))，第 43 卷第 2 册，第 712 号文件附件-);法国"不允许任何旨在

反对俄、日两国的对华贷款在法国发行.. (瑞德清帝逊位和列强))，第 167 页;参见《国际关系文

件))，第 2 编，第 18 卷土册，第 84 页注①)。此后，法国政府一再重申上述立场。
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接着， 1911 年 1 月，俄、日两国驻华公使向清外务部声言"如果中国

政府签订任何具有政治含义的借款(即币制改革借款) ，他们的政府要求有

俄、日两国银行界参加;如果任命外国人充当顾问，则俄、日两国也各自要

求一份。"①同年 3 月，随着借款谈判的进展，尼拉托夫又要求法国政府继续

作出保证"不允许为着政治目的反对俄日两国利益的对华贷款在法国发

行"②，并向本野提议组织由道胜银行为首的，有比、英、法、荷、日等国银

行参加的新的国际银行团，准备与四国银行团分庭抗礼③。然而，沙俄的这

一系列活动，并没有达到预期的目的。

币制实业借款成立后，沙俄外交部更觉形势严重，惊呼"容忍中国人

违背俄国意愿同四国银行团签订借款合同，对俄国在北京的影响可能是一个

沉重的打击，并将在俄国远东政策中长期感受到它的后果。咱为避免出现

这一"可怕结局"， 4 月 22 日，俄国远东问题特别会议悍然决定，把借款问

题与中国在东北驻军的数量及其部署问题联系起来，要求立即就"维持满洲

现状"和限制中国在当地的武装力量问题与日本、中国举行谈判;如清政府

表示拒绝，则俄国政府将"派兵进驻东省铁路界内叼。随后，俄国外交部又

命令驻法大使向法国政府探询币制实业借款的条件，重申俄国在满洲"有重

要的特殊利益"⑥，要求法国"延缓批准"合同中有关满洲部分的任何垫

款⑦，阻挠借款计划的实施。

但是，日本对于俄国的主张没有立即响应。早在 1910 年 12 月中旬，小

村外相就曾向俄使马列夫斯基指出:第二次日俄协定后，中国对日俄两国的

不满情绪大增，在这时如对中国施加强大压力，很可能"把它推入美国和德

国的怀抱"或为上述两国从中国获得物质利益和特殊地位提供机会。他劝

俄国"牢记出现这种危险结局的可能性"要保持"耐心和警惕"⑧。对中美

① 克罗莱司戴德传))，第 382 页。

② 《法俄关系史资料 0907-1914门，第 44 页。转引自叶夫列莫夫俄国对外政策 0907

1914门，第 190 页。

③ 《日本外交文书))，第 44 卷第 2 册，第 285-289 页。

④ 《外交部简报)); ((国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册， 71 号文件附件。

⑤ 《代理外交大臣致财政大臣科科弗曹夫、总理大臣斯托雷平密函))， 1911 年 5 月 23 日国

际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册， 28 号文件。

⑥ 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册，第 8 页注⑤。

⑦ 《美国对外关系文件比 1912 年，第 97 页。

⑧ 西伯特等编协约外交与世界))，第 28 页。
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币制借款、设置顾问等问题，小村也表示要等待事态的发展。①

1911 年 5 月，他接得俄国新建议后，再次向马列夫斯基说明，由于"中

国对日俄两国极不信任" "目前无法使中国政府就维持满洲现状同我们达成

三国协议"。因此，日本"只能采取观望态度"②。至于抵制四国银行团问题，

小村认为由于英、法与德国对立，该团"不可能大有作为"。如果银行团立

场软弱，两国可参加投资，凭借盟国的帮助，在该团内保证自己有四票对二

票的多数，这就足以"保障自己的特殊利益"如果该团态度强硬( "这不大

可能勺，则应另商对策③。正是基于这种立场，日本政府在获悉币制实业借

款合同的具体条款前，曾于四五月间向美国探询参加对华贷款的可能性④，

并想拉俄国一起加入银行团，准备从中上下其手，来实现自己预定的目的⑤。

同样，法国政府方面，虽然一再表示"完全愿意考虑俄国的利益与立场"⑥，

但也不愿意由此承担破坏四国银行团借款的责任。为此，法国外长克罗庇向

俄国新任驻法大使伊兹渥尔斯基说明，仅仅法国拒绝参加借款并不能阻止借

款的实现，因为银行团内英、德、美财团毋须法国金融市场的支持⑦。他甚

至建议俄国参加借款③，与其他四国平等，在借款总额中各占 1/抖。

与此同时，清政府不顾俄国政府的反对，于 5 月 6 日向银行团申请在允

许用于兴办东三省实业的 100 万英镑垫款中，先行交付 40 万英镑。银行团

接受了这一要求，并于 13 日交付了垫款⑩。

由于上述情况，道胜银行理事会向俄国财政大臣提议:为了使借款合同

① 参见《日本外交文书))，第 42 卷第 2 册，第 713 号文件。

② 《驻东京大使致代理外交大臣尼拉托夫紧急报告))， 1911 年 5 月 17 日国际关系文件))，第

2 编，第 18 卷上册， 16 号文件。参见《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册， 28 号文件日本

外交文书))，第 44 卷第 2 册，第 312-313 页。

③ 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册， 16 号文件。

④ 《美国对外关系文件))， 1912 年，第 96 页。

⑤ 《代理外交大臣致财政大臣科科弗曹夫、总理大臣斯托雷平密函))， 1911 年 5 月 23 日<<国际

关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册， 28 号文件。

⑥ 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册，第 24 页注②。

⑦ 《驻巴黎大使致代理外交大臣尼拉托夫电))， 1911 年 5 月 19 日。《国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷上册， 20 号文件。

③ 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册， 28 号文件。

⑨ 《代理外交大臣致财政大臣科科弗曹夫紧急密函))， 1911 年 6 月 1 日国际关系文件))，第 2

编，第 18 卷上册， 71 号文件。

⑩ 菲尔德美国参加对华国际银行团))， 1931 年芝加哥出版，第 64 页国际关系文件))，第

2 编，第 18 卷上册， 55 号文件。
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无法实现，俄国不应局限于发表抗议，而必须组织新银行团，与美国为首的

国际银行团协商"将长城以北地区一一满洲、蒙古、东土尔克斯坦(即新

疆。 引者)划入我银行势力范围。"①道胜银行希望俄国政府坚持原有主

张，继续向法国政府施加影响，促使法国财团参照 1899 年英俄协议，不向

长城以北的企业提供贷款，并且认为"只有这样，才可能使国际银行团同

我国财团达成协议，不把它的活动扩展到长城以北，或者甚至会使国际银行

团瓦解，而该团内的法国代表就会加人道胜银行为首的银行团。"②

5 月下旬，科科弗曹夫就上述意见两次致函代理外交大臣尼拉托夫，表

示赞同。他说"为俄国利益计，与其参加四国银行团，不如组织俄、英、

法、日新银行团，向长城以北的企业提供资金。"③显然，沙俄下决心要假手

法国来搞垮四国银行团。

6 月初，日本借助于自己的盟国获得了币制实业借款合同的副本，洞悉

了借款的条件。小村对四国银行团的态度为之一变 o 6 月 4 日，本野奉命先

后向尼拉托夫、科科弗曹夫说明:此项借款合同的危险在于中国承担义务，

以后所有满洲借款，均须与该银行团商定，并表示日本政府"绝不容许银行

团根据第十六款取得向满洲中国企业提供资金的优先权"。为此，希望首先

与俄国政府"共同要求废止"这一条，然后由日、俄、法三国银行家组成新

的银行团，在对华贷款问题上确立该银行团的领导地位，以保证日、俄两国

在满洲的独占利益。"如果不能取消第十六款"，则双方"仍取共同行动"

要求法国政府不允许四国银行团今后在巴黎发行债券④。日本政府的这一立

场，大大增强了沙皇政府力图破坏四国银行团的决心。当天，科科弗曹夫函

告斯托雷平:币制实业借款无疑具有政治性质。根据合同第十六款，银行团

势必同中国就各种借款业务，例如建立陆海军、修筑铁路、移民垦殖、创办

各种实业等达成一系列协议，从而美国将巩固其在华影响，俄国和日本在满

洲的优势地位将被剥夺。如此发展下去"恐怕俄国只好承认以美国为首的四

国是满洲的保护者"。因此"不能把 1000 万英镑借款看作一项完全孤立的业

① 《财政大臣致代理外交大臣尼拉托夫密函))， 1911 年 5 月 22-24 日国际关系文件))，第 2

编，第 18 卷上册， 45 号文件。

② 同上书， 1911 年 5 月 28 日国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷土册， 63 号文件。

③ 同上。

④ 《外交部简报))， 1911 年 6 月 4 日国际关系文件以第 2 编，第 18 卷上册， 81 号文件。参

见《日本外交文书))，第 44 卷第 2 册，第 334←339 页。
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务。"他强调，为了俄国的利益"应在四国银行团为实现其目的迈出第一步

时，即采取否定的态度飞而"惟一有效的办法，如果不是整个解散四国银行

团，无论如何也要对它实行大改组"。在信中，科科弗曹夫重申组织新银行团

的必要，并信心十足地表示"有法、日两国协助，我国可能取得这种结果。"①

根据科科弗曹夫的提议， 6 月 7 日，斯托雷平召开远东问题特别会议，

讨论日本新建议。会议认为，美国在诺克斯计划受挫后，以组织国际银行团

的"新方式"，策划"敌视俄国"的行动，目的在于"无任何补偿地把俄国

从满洲排挤出去"确立各大国在该地区的特殊地位，这比仅仅使满洲铁路

中立化"对俄国更为危险"。因此，俄国不能考虑参加银行团借款的问题。

因为，加入银行团借款，无疑等于"赞同外国人干预满洲事务"。由于俄、

日两国利害一致，会议同意日方意见，决定授权尼拉托夫与日本政府"拟定

行动计划，共同采取必要步骤，促使四国银行团取消向中国政府提供满洲贷

款'吻。会议鉴于法国当时正面临新的摩洛哥危机，迫切需要俄国的支持，决

定联合日本，首先向法国施加压力。

会后，俄国与日本经多次协商，于 26 日以事先互相同意的抗议照会分

别递交法国:要求法国政府设法取消(俄方主张)或修改(日方要求)第十

六款;在此以前，对借款"不作任何支持"。同日，俄、日两国驻英大使分

别向英国外相发表了与上述内容类似的口头声明③。为了满足法国资本向有

利可图的中国市场投资的愿望，沙俄随后正式向法国提议组织俄、法、日银

行团，独揽中国东北的金融业务④。

在取得法国外交部的谅解之后⑤，沙俄于 7 月 11 日向美国、德国提出抗

① 《财政大臣致总理大臣斯托雷平紧急密函))， 1911 年 5 月 21-22 日国际关系文件比第 2

编，第 18 卷上册， 82 号文件。

② 《远东问题特别会议记录))， 1911 年 6 月 7 日((国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册， 91 

号文件。

③ 《驻巴黎使馆致法国外交部长克罗庇备忘录))， 1911 年 6 月 26 日国际关系文件))，第 2

编，第 18 卷上册， 129 号'文件日本外交文书))，第 33 卷第 2 册，第 368-369 页。

④ 《驻巴黎大使致代理外交大臣尼拉托夫函))， 1911 年 7 月 20 日((国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷上册， 230 号文件。按 1911 年 6 月 15 日尼拉托夫曾指示俄国驻法国代办向法外长说明，愿

"将中国长城以北地区"划作新银行团的活动范围，但过了一周，尼拉托夫又指示将此句删去。这说

明俄国对其盟国法国进入法俄的华势力范围也有重大保留。参见同书， 105 号文件及第 141 页注③。

⑤ 当时法国正值政府危机，但法国外交部仍向俄国驻巴黎代办表示，不管谁任法国财长，都

应注意前外长承担的义务，绝不忽视俄国的要求。参见《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册，

130 号文件。
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议，要求对方"不拒绝运用自己的影响，以取消合同第十六款"①。同一天，

日本照会美、德两国，要求将该款取消或作重大修改，删去有关优先权的内

容②。这是俄、日双方继 1910 年 1 月共同抗议诺克斯计划后的又一次联合行

动。两天后，法国答复俄国:法国财团表示愿意放弃合同第十六款。同时，

法国驻华盛顿大使向美国政府声明:如果银行团不能满足俄国的要求，法国

政府将不得不拒绝在巴黎市场发行上述债券③。这样，在四国银行团内，法

国实际上充当了俄国的代言人。

在这种情况下，四国银行团于 7 月下旬在伦敦举行会议，讨论借款的发

行事宜和合同第十六款的修改问题。"为了清除币制借款的最后障碍"会议

指派司戴德为代表来华活动④。与此同时，英国外交大臣葛雷向有关国家提

出一项折中性建议:为消除日、俄两国的"疑虑"，可规定=在合同生效前，

由中国政府就第十六款发表声明，附于合同之后"否认(中国)政府支持

银行团的垄断要求"⑤。美国和德国政府赞同葛雷的上述意见，即赞成中国对

第十六款做不承认银行团有任何垄断权的解释。四国银行团于是发表了相应

的声明。这无疑是对俄、日两国的让步。

然而，沙俄与美国为首的四国银行团的斗争，本质上是争夺在华势力

范围和对清政府的财政控制权的斗争。沙俄当时的真正目标在于设法取得

美、德等国确认长城以北(不限于东北)是俄国和日本的势力范围，由俄

国监督划归它的势力范围内的一切外国投资，并对整个中国的外债事务拥

有发言权⑥。反对合同第十六款，只不过是这场斗争的序曲。因此，尼拉

托夫在获悉上述声明后，立即照会英国驻俄大使表示不满⑦。他认为:即

使取消第十六款，仍"不能保证中国政府不向四国银行团借款，用于满洲

企业"而且四国银行团可能通过某种途径，例如同中国签订密约"保证

① 《美国对外关系文件以 1912 年，第 100 页国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册， 186 

号文件。

② 同上书，第 99-100 页德国外交文件有关中国交涉史料选译机第 3 卷，第 191-192 页。

③ 《驻巴黎大使致代理外交大臣尼拉托夫电))， 1911 年 7 月 14 日， ((国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷上册， 197 号文件。

④ 克罗莱司戴德传))，第 409 、 411 页。参见《德国外交文件有关中国交涉史料选译))，第 3

卷，第 194 页;札布里斯基美国和俄国在远东的竞争))，第 179 页。

⑤ 《德国外交文件有关中国交涉史料选译))，第 3 卷，第 195 、 199 页。

⑥参见《国际关系文件以第 2 编，第 18 卷上册，第 435 页注④。

⑦ 《外交部致英国驻彼得堡大使照会))， 1911 年 10 月 3 日国际关系文件比第 2 编，第 18

卷下册， 519 号文件。
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它向满洲及中国长城外地区所有企业提供资金"那时"俄国将重新面对

既成事实'吧。为了"提防"中国政府将四国银行团的活动从东北扩大到蒙

古、新疆，为了"消除"银行团"对俄国政治目标所产生的有害影响"

尼拉托夫等人再次酝酿组织以道胜银行为首、有法国财团参加的新银行

团，计划将中国东北、蒙古、新疆划作该团的活动范围，把四国银行团的

金融业务从上述地区"排挤出去"②。但是，法国不愿把自己的对华技资局

限在俄国设定的范围，对俄国的这一建议不表赞同;日本不甘在新银行团

中屈居俄国之后，并对俄国独占蒙古、新疆的企图怀有戒心③，也借口没

有足够的资本作中国的债权人，对组织新银行团并不热心。俄国离开法国

资本的支持，就不具备向中国输出资本的条件。这样，尼拉托夫等人的打

算没有实现。

为了使借款计划顺利进行， 9 月下旬，四国银行团在柏林通过决议:

1.银行团不利用币制借款合同第十六款将其活动扩大到"满洲"不妨

碍俄国和日本在该地区的投资活动。

2. 即使中国政府迫于俄、日两国的压力，希望取消第十六款，银行团亦

不拟反对。

3. 银行团同意接纳俄、日两国财团参加本团今后的一切业务活动。④

这三项决议是四国银行团对俄、日两国的重大让步，实际满足了它们早

先提出的全部要求，并且在原则上决定将四国银行团扩大为六国银行团。但

是，日、俄两国对此仍持抵制态度。不久，辛亥革命爆发，中国形势剧变。

由于清朝的覆亡和沙俄的阻挠，四国银行团的币制实业借款计划终于落空。

随着中国时局的进一步演变，沙俄与四国银行团的争斗也进入了一个新的

阶段。

① 《代理外交大臣致驻巴黎大使电))， 1911 年 8 月 4 日((国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上

册， 389 号文件;同书第 295 页注④。

② 《代理外交大臣致驻巴黎大使密函))， 1911 年 10 月 5 日国际关系文件))，第 2 编，第 18

卷下册， 533 号文件。

③ 值得注意的是，尼拉托夫在 1911 年 8 月 4 日曾向科科弗曹夫建议:在对外交涉中"暂时不

提允许新银行团向中国长城以北整个地区的中国企业提供资金的可能性以免对允许外国资本例

如日本资本进入这些地区的问题，预先作出决定" (参见《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册，

290 号文件)。这表明， tþ俄对日本进入俄国认定的势力范围，特别是蒙古、新疆等地，也怀有戒心。

④ 《代理外交大臣致财政大臣科科弗曹夫密函))， 1911 年 10 月 31 日国际关系文件))，第 2

编，第 18 卷下册， 765 号文件。参见同书 486 号文件。
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第五节沙俄对蒙古地区的经济渗透和政治国谋

蒙古地区是蒙古族的主要聚居区，包括外蒙古喀尔喀四盟(车臣汗、土

谢图汗、扎萨克图汗、三音诺颜部)、科布多和内蒙古诸盟、旗。它幅员辽

阔，地处大漠南北，是中国京师地区的屏蔽，也是由东西伯利亚"通向中国

内地、西藏、喜马拉雅高原、印度和中亚细亚的咽喉"①。从 17 世纪开始，

沙俄蓄谋将喀尔喀蒙古据为己有。 18 世纪 20 年代，中俄《布连斯奇条约》

和《恰克图条约》的签订，使俄国的野心受挫。但是，终罗曼诺夫王朝的历

史，沙皇政府未尝一日忘怀于实现自己的图谋;每当中国政局动荡，或北部

沿边地区发生民族暴乱时，它的贪欲就会强烈地表现出来。

《恰克图条约》后，在俄国力主改变中俄既定国界、占有蒙古的，首推

西伯利亚军政长官。例如，早在 18 世纪 50 年代，即该约签订后不久，西伯

利亚总督米亚特列夫中将和色楞格斯克城防司令弗·雅科比准将，就曾建议

枢密院利用清政府忙于平定准噶尔叛乱之机"兼并蒙古"。为此，他们经常

派翻译或侦察兵乔装商人，潜往库伦等地"了解蒙古的人心向背"、军事动

向，并伺机煽动蒙古王公"归顺俄国"。俄国枢密院无视中俄成约的规定，

竟多次讨论他们的设想;外事委员会甚至发布"关于兼并蒙古的指令"，试

图通过"暗中怂恿"蒙人特别是呼图克图(活佛) "投靠俄国"的办法，一

举实现吞并蒙古的目的②。由于多数蒙古王公不为沙俄的煽言所惑，加以清

政府很快平定了准噶尔叛乱，沙俄的图谋没有得逞。

继此之后，竭力否认中国对外蒙古的主权，主张恢复和扩大俄国对蒙古

的侵略行动的，是长期在西伯利亚从事研究工作的俄国科学院教授、六等文

官米勒尔。 1763 年，他上书叶卡捷琳娜二世，公然要求用武力占有色楞格

河、鄂尔浑河和土拉河沿岸的全部土地，使大戈壁成为"隔离俄中两国的天

然边界"，并提议派人人蒙，唆使当地王公"摆脱中国的羁绊，接受俄国的

保护飞他认为，即使此计不成，也可使蒙人"对汉人有所怀疑，从而分裂

成若干不同的帮派"那么通过援助其中"倾向俄国的一派"，就可能达到预

① 俄国外交官员语，参见波波夫《俄国和西藏))，苏联《新东方》杂志 1927 年第 20-21 期合

刊，第 40 页。

② 瓦西里耶夫((外贝加尔哥萨克))，第 2 卷， 1916 年赤塔出版，第 103 、 116 、 123 、 127 页。
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期的政治目的①。 1791 年，伊尔库茨克总督伊万·雅科比也向沙皇政府建

议，在武装占领中国黑龙江地区的同时，从恰克图挥戈南下"占据直到库

伦的蒙古土地"②。只是因为沙俄忙于在西方征战，兵力不足，武力征服的计

划才没有付诸实施。

随着中、俄两国国力的消长，从 19 世纪 50 年代起，沙皇政府又把侵略

蒙古的问题提上议事日程， 1852 年，东西伯利亚总督穆拉维约夫首先派出亲

信官员泽诺维奇(旧译择诺斐赤)前来库伦，秘密拜会蒙古王公，鼓动他们

"不承认中国朝廷的统治"而应在俄国的"帮助"下，组成"以本族统治者

为首的独立小公国"③。接着，他于 1854 年初建议沙皇政府利用清政府内外

交困之机，用武力诱逼蒙古接受俄国的"保护"。他强调"一旦(中国)发

生政变"，也"不应容许中国新政府把权力扩大到蒙古"④!

2 月 7 日，沙皇政府召开特别会议进行讨论。鉴于当时的侵华重点是占

有黑龙江地区，会议认为"俄国政府有关蒙古的行动计划"，"应在于使蒙古

同我们保持和平和最友好的关系，并借助除武力以外的所有手段，将蒙古人

置于我们的影响之下叼。因此，穆拉维约夫应注重"博取蒙古呼图克图的好

感"，并"抓紧联络最有势力的王公"⑥。据此，穆拉维约夫于 1858 年再次派

泽诺维奇前往库伦，劝诱蒙古王公"独立"并说如需军队、武器和金钱，

可以指望俄国⑦!

1859 年 12 月，在英、法发动新的侵华战争前夕，穆拉维约夫估计清王

朝可能在联军进攻下瓦解，英、法可能控制中国大部分地区;由此，他要求

沙皇政府做好准备，一且北京陷落，俄国立即出兵"控制邻近的满洲和蒙

古"③。但是，时局的发展并没有为穆拉维约夫提供他期待的机会。

1861 年亚历山大二世主持阿穆尔委员会，审议穆拉维约夫的设想。会议

① 班蒂什一卡缅斯基((1619-1792 年俄中外交资料汇编))， 1882 年喀山出版，第 38守-388 页。

② 瓦西里耶夫((外贝加尔哥萨克队第 2 卷，第 216 页。

③ 狄龙((蒙古从中国分离))，载英国《现代评论)) 1912 年 4 月，第 556 号，第 580-581 页。

④ 巴尔苏科夫((穆拉维约夫 阿穆尔斯基伯爵(传记资料门，第 2 卷， 1891 年莫斯科出版，

第 113 页。

⑤ 萨文沙俄及苏联与中国的相互关系 0619-1927门， 1930 年莫斯科一列宁格勒出版，第

69 页。

⑥ 波波夫沙皇俄国与蒙古 0913-1914洲，载苏联《红档》杂志 1929 年第 6 (总 37)卷，

第 7 页。

⑦ 狄龙蒙古从中国分离))，载英国《现代评论)) 1912 年 4 月，第 556 号，第 580-581 页。

③ 巴尔苏科夫((穆拉维约夫 阿穆尔斯基伯爵(传记资料门，第 2 卷，第 286 页。
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指出，进军满蒙将促使欧洲列强加紧占领中国的其他部分，从而迫使我们同

远比中国危险的近邻交往，因此这不是上策。次年，阿穆尔委员会重申，

"为了俄国的政治和商业利益，以及广阔的陆地边疆的安全……一旦清帝国

覆灭，我们的→切活动应以能使蒙古和满洲组成独立的领地为目的。"①这就

是说，要对蒙古实行以"和平"方式为主的征服政策，逐渐使它变为俄国卵

翼下的"独立国"。

按照上述基本策略，沙俄首先加强了对外蒙古的经济渗透。"贸易是俄

国扩大经济影响的武器。"②《恰克图条约》签订后的→百多年间，俄国垄断

了中俄陆路贸易，取得了巨大的经济利益。但沙俄得寸进尺，从 1860 年中

俄《北京条约》开始，中经 1862 年《陆路通商章程))，到 1881 年《改订条

约))，又获得了在蒙古各处免税贸易和在库伦设置领事馆的特权，并规定科

布多、乌里雅苏台等地"侯商务兴旺"，经两国协商后，俄国也得在那里设

立领署。从此，俄国对蒙古的贸易得到了迅速的发展。 1861 年俄蒙贸易总额

仅为 21. 8 万余卢布， 1885 年增至 171 万余卢布③， 1900 年复增至 1599 万余

卢布叭 40 年间增长了近 80 倍，其中后 15 年的增长速度超过了前 25 年。在

远离中国腹地的乌里雅苏台和科布多即蒙古西部地区，俄蒙贸易发展尤其

迅速 :1895←1903 年间增加了近 10 倍;当地市场，实际上为俄商所控制。

八九十年代之交，这里至少有 3/4 的居民穿着由俄商供应、完全用俄国棉织

品制成的衣服⑤。到 20 世纪初，己造成了"自乌城以迄新疆，俄货充斥，我

不完税，折算居奇，以致财用暗消，漏后难塞"的严重局面⑥。

随着贸易的开展，俄商也由离队定期贩运来去有时，逐渐转向定点常年交

① 古里耶夫<<俄蒙政治关系))， 1911 年彼得堡出版，第 14-18 页。转引自尤英<0911-1921

年中俄在外蒙古的政策机 1980 年美国布鲁明顿出版，第 19 页。

② 斯坦菲尔德当地商业家对俄国在蒙古的贸易的述评》。载《亚洲通报)) (哈尔滨俄文版)

1909 年第 2 期，第 112 页。

③ 巴托尔斯基蒙古军事统计实录))，载帝俄总参谋部军事学术委员会编《亚洲地理、地形

和统计资料汇编))，第 48 册， 1891 年彼得堡出版，第 122-124 页。按 z 关于这-时期俄蒙贸易额的

统计数，各书所载不尽一致。

④ 迈斯基当代蒙古))， 1921 年伊尔库茨克出版，第 202 页。

⑤ 波兹德聂耶夫<<蒙古纪行， 1892• 1893)) , 1894 年莫斯科出版，第 18 页 s 斯维奇尼科夫z

《俄国人在蒙古队 1912 年彼得堡出版，第 24 、 27 页。亦见《亚洲通报)) 1910 年第 3 期，第 165→

166 、 169 页。

⑥ 《科布多办事大臣锡恒奏遵旨复陈阿尔泰情形及筹拟办法折)) (光绪三十三年一月)。参见朱

启铃《东三省蒙务公牍汇编))，第 5 卷，第 5 页。
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易。 1860 年，库伦出现了第一家俄国商号 1883 年，增至 10 家。差不多与此
同时，俄国在科布多拥有的商号，也由 1 家(1868 年)增至 4 家 (1892 年) ; 

乌里雅苏台则由 1 家(1869 年)增至 3 家(1892 年)。到 19 世纪末，长驻蒙古

的俄商已有三四百人，并有不断增加之势①。至于深入蒙古草原，奔走于各旗

的俄国商人，为数尚多"以致喀尔喀四旗，无一旗元贸易之俄商。"②

在此期间，来蒙古的俄国商人，大多实行以货易货和以畜产品为抵押、

由蒙民联保的除销贸易③。通常，他们将运来的货物如棉织品、呢绒、食品、

铁器和其他日用杂品，以比市价高得多的价格④贻给当地居民，然后收取折

价低于市价的畜产品为偿;如到期不能偿还，俄国商人便通过俄国领事照会

盟旗长处以 2 倍、 3 倍的罚款⑤，直至"夺取蒙古人可能有的一切"⑥。此外，

俄商也有乘蒙民急需现款用卢布向蒙民"定购"次年毛皮、牲畜等物的，如

到期不能交货，或有短欠，要受到同样的处罚。这种所谓信贷贸易，实际上

是一种变相的高利贷。进入 20 世纪后，俄商向蒙民发放以土地财物作抵的

高利贷款的也日益增多⑦。结果当地居民负债累累，不堪其苦。据 1902 年 7

月土谢图汗部盟长揭露，乌里雅苏台和蒙古其他旗的蒙民"没有考虑后果，

以自己的财产作抵购买俄国商人的商品……由此负债 1000 两的占绝大多

数。"⑧俄国对蒙贸易的发展，就是建筑在对当地居民的原始掠夺基础之上的。

除商业高利贷资本的无情盘剥之外，随着俄国资本主义逐步向帝国主义过

① 迈斯基当代蒙古))，第 88 、 200 页。

② 清朝理藩部档案 1523/286 ， ((阁抄乌里雅苏台将军连顺请设中做通商局折)) (光绪二十八年

十一月)。

③ 古里耶夫((俄国在西部蒙古的贸易))，载《亚洲通报>> 1911 年第 10 期，第 71一72 页。另

据俄人调查，直至 20 世纪初，俄蒙贸易仍有 9/10 为以物易物贸易(参见斯维奇尼科夫《俄国人在

蒙古))，第 80 页)。日俄战争后，易货贸易逐渐为现款交易所取代。

④ 为了追求高额利润，俄国商人往往以"附加费"名义，抬高商品原价 100%-250% 出售。

这样，每年即可获净利不低于 40%-50%，否则便被认为是"失败的参见《莫斯科的蒙古贸易

考察队))， 1912 年莫斯科出版，第 277 页;迈斯基当代蒙古>>，第 204 页。)另据俄国工商部代表、

1912-1913 年曾往蒙古实地"考察"的博罗班估计，俄国商人在外蒙古出售的商品零售价，比莫斯

科的高出一倍，这还不包括运输费在内(参见唐盛铺《俄国和苏联在满洲和外蒙的政策 0911-

1931门，第 347 页〉。

⑤ 绍伊热洛夫((蒙古自治运动与沙俄))，载苏联《新东方》杂志 1926 年第 13-14 期合刊，第

359 页。

⑥ 斯维奇尼科夫((俄国人在蒙古))，第 25 页。

⑦ 参见唯刚《俄蒙交涉始末))，载《庸言》杂志 1912 年 12 月第 1 卷，第 1 号。

③ 桑达克((19 世纪末 20 世纪初外蒙古的政治经济状况》。载《蒙古经济、历史和考古文集))，

1959 年莫斯科出版，第 128-129 页。
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渡，从 19 世纪末起，沙俄还力图把外蒙变成它独占的投资场所和势力范围。

一、攫取金矿开采权。外蒙黄金蕴藏丰富。 1895 年，原天津关税务司柯

乐德(旧译葛罗橡)进行实地"考察"后，华俄道胜银行与俄国采金公司等

资本集团便于 1897 年 6 月在彼得堡创立了以"开发"中国矿藏为目的的中

国矿藏勘查公司。接着，柯乐德又前往蒙古，向库伦办事大臣表示愿与中国

"合资兴办"蒙古金矿，并"悉遵中国所定章程办理" 1898 年初，经清政府

核准，他正式获得了在库伦以北、恰克图以南土、车两盟地域范围内开采金

矿 25 年的权利。之后，即以"蒙古矿务总办"衔集资筹办①。为此， 1900 

年 2 月，上述"勘查公司"决定成立"蒙古土谢图汗盟和车臣汗盟矿业股份

公司" (简称"外蒙金矿公司勺，额定资本 300 万卢布(内俄国股份占 60% ，

比利时占 1/3) ，董事会设彼得堡，管理处设库伦，柯乐德任经理兼公司驻蒙

古的全权代表②。同年 8 月(光绪二十六年七月间)清政府因蒙古王公反对，

决定暂行停办。但该公司并未理会"厂房并未拆毁，矿工亦未遣散，名为

在彼守候，实则便于私挖。"③次年，还派员前往鄂尔浑河一带勘探，扩大开

采④。由于该公司"在颇大程度上是为俄国政府的政治图谋服务的(虽然俄

国的政治图谋决不以蒙古为限)"，所以得到财政大臣的大力支持⑤。 1904 年

秋，在俄国驻华公使的协助下，该公司与清政府重新交涉;延至 1907 年，

双方终于商定权限章程十四条，内规定"凡金厂以内，无论如何开采，准由

该总办自行作主"⑥;每年出井金砂除开销外，缴户部 15% ，津贴蒙古王公

20% ，余归股东⑦。"外蒙金矿公司"开矿设场十余处，雇用俄、汉工人数千

名;在原有技资的基础上"年采金砂两吨，股东们获得了巨额利润"③。

① 台北中央研究院近代史研究所编矿务档))，第 8 册， ((新疆、库伦))，第 4895 、 4918 页。

② 罗曼诺夫俄国在满洲))，第 599 页。

③ 《矿务档))，第 8 册， ((新疆、库伦))，第 4947 页。

④ 锡林迪布((19-20 世纪之交的蒙古))， 1963 年乌兰已托出版，第 38-39 页。

⑤ 罗曼诺夫((日俄战争外交史纲))，第 201 页。

⑥ 《矿务档))，第 8 册， ((新疆、库伦))，第 5034-5036 页。

⑦ 同上书，第 5005-5006 页。

③ 尤里耶夫((关于 1921 年人民民主革命前及革命初期外蒙古的外国资本问题))，载苏联《东

方学研究所简报)) 1952 年第 6 期，第 56 页。按3 关于该公司的采金量，各书所载不一，悬殊甚大，

此为其中一说。另参见杨大金《现代中国实业志)) (下)， 1940 年商务印书馆出版，第 571 页((外蒙

图什图车臣两汗蒙古金矿公司报告书))， 1921 年北京印，第 2 页;陈篆止军笔记》第二种，第

248-249 页;雷麦著、蒋学楷等译外人在华投资))，第 424 、 432 、 447 页;卡拉米谢夫((蒙古和

华西))， 1925 年天津出版，第 106-107 页;锡林迪布((19-20 世纪之交的蒙古))，第 39 页;等等。
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二、谋求铁路租让权和工业垄断权。修筑沟通西伯利亚和中国内地、贯

穿蒙古大草原的铁路，借以实现对蒙古的控制，并向内地扩展势力，是 19

世纪末 20 世纪初沙俄的一项战略目标。继 1893 年巴德玛耶夫提议修筑由贝

加尔湖南经蒙古至兰州的铁路计划之后， 1894 年夏，财政大臣维特请外交部

亚洲司派希什马廖夫前往西蒙古，调查发展俄蒙贸易和在西伯利亚大铁道建

成后向该地延伸的可能性①。 1897 年 12 月，维特又指示驻华公使瑛科第正

式向清政府要求在蒙古享有铁路和工业垄断权②。 1899 年 6 月，沙俄迫使清

政府同意，除俄国外不给任何大国以建筑从北京往北或往东北的铁路让与

权。当时，俄国外交当局切望获得修筑由恰克图经库伦、张家口至北京的铁

路的特权，以加强其与其他帝国主义大国在华竞争的地位。为此，维特于

1901 年初曾委托柯乐德在北京展开活动③。此后，在中俄关于交收东三省的

谈判中，沙俄又向清政府提出非经俄国同意，中国不得在蒙古自行筑路，并

不得将该地区的路矿和其他利益让与他国或他国人④。英国驻华公使萨道义

评论说:俄国禁止中国在蒙古等地修筑铁路，等于要求中国放弃这些地区⑤。

三、设立银行，输入俄币。 1900 年春，华俄道胜银行随"外蒙金矿公

司"开始在库伦进行活动，不久，即在库伦和乌里雅苏台设立了该行代理

处⑥。除从事金融业务外，库伦分行还拥有洗毛厂和货拢，直接向市场投放

商品。 1904 年，日俄战争爆发，沙俄视外蒙为满洲的"后方"供应基地，用

卢布在蒙古购置马匹，以充军需，俄币于是大量流人蒙境⑦;此后，俄币流

通范围日广，势力膨胀，竟成为当地商民贸易的主要媒介，中国大清银行发

行的银元和纸币，反而受到排挤。俄币在蒙古不仅是流通手段，而且由于购

买俄货必须使用俄币，所以，它本身又成为可以交易的对象。这不仅破坏了

中国币制的统一，损害了中国的主权，而且因俄币对中国银两的汇价时有涨

① 纳罗奇尼茨基资本主义列强在远东的殖民政策))，第 544 页。

② 罗曼诺夫俄国在满洲))，第 192-193 页。

③ 罗曼诺夫日俄战争外交史纲))，第 201 页。

④ 罗曼诺夫俄国在满洲))，第 281 、 286 、 298 页。

⑤ 古奇等编关于大战起源的英国文件))，第 2 卷，第 37 页。

⑥ 华俄道胜银行库伦代理处和乌里雅苏台代理处相继于 1900 年、 1901 年成立(一说乌里雅苏

台代理处成立于 1903 年 12 月)。后因放款利率太高、缺乏吸引力，在 1909 年前后自行关闭。参见古

里耶夫《俄国在西部蒙古的贸易))，载《亚洲通报)) 1911 年第 10 期，第 60 页注②;鲍戈列波夫、索

鲍列夫俄蒙贸易概述))， 1911 年托木斯克出版，第 226 页。

⑦ 台北中央研究院近代史研究所编中俄关系史料·外蒙古))，第 624 页。
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落，直接"使蒙古人吃亏受损"①。

与经济掠夺同时，沙俄"积极利用喇嘛教来推行自己的殖民政策"。蒙

古人民普遍信仰喇嘛教，与俄属布里亚特人、卡尔梅克人有同族同教之谊。

1853 年尼古拉一世批准《东西伯利亚喇嘛教僧侣条例))，赋予俄国喇嘛教以

种种政治经济特权，以利博取喇嘛教信徒对沙皇的好感，扩大俄国对外蒙古

的影响。此后，俄国喇嘛教徒即被陆续派人蒙古，通过馈赠、参拜佛像等手

段，不断向蒙古僧侣灌输"伟大的白沙皇就是活佛"、沙皇是"佛教的保卫

者和庇护者"的思想②。到 20 世纪初，由色楞格斯克前来蒙古进香拜佛的俄

国臣民，每年在数千人以上(其中大部分到库伦)③。

蒙古上层喇嘛，多半是蒙旗贵族，他们对僧俗人等拥有巨大的权力。喇

嘛教首领库伦活佛，是蒙族社会中代表神权的人物，享有左右蒙古王公贵族

的权威，因而成为沙俄煽惑的首要对象。 18 世纪初，彼得一世曾两次指示托

博尔斯克教区大主教派人携带厚礼前往库伦，劝诱库伦活佛版依东正教，借

以控制蒙古，结果均被活佛婉言谢绝④。后来，为了笼络哲布尊丹巴第八世

活佛，沙俄不惜一切手段。哲布尊丹巳原籍西藏，幼年时随父母来到库伦。

从 1894 年他 12 岁丧父、母别居之日起，驻库伦领事希什马廖夫便不断赠给

奇珍异兽、绘画玩物，甚至派美女前来服侍⑤，使他在潜移默化中接受俄国

的思想熏陶，逐渐走上叛清附俄的道路。

对于在蒙古王公中培植亲俄派别，沙俄也不遗余力。 1861 年驻库伦领事

馆设立后，俄国领事凭借外交特权，经常去蒙古各地"游历"结交当地王

公贵族，挑拨他们与中央政府的关系。 1900 年，蒙古王公反对俄国人开采蒙

古金矿;希什马廖夫获悉后乘机向蒙古王公进行蛊惑人心的宣传，说什么俄

国此举在于"增进蒙古国士、人民和王公的繁荣，舍此别无他求"。他蓄意

转移斗争视线，说什么由于债务"整个蒙古族及其所有财物，已成为汉人

的抵押物，这在政治上经济上都是蒙古的末日。" "与此相反，沙皇希望为王

公们寻找一条出路，摆脱这种不堪忍受的困境"。为消再王公们的不满情绪，

① 鲍戈列波夫、索鲍列夫((俄蒙贸易概述))，第 197-198 页。

② 库德里亚夫采夫布里亚特蒙古族历史))， 1940 年莫斯科一列宁格勒出版，第 215-217

页;科切托夫喇嘛教))， 1973 年莫斯科出版，第 46-47 、 55 、 58 页。

③ 廓索维慈从成吉思汗到苏维埃共和国队 1926 年柏林莱比锡出版，第 143 页。

④ 佩里一艾斯库、奥特一巴里， ((和俄国人在蒙古))， 1913 年伦敦出版，第 15-16 页。

⑤ 陈崇祖外蒙古近世史))， 1922 年商务印书馆出版，第 1 篇，第 18 页。
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他以"补偿"为名，将 10 万卢布散给蒙古王公，并将另1. 5 万卢布"赠给"

活佛①。

为笼络蒙旗，沙俄还在哈尔滨特设"蒙务机关"专事接待经东省铁路

来哈尔滨的蒙古王公②。其经理原为驻齐齐哈尔廓米萨尔巴克达诺夫， 1904 

年巳死后由希特罗沃中校继任。名义上他驻在哈尔滨，实际上"终年来往于

蒙古各旗"③。哲里木盟扎萨克图旗郡王乌泰的王府，便是他经常出人的场

所。第十三世达赖喇嘛自拉萨逃到库伦后，希特罗沃还"在接近达赖的人士

中建立密探机关"，从事不可告人的句当④。

此外，沙俄还派遣间谍，来蒙古策划政治阴谋。例如， 1890 年左右，自

称阿睦尔撒纳后裔的俄籍卡尔梅克人丹必占灿喇嘛(亦称扎喇嘛) ，潜入蒙

古后，曾向土谢图汗部杭达多尔济亲王等鼓吹"蒙古独立"。因行踪诡秘，

1891 年秋，在由西藏返俄途中，被乌里雅苏台官府拘留。由于他持有俄国身

份证明，井有当地俄国坐商作保，很快获释，他随身携带的一箱"号召蒙民

推翻满洲统治"的宣传品，也得以蒙混过关。此后，他一度前往科布多，返

回乌里雅苏台后即与当时正在该地活动的希什马廖夫同去库伦，然后去恰克

图⑤。在此期间，他曾扬言"要把蒙古人从中国的羁绊下解救出来;为此，

不久他将从北方(指俄国。←←引者)率部队来"⑥。

为增进对蒙古的自然环境和社会状况的了解，替沙皇政府制定侵蒙政策

提供依据，自 1862 年起，沙俄总参谋部和俄国地理学会不断组织"考察队"

前来，到 19 世纪末，为数不下二十起，足迹遍及蒙古各地，举凡政治制度、

军事设施、经济状况、文化水平、民族渊源、宗教信仰、民风习俗、山川地

理、矿藏物产、天文气象、水陆交通，等等，都在"考察"之列。其中普尔

热瓦尔斯基、波塔宁、彼甫佐夫等，曾不止一次地率队到蒙古"考察"，窃

取了大量情报。

① 雨拉俄华帝国))，第 284 、 287-288 页。参见《中俄对蒙之成败))，载《东方杂志》第 10

卷第 8 期，第 8 页。

② 朱启铃((东三省蒙务公牍汇编))，第 1 卷，第 31 页;徐世昌((退耕堂政书))，第 34 卷，政

书，第 12-13 页。

③ 辽宁省档案馆于驷兴给都督的密信)) (光绪三十三午八月)。

④ 波波夫俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 20-21 期合刊，第 39 页。

⑤ 布尔图科夫((在旧蒙古和新蒙古(回忆录和书信门， 1969 年莫斯科出版，第 67-68、

378-379 页;迈斯基((当代蒙古))，第 254-255 页。

⑥ 波兹德聂耶夫((蒙古与蒙古人))，第 1 卷， 1892 年彼得堡出版，第 45 页。
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应当指出，沙俄对蒙古实行的这种"和平"征服政策，也是以武力为

后盾的。 19 世纪下半叶驻在紧邻蒙古的外贝加尔地区的俄国大批武装力

量，虽然主要是准备用来夺取中国东北地区的，但同时它对蒙古也构成了

直接的威胁。另外，一些持激进态度的沙俄侵略分子，则仍然主张使用武

力。前述普尔热瓦尔斯基在 1873 年结束了他对蒙古的首次"考察"之后，

就曾鼓吹发动侵华战争"占领直至库伦在内的北部蒙古"①。 1895 年，伊

尔库茨克军区司令部也曾向总参谋部建议，用该军区的机动部队"占领

西蒙古的科布多和乌里雅苏台两城"②。 1900 年义和团反帝运动爆发后，

沙俄不顾国际公法，悍然以保护俄人利益为名，于 7 月下旬派彼什科夫率

领上乌丁斯克团第四、第五两连哥萨克兵，越过国境，强行进驻库伦③，

并在俄国领事馆四周架设铁丝网、挖嚎固守④。虽然，入侵俄军于 1902 年

撤走了，但长期留驻在领事馆的俄国卫队，对当地居民始终是一股巨大的

政治压力和心理压力。

沙俄对蒙古日益加紧的侵略活动，使清政府焦虑不安。 1901 年冬，它决

定开放蒙境，允许内地人前往垦殖;次年春，又特派大臣督办开垦事务，并

准备改蒙古为行省，以为御俄之策。对此，沙俄又横加干涉，于 1903 年 4

月提出了"蒙古现行体制不得更改"的无理要求⑤，迫使清政府改变了原有

计划。

日俄战争后，彼得堡当局为在中国"取得补偿"⑥，决定对蒙古实行

"阻力最小的和在自己的协助下促使蒙古脱离中国的路线"以巩固俄国在

蒙古的经济势力，并变蒙古为俄、中两国之间的"缓冲国"①。 1907 年沙

俄通过第一次日俄密约，与日本重新划分了各自在中国的势力范围，同时

通过英俄协约，调整了与英国的关系，排除了对方干预的可能性。从此，

沙俄对外蒙的经济渗透与颠覆活动更趋活跃。以贸易为例，俄蒙贸易总额

① 库罗巴特金俄中问题))， 1913 年彼得堡出版，第 190 页。

② 卡鲍图瓦历史与经济概述))， 1934 年莫斯科-一列宁格勒出版，第 142 页。

③ 瓦西里耶夫((外贝加尔哥萨克))，第 3 卷，第 346 页。参见国家档案局明清档案部编《义和

团档案史料)).上册，第 390 页。

④ 林登·贝茨((俄国通往中国之路)). 1910 年伦敦出版，第 250 页。

⑤ 格林斯基日俄战争的序幕机第 275 页。

⑥ 萨文((沙俄及苏联与中国的相互关系 0619-1927门，第 70 页。

⑦ 舒米亚茨基编为俄国的远东而奋斗)).第 5 辑， ((蒙古)). 1922 年东西伯利亚军区出版，

第 190 页。
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在一度有所下降后，又由 1905 年的 790 万余卢布，增至 1909 年的 1071

万余卢布①。

在外蒙的俄国商号继续增加，据不完全统计，到 1910 年，在库伦的商

号已超过 20 家，人数增至 600 人;科布多为 13 家，乌里雅苏台为 11 家，

从业者各有四五十人。其中较大的商号年平均贸易额约为 50 万卢布，中等

之户为二三十万卢布，最小的也在 3 万→10 万卢布之间②，并且出现了资本

集中的趋势。此外，大批俄商继续在各蒙旗活动，并打入了蒙古东部的集市

贸易市场(如百灵庙庙会、甘珠尔庙会等)③。事实正如早期苏联学者所说:

"到 20 世纪，俄国商人不仅在恰克图和库伦，而且在蒙古其他城市和地方巩

固了自己的地位。"④这表明了沙俄经济侵略的深入与扩大。

由于蒙古的经济以畜牧业为主，俄蒙贸易的发展，意味着蒙古畜产品的

大量出口。据俄国海关统计，仅 1908 年→年，由中(蒙)俄西部边境一处

输入俄国的牲畜就达 31. 9 万头，价值 230. 5 万卢布⑤。另据 1910 年 1 月 29

日《莫斯科之声》报报道，蒙古市场每年向俄国提供几十万普特羊毛、旱

懒、各种毛皮，以及几十万只羊和大牲畜⑥。显然，蒙古已成为俄国毛纺业、

皮革业和肉类加工工业的重要原料基地。这是导致当年外蒙古畜群大幅度减

少的重要原因⑦。

值得强调的是，在蒙古的俄国商人，不仅为谋求自身的经济利益到处钻

营，而且他们与俄国外交官、军人以及东正教、喇嘛教人士一起，充当沙皇

政府"对外政策的传导者"⑧"善于在蒙古促进俄罗斯的事业"⑤。例如，他

① 《莫斯科的蒙古贸易考察队))，第 5、 12 页。

② 迈斯基当代蒙古))，第 88 、 200-201 、 203-204 页。按 z 在蒙古的俄商当不止此数。据

斯维奇尼科夫 1905一1907 年间调查，当时在乌里雅苏台地区的俄商，就有 200 人左右，见《俄国人

在蒙古队第 27 页。另据《莫斯科的蒙古贸易考察队》一书附录， 1910 年在蒙古西北各地的俄商有

63 家，其中约 1/3 在蒙古经商已达 10 年以上。叉，民国初年我国有人撰文说，日俄战争后在库伦的

俄商已达 3600 余人，每年定期往来的商队在七八千人;在蒙境其他地方，俄商与"游历探险"者，

每年约有五六万人。参见唯刚《俄蒙交涉始末))，载《庸言》杂志第 1 卷，第 1 号。

③ 古里耶夫俄国在西部蒙古的贸易))，载《亚洲通报)) 1911 年第 10 期，第 64-68 页。

④ 萨文((沙俄及苏联与中国的相互关系 0619一1927门，第 70 页。

⑤ 古里耶夫蒙古的经济状况))，载《亚洲通报)) 1911 年第 8 期，第 76 页。

⑥ 古里耶夫((俄国在西部蒙古的贸易))，载《亚洲通报)) 1911 年第 10 期，第 57-58 页。

⑦ 据裴尼格先 1909-1911 年于蒙古"考察"时蒙民自称，过去 10 年间，他们的牲畜头数减少

了 9/10。参见裴尼格先《现代蒙古))， 1914 年日译本，第 117 页。

③ 库德里亚夫采夫布里亚特蒙古族历史))，第 215 页。

⑨ 《莫斯科的蒙古贸易考察队))，第 274 页。
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们利用免税贸易权，常以俄国领事馆发放的免税单(一张通商小票)诱使当

地中国居民改隶俄国国籍①，或买取他们的免税单，冒充俄商，贩运土货，

任意往来于外蒙古各地，逃避中国法律的约束。他们甚至违禁向蒙古王公贵

族等销售武器，并圈占土拉河北岸大片土地②。他们是俄国在蒙古的第一批

殖民者。

但是，由于俄国经济比西欧主要资本主义国家落后，输入蒙古的俄国

商品品种数量少，质次价高"不合蒙汉顾客的口味叨，加以进人 20 世纪

后，经由天津、张家口陆续进入外蒙市场的英国商品(主要是纺织品)不断

增加，打破了俄国同类商品独占整头的地位，使俄国对外蒙出口的增长速度

减缓(有时出口量还有所下降)，从而扩大了业己存在多年的中俄贸易逆

差④，迫使一些俄国资本家不得不把白银输入蒙古，以为抵偿。面对上述形

势，与俄国资本家利害攸关的沙皇政府，决定采取更积极的侵略措施。

一、添设领事馆。沙皇政府援引 1881 年中俄《改订条约))，先后在乌里

雅苏台 (1908 年)⑤、科布多(1911 年 5 月)设置领事馆，并且不待清政府

同意，将驻科布多领事常川移驻承化寺(阿勒泰) 0 1911 年 3 月，在库伦设

置了总领事⑥。

二、召集专门会议。 1909 年 4 月，俄国工商部主持成立以兰戈沃依为首

的部际特别会议，研究蒙古市场情况和修改 1881 年《改订条约》问题。

1910-1911 年间，由财政大臣倡议，工商大臣主持召开有各部代表和商界代

表参加的特别会议，着重讨论了"巩固俄国在蒙古的影响"问题⑦。 1910

年，伊尔库茨克总督设立特别委员会，研究增加对外蒙古的贸易和修筑联结

外蒙与西伯利亚大铁道的支线问题。

① 据《东方杂志》第 7 年(1910 年)第 6 期《论中国宜速谋对俄之方法》一文载，辛亥革命

前几年，乌里雅苏台将军辖区内蒙人加入俄籍的有 1700 人，科布多地区有 1000 余人，买卖城内蒙

民大半改穿俄服。另据《东方杂志》同年第 7 期《俄人对满蒙之政策》一文报道，库伦商民"多有

私人俄国国籍"者。

② 英国外交部档案， 881/8886 , ((关于蒙古的备忘录)) (1 907 年 3 月 8 日)。按:中俄历次《改

订陆路通商章程》都规定，不准贩运武器进口、出口。

③ 古里耶夫俄国在西部蒙古的贸易))，载《亚洲通报))， 1911 年第 10 期，第 74一75 页。

④ 详见《莫斯科的蒙古贸易考察队队第 5 、 12 页。

⑤ 一说乌里雅苏台俄领设于 1905 年。

⑥ 吕巴为沙俄驻库伦首任总领事(1911 年 3 月至 1913 年 8 月)。

⑦ "蒙古问题"专家格鲁姆格尔日马伊洛和波兹德聂耶夫分别代表财政部和教育部出席了这

些会议。
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三、组织实地调查。 1906一1910 年间，由俄国前来蒙古的"考察队"

项背相望，络绎于途，其中影响较大的有莫斯科贸易考察队和托木斯克大学

学术考察队。前者由莫斯科巨商梁布申斯基等 73 家商行集资组成，在伊尔

库茨克总督、军区司令谢利瓦诺夫和俄国驻华公使廓索维慈的保护与协助

下，由波波夫上校率领，于 1910 年 6 月进入蒙古，分途考察了库伦、乌里

雅苏台、科布多、乌兰固木、张家口、呼和浩特、唐努乌梁海等地的经济状

况和其他社会问题。后者由托木斯克大学教授鲍戈列波夫、索鲍列夫率领，

在俄国工商部和比斯克商人资助下，于同年 5 月末入境，对科布多、乌里雅

苏台、库伦等地作了广泛的社会调查。此外，由总参谋部和俄国地理学会分

头出面组织的蒙古"考察队" (如科兹洛夫考察队、诺维茨基考察队)除担

负一般的科学考察项目外，并负有笼络蒙古王公的特殊使命。

四、制造舆论。"俄国政界、工商界代表、出版界和社会团体全都致力

于宣传所谓蒙古问题"①。从蒙古"考察"返回的人，围绕着"发展和巩固俄

国在蒙古的贸易经济及政治影响"问题，纷纷发表论著，除建议沙皇政府采

取措施，在蒙古设立商业银行，修筑恰克图至库伦的铁路，要求中国扩大免

税贸易区，以"冀独占商权于蒙古"外②;有的鼓吹"蒙古中立化"，说这是

"有利于俄国的唯一出路"乌有的强调"蒙古自治元疑有利于俄国，自治将

削弱蒙古同中国中央政府的联系"④;有的认为"最善之方法"，在于使中国

的蒙古和新疆"独立叨，并说"如果我们现在不在俄中之间的蒙古建立缓冲

国，我们将犯历史性的大错误"⑥!俄国企业主的喉舌《工商报》的文章，则

不仅重新提出"蒙古戈壁大沙漠应成为俄国的天然边疆"的论调，甚至主张

在塔城与波谢特湾(摩阔崩)之间划一直线。以此作为俄中两国边界，从而

将中国新疆北部、蒙古和东三省北部划归俄国所有⑦。

为适应侵略的需要， 1909 年沙俄还在哈尔滨成立了俄罗斯东方学会，创

办了该会的机关刊物《亚洲通报));同年，在哈尔滨创办了蒙文报《蒙古新

① 迈斯基当代蒙古))，第 253 页。

② 《记俄国远征队深入蒙古事))，载《东方杂志》第 7 年 0910 年)第 10 期。

③ 鲍戈列波夫、索鲍列夫俄蒙贸易概述))，第 488 页。

④ 《莫斯科的蒙古贸易考察队))，第 24 页。

⑤ 《俄人对于蒙古新疆之阴谋)) (译自大阪《朝日新闻价，载《东方杂志》第 8 卷，第 5 号。

⑤ 《莫斯科的蒙古贸易考察队))，第 280 页。

⑦ 绍伊热洛夫蒙古自治运动与沙皇俄国队载《新东方》杂志 1926 年第 13-14 期合刊，第

359-360 页。参见库罗巴特金《俄中问题))，第 192-193 页。
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闻机由东省铁路公司负责发行①。

五、培植亲俄势力。对蒙古僧、俗两界统治人物继续实行笼络政策，新

任领事吕巴与库伦活佛及蒙古王公馈赠不绝。领事馆译员、布里亚特人泽伦

皮洛夫经常出人活佛宫门，深得他的信任②。为收买蒙古王公，沙俄不惜巨

金"欲取先予均。 1904 年，乌泰为清偿京债，向俄人告贷，沙俄先由盛京

华俄道胜银行出面，借给 20 万卢布 1906 年又以东省铁路公司名义借给 9

万卢布;两次贷款，均以全旗矿产铁路及牲畜等物作抵④。为提高乌泰的

"声望"以便"在他的协助下，把其他蒙古王公引导到自己方面来"⑤，尼古

拉二世于 1906 年末亲自决定授予乌泰圣安娜二级勋章一枚⑥。

沙俄还网罗中国逃犯陶克陶胡、海山之流，充当侵华的工具。陶克陶胡

原系哲里木盟郭尔罗斯前旗的一个台吉， 1900 年开始组织反政府武装力量，

1906 年打出"反垦殖"的旗号，纠集部众百余人，发动武装暴乱，被官兵击

败后，逃入山林行劫，成为当地有名的红胡子⑦。 1910 年春，他率余部由外

蒙越境进入俄国，受到沙皇政府地方当局的欢迎，被接纳为俄国臣民，安置

在上乌丁斯克县境。清政府要求引渡，沙皇政府竟以陶克陶胡系"政治家"

为由，加以拒绝③。不久，他的家属也被东省铁路公司强行接到俄境⑨。此

后，在沙俄的庇护与支持下，陶克陶胡经常越境窜入车臣汗盟"杀害和抢劫

汉民，并为北蒙与中国分裂进行宣传"使一些蒙古王公特别是土谢图汗杭

达多尔济产生了共鸣⑩。海山，本是东蒙卓索图盟喀拉沁右旗的台吉，因犯

有重罪，被官府削爵通缉。但由于俄国人的庇护，得以在哈尔滨匿伏。 1907

年，台吉一度潜往库伦，暗中联络杭达多尔济叛清附俄，影响很坏@o 1909 

年末，台吉在哈尔滨充当《蒙古新闻》的编辑，直接为沙皇政府效力。

① 布尔图科夫在旧蒙古和新蒙古))，第 87 、 402 页。

② 廓索维慈从成吉思汗到苏维埃共和国))，第 153 页。

③ 徐世昌东三省政略))，第 2 卷， ((蒙务))，述耍，第 3 页。

④ 朱启铃东三省蒙务公牍汇编))，第 3 卷，第 19 页。

⑤ 格·普我们在东蒙古的商业利益》。载《亚洲通报)) 1909 年第 1 期，第 127 页。

⑥ 清理藩部档案， 1523/282 , ((外务部咨送俄国赏给哲盟科尔沁郭尔罗斯王公宝星执照及本部

智l行文稿)) (光绪三十三年二月二十三日、六月初四日)。

⑦ 库谢列夫蒙古与蒙古问题))， 1912 年彼得堡出版，第 88一89 页。

⑧ 布尔图科夫在旧蒙古和新蒙古))，第 370 页;卓宏谋蒙古鉴))，第 4 卷，第 2 页。

⑨ 《东三省要闻汇录))，载《东方杂志》第 7 年(1910 年)第 10 期。

⑩ 迈斯基当代蒙古))，第 254 页。

@ 陈篆止室笔记》第二种，第 109 、 227 页。
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这样，由于沙俄的精心培植，到辛亥革命前夕，外蒙古已形成了以库伦

活佛哲布尊丹巴为首领的举足轻重的亲俄派别。中国己面临着外蒙被肢解的

危险。

第六节沙俄对新疆地区经济侵略的加强

19 世纪末 20 世纪初，沙俄对新疆地区的经济侵略活动，范围广，领域

多，几乎无孔不入。概括地说，可分以下几个方面:

(一)把新疆变成俄国的商品市场和原料供应地

如本书第三卷所述， 19 世纪中叶，沙俄对中国西北地区的贸易，已有一

定程度的发展，但为数不大，并处于人超地位。 1881 年中俄《改订条约》签

订后，俄国取得了在新疆贸易暂免纳税的特权，加以沙皇政府对前来中国西

北贸易的俄商实行优惠政策，并改善了俄中边境的运输条件，上述情况发生

了重大改变。

首先，贸易额持续高速上升。

据不完全统计， 1881-1905 年的 25 年间，俄国运销新疆的商品岁值由

白银 20 余万两增至 400 余万两，由新疆进口的土货岁值也逾 300 万两①。到

1909 年，贸易总额已达银 1257. 4 万两，内俄国出口货值银 643. 9 万两，进

口中国土货值银 613.5 万两②。与光绪初年相较，俄国对新疆的出口额增加

了 31 倍，超过了同期由新疆人口的增长率，沙俄成为出超者。

其次，与贸易额的急剧上升相适应，在新疆经商的俄国人数也显著增

加。以乌鲁木齐为例， 1898 年有俄国商店三四家，俄商 200 余人，到 1907

年，俄国商店增至三十多家，俄商多达 800 余人③。沿边地区的伊犁、塔城

和喀什噶尔，是俄中贸易重镇，这里的俄商人数又远远超过乌鲁木齐。据

1911 年成书的《新疆图志》记载，当时塔城有俄国商民 291 户(原文如此，

户数疑有误。一一引者)， 3843 人;伊犁宁远(今伊宁)有俄商 1163 户，

3325 人;喀什噶尔地区有俄商 523 户， 1344 人。④新疆全境俄商人数己"不

① 钟广生((~庵文集)).第 1 卷. ((新疆俄国商务调查录序》。

② 新疆外交研究所编新疆外交报告表)). 1910 年新疆官书局印，第 49 页。

③ 《新疆图志队第 57 卷，交涉志五。

④ 同上书，第 58 卷，交涉志六。
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下一万余人"①。这些俄国商人凭借沙俄帝国主义的势力和不平等条约给予的

特权，在新疆"省内各要地，在树其势力，固其立脚地，以与中国商人竞

争"②，他们是沙俄在新疆的主要殖民势力。

这一时期沙俄运销新疆的几乎全是工业制品，其中又以棉织品为大宗，

内"有各种印花布、吉尔吉斯布、鼠皮布、珠皮呢、厚棉布、条绒以及其他

棉布'吻。其次是呢绒绸缎、铁器、资器、白糖、熟皮、火柴、煤油、钟表、

玻璃器皿等。俄商从新疆采运回国的绝大部分是土产原料，内以牲畜、皮毛

为大宗，次为棉花、狐皮、葡萄、毡子等④。由于俄国商品在新疆的倾销，

"我沿边与蒙古错处之哈萨克，及中俄两界肝陌相连之缠回(指维吾尔

族。-一-引者) ，日用所需之物，无一不系俄国货品。"⑤事实表明，当地市

场已为沙俄所控制。

沙俄对新疆的贸易，是在不等价交换的基础上进行的。俄国商人和买办

商人经常以骆驼运载货物，从一个山村到另一个山村，高价兜售商品，贱价

收购原料。在草原上，贸易几乎全部是以物易物，俄商随意抬高俄国商品价

格，以换取廉价的牲畜和畜产品。曾任俄国驻塔城和乌鲁木齐领事的博戈雅

夫连斯基证实，这种贸易，对俄国商人来说"要比现金贸易有利"⑥。在天

山南北各城，俄国商人"遍设行擒"就地压价收购当地各种土产原料。例

如，乌鲁木齐有俄国洋行八大家"资本皆数十万，其意不专在销售俄货，

而在收买羊毛、皮革" "贱取于我，归而贵曹之，垄断以罔市利叼。不等价

的交换，使新疆各族人民遭受了极大的损失，诚如塔尔巴哈台参赞大臣扎拉

丰阿 1910 年所说，塔城"蒙(古〉、哈(萨克)，受其愚弄，贫困日甚"⑧。

塔城如此，其他地区也不例外。

俄国商人从新疆运回原料，在本国加工制造，然后又将一部分成品输入

新疆"以重价售我，利市十倍吻。例如"吐鲁番每年产棉数百万斤，俄人

① 《新疆之现状))，载《东方杂志》第 7 年(1910 年)第 3 期。

② 同上。

③ 博戈雅夫连斯基长城外的中国西部队 1906 年彼得堡出版，第 248 页。

④ 《新疆图志))，第 57 卷，交涉志五。

⑤ 光绪三十三年十二月十八日《伊犁将军长庚奏设茶务公司折》。

⑥ 博戈雅夫连斯基((长城外的中国西部队第 244一←245 页。

⑦ 《新疆图志))，第 28 卷，实业志一。

⑧ 《宣统政纪))，第 31 卷，第 3 页。

⑨ 《新疆图志))，第 28 卷，实业志一。
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购运织布，仍售中国，获利无算。"①又如哈密"所产物料，多被俄商载运

回国，制造洋货，重人本境，以获利益。均沙俄还在新疆就地建立工厂，利

用当地原料和廉价的劳动力，进行加工制造，以攫取巨额利润。据 1910 年

调查，沙俄在伊犁宁远城外"有制皮、制毛、制粉数大工场"，并准备"筹

添资本，大加扩充"③。显然，新疆己成为沙俄帝国主义的商品市场和原料供

给地。

在新疆，本国商品元力与俄国商品竞争，一方面是由于当地工业落后，

无法与之匹敌;另一方面是因为:俄国商人享有贸易暂免纳税的特权，而本

国商人在关捐外，还要缴纳值百抽二点五的厘金。由于"独征华税，不征俄

税，则洋货价贱而廉，华货价昂而贵。故凡官商士民均喜争购洋货，以致华

商货物甚形阻滞，独受亏苦"④。此外，中国交通不便，而"露(俄)领以

内，道路之完全胜我十倍。故货之入伊犁也易。我商必由张家口通戈壁，险

阻崎岖，时间迟，运费重，故卖价不得不高，卖价既高则购者寡，而获利益

微"⑤。只要这些因素继续存在，俄国商品独占新疆市场的局面也就不可能有

所改变。

俄国商品的大量输入，对新疆商业和手工业的打击十分严重。 1909 年编

修的《哈密直隶厅乡土志》记载说:哈密"缠民与土民喜服斜纹布，销售以

此项为大宗，每年由津沽驼运而来"， "近来俄商由省垣分销各样洋货，缠

妇、民妇又喜其花样精致，相率争购，而斜(纹)布之利几为所夺"。这是

一例。又如创办于 18 世纪末年的新疆孚远水西沟铁矿，曾是"居民数千家，

隐若巨镇，斧斤之声，闻于十里"的巨矿，其产品"内至甘凉，外及蒙古，

争相运取" 19 世纪 70 年代，因新疆局势动荡，该矿遭到破坏。后虽经历年

兴修，但未能恢复旧观，到 1908 年竟至"全矿坐废"。究其原因，仍然是由

于廉价的俄铁大量输入的缘故⑤。 1911 年《民立报》载文说"年来(新疆)

各商，居者倒闭，贩者裹足，利权之失，日甚一日。"⑦准确地反映了在沙俄

① 《清德宗实录))，第 568 卷，第 12 页。

② 《哈密直隶厅乡土志))， 1909 年修。

③ 《新疆之现状))，载《东方杂志》第 7 年(1910 年)第 3 期 o

④ 《新疆外交调查报告表))，第 36-37 页。

⑤ 《经营伊犁策))，载《民立报)) 1911 年 4 月 20 日。

⑥ 《新疆图志》记载说自俄国通商以来，洋铁之输入益多，价廉于我凡及三分之二，于是

水西沟矿利尽为所夺。"参见该书第 29 卷，实业二。

⑦ 《呜呼西北万里))，载《民立报)) 1911 年 4 月 17 日。
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经济侵略下新疆商业、于工业的衰败情景。

(二)非法的茶叶贸易和《俄商借道伊、塔运茶出口章程》的签订

俄国商人不仅在新疆倾销商品，掠夺原料，而且违反条约的规定，在新

疆进行非法的茶叶贸易。

新疆是官茶引地，茶叶贸易属于官府专利，只允许湖南茶商向政府纳税

领票，运茶到新疆销售。因天山南北各族居民喜欢饮茶，茶叶的销路历来很

大，发放新疆官茶引票遂成为清政府财政收入的一项重要来源。

根据 1881 年中俄《改订陆路通商章程》的规定，俄国商人在中国内地

购买土货回国，必须按条约指定的路线行走，即由张家口至恰克图;由张家

口至尼布楚;或由张家口经科布多进入俄国境内。如有违反"一经查出，

罚令完一正税"。该章程还规定，俄商运货回国必须领取执照，沿途不得出

卖原货，也不许重新将中国土产运入中国界内出售;否则"一经查出，其

货全行人官"①。茶叶是土货，这些规定完全适用于茶叶贸易，这是不言自明

的。但是，俄商为了牟取暴利，往往不顾约章，偷偷地从中国内地贩运茶叶

到伊犁、塔城等地销售。这种行为，当时称之为"洒卖"。有的俄商则将业

已运回本国的茶叶又运到新疆洒卖。这种行为，当时称之为"倒灌" "倒

灌"的方式是多种多样的"由恰克图贩运华茶回国，在中国沿边附近处所

售卖者有之;华茶运俄境，夹杂俄货中混入中境洒卖者有之;中国奸商冒领

俄票，倚恃护符影射潜销者亦有之"②。对于这些非法行为，新疆地方官吏曾

多次与俄国驻塔城等处领事交涉。可是，俄国领事一昧包庇俄商，蛮不讲

理。新疆官吏屈服于俄国势力"迁就了结者，十居八九"。于是俄商"习为

故常，莫知惮慑"③。曾做过塔城领事的博戈雅夫连斯基得意地回忆说:由于

清政府专营，茶叶贸易大大地被限制了"然而，直到目前，俄国商人经营

茶叶的条件都很不错，因为中国当局怕引起俄国领事的误会，不敢对俄商太

严。所以，俄国臣民在这方面有较多的自由。他们既可以在中国西部地区就

地做茶叶生意，也可以把茶叶运到俄国境内"④。由于俄国领事的袒护和支

持，俄国茶商有恃无恐，伊犁、塔城等地"俄私侵灌，日甚一日飞几乎到

① 王铁崖编((中外旧约章汇编))，第 1 册，第 386-389 页。

② 光绪二十四年二月十六日《伊犁将军长庚致外务部电》。

③ 钟铺西疆交涉志要))，第 5 卷，第 13 页。

④ 博戈雅夫连斯基((长城外的中国西部队第 259←260 页。
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了不可遏止的地步①。

俄商私茶猖獗，严重地损害了清政府和中国茶商的利益。新疆官民要求

制止俄商非法茶叶贸易的呼声日益增高。有鉴于此，新疆地方官吏加强了缉

私活动。 1906 年 10 月 20 日晚，塔城官茶号巡丁缉获了俄国茶商从苇塘子偷

运进口的砖荼 6 车，计 30 箱。经查明:这批砖茶，俄商购自新疆古城，数

日前由塔城运赴俄国"今又偷运返塔，计图洒卖飞塔城官茶号要求塔尔巴

哈台厅"照约将此项砖茶充公"②。该厅同知刘文龙电新疆巡抚联魁请示。联

魁认为"该商运货进口，并元两国粘给执照" "种种背约，自较货照不符

为重。似此无票冒行，若不照约究办，其何以重通商而严稽察"。他指示刘

文龙"往晤俄领，按照约章妥商拟结"③。俄领事袒护俄商"刘文龙据约与

争"最后"议以茶箱 1/3 充公罚结"④。按照条约规定，不法俄商应受到全

部茶叶人官的处罚，以茶叶 1/3 充公是轻了，但从执行情况看，如此严厉惩

办俄国茶商，这在新疆还是第一次。刘文龙也因在这次交涉中不畏强暴，维

护了国家主权，而博得了人们的称赞。

为了进一步查禁俄商违约贩茶事，署伊犁将军广福又电令塔城中俄局，

不准发给俄商运茶回国执照。这一措施，完全符合条约规定。但俄国驻华公

使竟致函清政府表示抗议，要求弛禁。同时他提议预交押款，假道运茶，以

此作为换取清政府同意弛禁的诱饵。按照这个办法"俄商可暂出押款于塔

城地方官，候霍尔果斯税关电知经伊犁之茶斤照数放行后，再将押款交还该

商吻。如果霍尔果斯税关发现茶叶数量不符，沿途有洒卖情事，押款即归中

国官方所有。随后，俄国驻塔城领事会见了塔尔巴哈台参赞大臣札拉丰阿，

提出由西伯利亚运茶经塔城、博罗塔拉，以赴俄国萨玛尔的要求。并说:

"如茶斤偷卖中国地面，除将茶斤充公外，并匡苏勒(领事)处所在一分俄

例税，准归中国公收。"⑥

1907 年 7 月 15 日，清政府外务部将俄使的要求电告广福，并征询他的

意见。广福屈服于沙俄帝国主义的势力，没有坚持原来的主张，电复外务部

① 光绪三十三年十二月一日《伊犁将军长庚致陕甘总督升允函》。

② 光绪三十二年九月二十八日《新疆巡抚联魁致外务部电》。

③ 同上。

④ 钟铺西疆交涉志要))，第 5 卷，第 13 页。

⑤ 光绪三十三年六月六日《外务部致署伊犁将军广福电》。

⑥ 光绪三十三年九月八日《伊犁将军长庚致外务部电》。
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表示"暂照俄使所拟办理，亦无不可"①。外务部据此函复驻京俄使说:俄商

运茶经过伊犁前往俄境，可暂照贵公使所拟办法办理②。这时，尚未到任的

伊犁将军长庚的想法与广福略有不同，他认为，俄商假道运茶，不应如此草

率从事"必须定有划一办法，始能遵守"。而最要关键，必须按照光绪七年

(1881 年)所订中俄《改订陆路通商章程》有关规定办理，俄国商民只能由

章程所规定的卡伦过界，如该商所报货数不符，查有隐匿沿途私卖情事，其

货应全行人官。长庚还"分别拟具办法，函电伊、塔两处照办"③。札拉丰阿

接到长庚的指示后，即与俄国驻塔城领事谈判。 10 月，双方在塔城签订了

《俄商借道伊、塔运茶出口章程))@ 8 条，主要内容是:

1. "俄商将茶斤假道由塔尔巴哈台、伊犁，运赴俄属萨玛勒地方(即萨

玛尔，亦称札尔肯特，今苏联哈萨克苏维埃社会主义共和国之潘菲洛

夫。一一一引者) ，可预出押款，存于地方官。此项红茶每蒲桶⑤押当俄帖银十

二两七钱五分;各色块茶，每蒲桶押当俄帖银一两八钱七分五厘。侯霍尔果

斯税关将经过伊犁茶斤照数放行，由霍尔果斯卡官呈报将军、参赞大臣，并

塔城俄匡苏勒官电询俄国税关后，再将押款交还该商"。

2. 倘沿途有私卖情事，除将茶叶充公外，并将押款"归中国公收"。

3. 俄商在中国内地所买茶叶，由恰克图回国，不应又由塔尔巴哈台运人

中国境内售卖"倘有沿途销卖，及绕越行走等弊，货色、包件数目与执照

不符，应将该商货物全行人官"⑥。

《俄商借道伊、塔运茶出口章程》是清政府对俄妥协的产物。章程中禁

止俄商沿途洒卖等条文，实际上，只是重复 1881 年中俄《改订陆路通商章

程》的规定而已，并未加入对中国有利的新内容。反之，俄国却从这个章程

取得了从前未曾取得的权利，即俄商可以从中国内地贩运茶叶经塔城、伊犁

回国，为托名"假道"运茶到新疆洒卖大开方便之门。例如，据 1910 年

《新疆外交报告表》记载"俄商运茶人境，不特不交押款，且不知会中官，

① 光绪三十三年六月十四日《署伊犁将军广福致外务部电》。

② 光绪三十三年七月二十一日《外务部致伊犁将军长庚电》。

③ 光绪三十三年九月八日《伊犁将军长庚致外务部电》。

④ 关于《俄商借道伊、塔运茶出口章程》的签订时间，王铁崖编《中外旧约章汇编》第 2 册作

"1906 年，光绪三十二年飞实际上，该章程并非订于光绪三十二年，而是订于光绪三十三年九月。

参见《光绪丁未(三十三)年交涉要览》下篇卷一第 80-81 页。

⑤ 即普特，俄国重量单位，等于 16.38 公斤。

⑥ 钟铺西疆交涉志要))，第 5 卷，第 14-15 页。
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无从知其数目。若经查出，即以照章假道一语搪塞，其实私销不知凡几

矣。"①面对上述事实， 1911 年 1 月，伊犁将军广福不得不承认"从前甘肃

湖商运茶，行销蒙古、哈萨克各部落及俄国沿边一带，销场尚旺。嗣光绪三

十二年(按:应为三十三年。一-引者)订有俄商运茶假道伊、塔回国新

章，不独俄境不能运销华茶，且有俄商贩运华茶在伊、塔境内洒卖，此外影

射偷运者更不知凡几，私茶充斥，销场疲滞。"②"假道出口章程"给中国带

来的损失，由此可见。

(三)规舰和掠夺新疆矿藏资源

沙俄对新疆丰富的矿藏资源，特别是对闻名中外的新疆金矿，早已垂涎

欲滴。 1897 年，俄商墨斯克温就曾向新疆省政府提出租借塔城喀图山金矿的

要求。新疆巡抚饶应祺认为，将金矿租借外人，有损国家主权，没有表示同

意。但他又认为，金矿为利源所在，迭次奉旨兴办，由于新疆缺乏熟悉矿学

之人，无法自己开采，如能中俄合办，也属可取之法。次年，他就此事电商

总理衙门。总理衙门指示说"先与俄商妥议，钞录合同，侠奏咨核准，再

行开办。"③饶应祺接到总理街门复函，立即派遣新疆镇迪道兼按察使潘效苏

与俄国驻乌鲁木齐领事吴司本谈判。吴司本喜出望外，立即决定由墨斯克温

和新疆政府合伙开采。双方旋即派员赴新疆各处查勘矿苗。勘查结果表明，

塔尔巴晗台所属喀图山之札工、新兴工、兰州湾和库尔喀喇乌苏之济尔噶朗

四处金苗较旺，有开采价值④。

1899 年，潘效苏与吴司本签订了中俄《合伙开办新疆金矿事宜合同)) 19 

条，其主要点是:

1.中俄在新疆合办金矿，以 25 年为期，以后续办，再订年限"如无利

息，不必拘定年限，即行会商停工。倘有亏折，两股均赔。"

2. 先在塔城厅喀图山之札工开办金厂。札工元水，在新兴工设厂，以便

就河水淘洗。以后如有余力，再接续开办兰州湾金矿和济尔噶朗金矿。

3. 厂内一切事宜，如邀请矿师、工程技术人员，雇佣工人，购买机器，

建筑房屋等，均由墨斯克温与中国总办会同商办。

① 《新疆外交报告表)).第 34-35 页。参见长庚等《新疆茶案)). ((茶务利弊说明书》。

② 《宣统政纪)).第 47 卷，第 1-2 页。

③ 台北中央研究院近代史研究所编((矿务档)).第 8 册. <<新疆、库伦)).第 4865-4868 页，

光绪二十五年四月十九日((新疆巡抚饶应祺奏与俄商伙办金矿折》。

③ 同上。
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4. 开办资金暂定六万两，双方各出一半。

5. 所得之金，每年结算一次，照俄国金税章程纳税， 1500 两以内，百

分抽一 1500-2500 两，百分抽三 2500 两以外，百分抽五。其余部分，

由双方平分，一半归中国缴库，一半归墨斯克温本人，不再纳税。①

这个合同是一个掠夺性合同。在谈判中，中方曾提出，在中国境内开采

金矿，中国应享有提成的权利。但吴司本"坚持只认金税一道，不允提成"。

最后，潘效苏对俄妥协，同意按照俄国金税章程规定的税率抽收金税，不再

提成，由此开创了在中国境内中俄合办金矿以俄国金税章程规定税率收税的

恶例。至于合同中关于厂内一切事宜均由中俄双方"协商办理"的规定，表

面上看来似乎公平，实际上只是一句冠冕堂皇的空话。担任中方驻厂总办的

候补知府桂荣，担任帮办的候补巡检王鸿业和施再萌等，都是不懂业务的官

僚，厂中大事由墨斯克温一手包办。

合同签订后，经过"设厂修房，勘洞挖煤，安机设槽"等准备，于 1900

年 2 月 15 日"开机试辗"。由于俄国矿师技术不精，开采不得法"出金无

多，不敷工本"，而且"俄人用度奢靡，矿夫工资较中国加昂数倍'吻。因此，

年年亏损，终于在 1902 年 9 月停工拆伙。到 1903 年结算时，中国方面亏折

成本银达 8. 13 万余两之多。③

"合办"喀图山金矿是沙俄掠夺新疆矿藏资源的一次尝试。与此同时，

沙俄还利用清政府要求其撤退东三省占领军的机会，于 1901 年 2 月 16 日向

清驻俄公使杨儒提议，非经俄国同意，中国不得将新疆路矿及他项利益让与

他国或他国人，不得在新疆自行造路，妄图将新疆据为己有④。虽然这一狂

妄要求因杨儒的坚决反对而没有得逞，但是沙俄独占新疆路权和矿权的野心

未泯。 1905 年，俄国驻乌鲁木齐领事又向新疆省政府提出由阔阔温巴索福洋

行开采绥来和库尔喀喇乌苏石油的要求。来照建议"或租给该洋行四十年，

或每年按亩交纳地租，并按每普筒(普特。一一引者)石油交纳税课俄戈比

一个，或按每百斤交中国铜钱五个。总之，如何交纳税课，如何租给地段，

① 《矿务档))，第 8 册，第 4868-4872 页. ((新疆省与俄领事议订伙办金厂事宜合同》。

② 《新疆图志)).第 29 卷，实业志二。

③ 《矿务档))，第 8 册，第 4884-4887 页，光绪二十九年闰五月二十日((新疆巡抚潘效苏奏与

俄合办金矿停工折》。关于该矿亏损数目，据《新疆图志》第 209 卷记载五年之间，亏折 24 万余

金按中俄双方均分，中方则亏损 12 万余金。

④ 详见本卷第二章第六节。
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均应商酌办理。"①

阔阔温巴索福洋行，是俄国一个著名的洋行，在汉口、天津，彼得堡、

莫斯科等处，都设有行号。该洋行要求开采的这两处油田，中国己在开采，

而且成效显著，所产石油，经过提炼"省城内外争相售销，金称合用。"新

疆巡抚潘效苏权衡利害，认为新疆"石油系自有之利，开采亦自主之权"，

万不可将油田租给俄国②。因此，以镇迪道兼通商事务衙门的名义，复照俄

国领事说:二处油田，中国业已"设局派员招商开办" "此时未便再行歇

业，将地出租"③，婉言谢绝了沙俄的要求。

(四)控制新疆金融市场

在中国开设银行，控制中国的财政金融，是帝国主义侵略中国的重要手

段之一。 19 世纪末 20 世纪初，华俄道胜银行的触角已伸向中国的许多城市，

新疆的喀什噶尔、伊犁、塔城和乌鲁木齐等地都有该行设立的分行。

新疆本来以白银和铜钱为流通货币，后来设立了官钱局，政府为了弥补

财政亏空，在准备金不足的情况下，大量印发纸币。结果钞多银少，持官钱

局钞票兑换实银"每百金须加水六七两，伊(犁)城每百金加至二十五六

两之多。"④道胜银行便乘机广收新疆官票，向官钱局索换现银。"是故生银

愈少，市面愈空，所恃流通者，仅此元值之纸币耳。"⑤官钱局的信用一落千

丈，于是"卢布、羌帖盈溢阑阔，市民交易，非俄票不行，中国钱币寻废不

用。彼贵如珠玉，而我贱如粪土。"⑥道胜银行以其雄厚的资本，有效地操纵

和控制了新疆的金融市场"俄钞加水，涨落自由，其贱人贵出，独握操奇

计赢之券。"⑦

道胜银行也经营贷款业务，实际上这是一种高利贷，发放对象主要是商

人。例如该行伊犁分行放债，以物产作抵，常年五分行息"届期不偿，或

欠息尾，即将物产扣抵"。当时就有人指出"华商之困，实俄银行之贪狡致

之也。"⑧不仅道胜银行放高利贷，一般俄国商人也放高利贷。《新疆图志》

① 《矿务档))，第 8 册，第 4892-4893 页. ((照复俄领事官底稿》。

② 同上书，第 4891一4892 页， ((外交部收新疆巡抚咨》。

③ 同上书，第 4892-4893 页， ((照复俄领事官底稿》。

④ 《玉门关外伤心记))，载《民立报)) 1911 年 5 月 26 日。

⑤ 《新疆图志))，第 34 卷，食货志三。

⑥ 同上书，第 57 卷，交涉志五。

⑦ 《俄银行之发达))，载《民立报)) 1911 年 5 月 27 日。

③ 同上。
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记载"自喀什通商以来，英人多以放债为营业，近则俄人亦效尤矣!"英、

俄商人所放的高利贷"不逾年，子倍于母"①。其利率"轻者七八分，重或

十余分，数越月而息倍，再越月而息再倍，子母迭生，还元了日"②。这是南

疆的情况。在北疆，俄国商人则采用贷金交羊的方式，对蒙古、哈萨克牧民

进行盘剥。牧民"初年举债一金(按即银一两) ，次年 4 月交二齿羊一头，

届期不偿，罚息一倍，再罚则再倍。"③据 1905-1906 年撰写的《河海昆仑

录》记载"一羊贱售可得〔银〕三两。"④由此可见，俄国商人对牧民的高

利贷剥削是多么的残酷!

此外，道胜银行于 1906 年 9 月与喀什道台签订了一项合同，由该行贷

款 2 万卢布修筑从图鲁噶尔特山口到喀什的公路。通过这条公路，道胜银行

垄断了安集延至喀什沿线的客运、货运和邮政⑤，并为沙皇政府开辟了长驱

直入中国南疆的孔道。

(五)利用修改中俄《改订条约》图谋扩大侵略权益

1881 年中俄《改订条约》第十五款规定，此约所载通商各款及所附《改

订陆路通商章程11 ， "自换约之日起，于十年后可以商议酌改;如十年限满前

六个月未请商改，应仍照行十年。"第十二款并规定，俄商在蒙古及天山南

北各城贸易"暂不纳税;候将来商务兴旺，由两国议定税则，即将免税之

例废弃。" 1891 年和 1901 年双方均未提出修改要求。 1911 年 8 月，该约第

三次期满。清政府鉴于订约 30 年来"情势己殊，边境交通渐形便利，商务

亦较前兴旺"⑥，认为"暂不纳税"的规定已不再适用;为了挽回利权，依约

向俄方提出"修约"意见。 1910 年春，在外务部成立了俄约研究处，并派员

考察蒙古、新疆等处边境形势及商务状况，令东三省督抚搜集"修约"材

料，以为准备⑦。

这时，沙皇政府已初步摆脱了日俄战后的困境，逐渐具备了重新在中国

推行强硬路线的条件。它不仅要求延长 1881 年俄中条约的有效期，保持既

得权益，而且希望扩大侵略范围"使中国长城以北所有城市和地方都成为

① 《新疆图志))，第 29 卷，实业志二。

② 同上书，第 35 卷，食货志四。

③ 钟铺西疆备乘))，第 2 卷。

④ 裴景福河海昆仑录))，第 3 卷，第 35 页。

⑤ 斯克林、奈丁格尔((马继业在喀什噶尔))， 1973 年伦敦出版，第 147 页。

⑥ 《宣统政纪))，第 53 卷，第 23-24 页。

⑦ 《民立报)) 1911 年 3 月 3 日。
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免税贸易区。均为此，俄国工商部设立专门委员会，进行了一系列准备工

作;同时，俄国半官方的报刊如《新时报》等，混淆黑白，颠倒是非，肆意

攻击中国政府"违背"约章"侵害"俄国的"条约权利"并要求对中国实

行"强硬外交"，借以实现勒索的目的。 1910 年 7 月 14 日，俄国驻华代办谢

金甚至向沙俄外交部提议，在对华活动中，应利用签订第二次日俄协约的有

利时机，遵循掠夺领土的传统政策，精确规定对俄国最有利、最易于达到的

目标;而修改 1881 年俄中条约一事，很可能"给我们提供重新占领 1881 年

我们让出的伊犁地区的可能性"②!

为审定侵华方针及其实施步骤， 1910 年 12 月 2 日，沙皇政府召开了内

阁特别会议。关于"修约"问题，会议采纳新任外交大臣沙佐诺夫的意见，

决定在《改订条约》有效期满前，以最后通牒的形式，先向清政府提出一系

列要求"必要时将对中国施加军事压力。咱同时，会议赞同工商部主持的

部际会议为续订新约拟订的基本条款④。

特别会议之后，沙皇政府立即加强了军事准备。 12 月下旬，沙佐诺夫与

陆军大臣苏霍姆里诺夫讨论了在距中国西部边境不远的扎尔肯特和乌辛集结

军队的问题⑤。沙佐诺夫甚至建议，如果中国政府在规定的期限内拒不满足

俄国的要求，俄国军队"便立即越过萨彦岭，直抵唐努山，面对位于该山南

坡的每一座中国卡伦设立哨所"。苏霍姆里诺夫赞同上述意见，并表示要完

成这一军事部署，至少需时两个月⑥。为取得盟国的谅解与支持，会后沙皇

政府同日本政府频频磋商，并探询了英国外交当局的意见。

接着， 1911 年 1 月 26 日，沙皇政府内阁特别会议通过了俄国政府拟向

中国政府提出的最后通牒式要求;并决定在扎尔肯特集中数量可观的军队，

因为该处临近中国伊犁，易于从七河省到达，是俄中边界上的敏感点，也是

① 斯坦菲尔德<<当地商业家对俄国在蒙古的贸易的述评>>，载《亚洲通报)) 1909 年第 2 期，

第 114 页。

② 西伯特等编((协约外交与世界))，第 20 页。

③ 同上书，第 24 页;科金((中国 1911 年革命前夕和革命时期的沙俄远东政策))，载苏联科学

院历史委员会编《史学论丛))，第 3 册， 1934 年莫斯科出版，第 230 页。

④ 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷下册，第 12 页。

⑤ 西伯特等编((协约外交与世界))，第 29 页。

⑥科金((中国 1911 年革命前夕和革命时期的沙俄远东政策))，载苏联科学院历史委员会编

《史学论丛))，第 3 册，第 231 页。
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中国边境地区的薄弱环节①。 2 月 6 日，沙佐诺夫电告驻华公使廓索维慈:

一个不附时限的最后通牒不久将在北京递交;倘若这个通牒遭到拒绝，它将

重新提出，并规定中国接受的期限，如中国方面仍坚持他们的态度，彼得堡

将反对修订 1881 年的条约，直到接受俄国的要求为止。为支持外交交涉，

可能要在伊犁地区举行一次军事示威，同时要占领新疆与蒙古之间沿边界的

一片土地。不过，军队虽已集结，但在 3 月以前还不能准备行动②。 12 日，

沙佐诺夫又电告廓索维慈，为避免他国政府的干预，彼得堡在最后通牒中将

避免提到与 1881 年条约及其他条约无关的事，而且也避免透露俄国将拒绝

谈判修改商约③。

在完成上述部署后，廓索维慈奉命于 2 月 16 日以"维护条约权利"为

由，向清政府提出了 6 项侵略要求:

1.延长并扩大免税贸易特权"凡两国陆路边界 50 俄里内彼此输出输人

本国货物，一概免税。"

2. 俄人在中国境内享有治外法权，专受俄国官员管辖;如遇俄华民事诉

讼，须由俄华法官会审。

3. 俄人在蒙古及长城外之天山南北两路"有权自由往来居住和免税买

卖一切货物"，并不受独占或其他禁令限制。

4. 俄国政府有权向科布多、哈密和古城派驻领事。

5. 中国地方当局应承认俄国领事在其辖区内的官方地位，俄华争讼事

件，必须与俄员会同审理，不得设词推语。

6. 俄国臣民在蒙古及长城外俄国设领各城(即伊犁、塔城、库伦、乌里

雅苏台、喀什噶尔、乌鲁木齐、科布多、哈密、古城)以及张家口地方，得

"购置土地，建筑房屋"。

照会最后威胁说，如果中国政府不肯承允以上六款，或有其中一款不愿

实行，俄国政府将对中国"自由采取它认为必要的一切措施"飞

沙皇政府的突然袭击，使清政府惊恐不安。正如 19 日驻俄公使萨荫图

所说"俄开六款，俱关商约，不候开议，借端先发。许之，则议约时我所

① 《国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷下册，第 49 页注②。

② 瑞德清帝逊位和列强))，第 193 页。

③ 同上书，第 197 页。

④ 鲍戈列波夫、索鲍列夫俄蒙贸易概述))，第 466-467 页民立报)) 1911 年 2 月 24 日。
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应争之权利，彼几一网打尽;不许，则彼沿边调兵较速，难保元占地之

虞。"①同日，驻日公使汪大壁也认为:俄军调赴伊犁，英国进窥滇边，形势

紧急，有关"修约"问题，只有"早图结束，庶免意外枝节"②。面对沙俄的

压力，清政府指望获得美国的外交支持，在币制改革借款谈判中处处屈从四

国银行团的要求，结果适得其反，不仅没有得到美国关于援助的任何保证，

反而剌激了俄、美等国韵侵略胃口。日本政府这时也支持彼得堡"劝"中

国政府尽量地接受俄国的要求。在这种情况下，外务部于 2 月 20 日复照俄

使，一面声明中国悉遵条约"未有损及俄国利益之处'气一面表示，俄方六

项要求，除免税自由贸易问题外，其余均可同意。③

沙佐诺夫见清政府无意抗争，感到"满意"。但由于预定目标尚未全部

达到，因此决定继续交涉，同时不减弱对中国的压力④。据此，廓索维慈于

3 月 13 日向外务部发出第二次照会，要求在蒙古、新疆自由贸易;华商不得

在该地垄断茶叶贸易;即速允准在科布多或承化寺设领;如中国不能给予满

意的答复，俄国立即出兵占领伊犁。同时，日本公使受命再次居中"调停"

催促清政府完全接受俄国的要求，否则"将危及整个中国的安宁。"⑤清政

府决定继续退让，于 3 月 18 日复照俄使，同意俄商在天山南北各处经商，

"与华人一律平等飞不加限制;准予在科布多设立俄国领事馆;茶叶是中国

土产，系中国专利，有关茶叶贸易，仍按 1907 年双方在塔城签订的"出口

章程"办理;税则问题另行磋商⑥。但沙俄仍不罢休，于 24 日发出最后通

牒，限清政府于 28 日前复照承允俄国的六项要求，如若不然，俄国政府将

对中国采取"自由行动"⑦。清政府为时势所迫，于 3 月 27 日复照声明，承

认俄国一切要求⑧。

根据沙俄的最后通牒，清政府接受俄国六项要求后，中俄双方可就协定税

① 《清宣统朝外交史料》第 19 卷，第 7 页。

② 同上。

③ 《民立报)) 1911 年 3 月 2 日;科金中国 1911 年革命前夕和革命时期的沙俄远东政策))，

载苏联科学院历史委员会编《史学论丛))，第 3 册，第 233 页。

④ 西伯特等编协约外交与世界))，第 30 页;科金中国 1911 年革命前夕和革命时期的沙

俄远东政策))，载苏联科学院历史委员会编《史学论丛))，第 3 册，第 233 页。

⑤ 扎布里斯基美国和俄国在远东的竞争))，第 175 页。

⑥ 《民立报)) 1911 年 3 月 24 日。

⑦ 鲍戈列波夫、索鲍列夫俄蒙贸易概述))，第 470-471 页民立报)) 1911 年 4 月 5 日。

③ 同上。
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则、中国茶叶专卖，酌改 1881 年条约商务条款等项进行谈判。为此，清政府

于 4 月 26 日就即将遣使赴俄修约一事通知俄方，并于 5 月 24 日任命陆征祥为

赴俄修约全权大臣。但沙皇政府自食其言，竟电令廓索维慈向清政府说明在该

约有效期满前，俄国政府无意进行修约谈判，希望将陆的行期推迟至秋季①。

6 月初，陆征祥在北京就修约事向俄使提出五点建议:

1.修改原约关于伊犁地区中国居民加入俄籍及俄国侨民在伊犁的权利和

义务的规定。

2. 议订税则，均按值百抽五之例定议。

3. 废弃中俄交界"百里免税"条款。

4. 俄国在黑龙江、松花江和乌苏里江的航行权应另议。

5. 允许中国在俄国城市(如安集延、伊尔库茨克、赤塔、海兰泡等处)

设立领事馆，并希望两国直接商谈，第三国不得与闻。

随后，内阁总理大臣庆亲王奕助也向俄使申述了上述意见②。显然，中

方只是要求对原约不合理之处进行修改，并未超出原约规定的范围。但俄方

对此竟迟迟不作答复。 7 月 5 日，陆征祥抵达俄京， 8 月 15 日正式向沙皇政

府提出改约草案。又过了数天，俄方才任命其驻日大使为修约全权大臣。谈

判开始后，俄方仍故意延右，一面拒绝讨论中方提出的伊犁地区居民的国籍

问题，同时又不提出自己的议案。及至中国武昌起义爆发，廓索维慈见有机

可乘，立即建议本国政府向中方及时提出对案"使谈判能坚决而快速地进

行'吻，以便从这个行将倒毙的"病夫" 清政府身上再剥下一张皮来。沙

皇政府迅速采纳了这项意见，于 11 月 7 日在彼得堡向陆征祥提出了自己的

草案。

第它节沙俄凯舰西藏和英俄《西藏专约》的订立

沙俄势力渗人西藏

西藏位于亚洲腹部，幅员辽阔，山峦起伏，有高屋建辄之势，是中国西

① 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册，第 109 页注②。

② 《驻华公使致代理外交大臣尼拉托夫紧急报告))， 1911 年 6 月 11 日((国际关系文件))，第 2

编，第 18 卷上册， 100 号文件。

③ 《驻华公使致代理外交大臣尼拉托夫电))， 1911 年 10 月 13 日国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷下册， 618 号文件。
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南的天然屏障;首府拉萨，是喇嘛教的重要中心，为亚洲各地喇嘛教信徒所

向往;达赖喇嘛、班禅喇嘛的神权，影响所及，超出了中国国界。由于地理

位置的重要和喇嘛教的政治作用，在 19 世纪末 20 世纪初列强争夺在华势力

范围的冲突中，西藏成了英、俄竞相猎取的目标。

沙俄垂涎西藏，是俄国殖民浪潮不断向西伯利亚和中亚细亚推进的结

果。早在 18 世纪 20 年代初，随着武装哥萨克侵入信仰喇嘛教的准噶尔地

区，沙皇彼得一世即萌生了侵占"达赖喇嘛住地"即拉萨的野心，于 1721

年 1 月下令枢密院以"通商"为名，查明"到达并占领该地"的途径①。由

于国力所限，加以地域远隔，情况不明，彼得一世的这一狂妄计划未能实

现，但他的后继者们始终把它奉为行动的指针。从叶卡捷琳娜二世到尼古拉

一世时期，他们都曾致力于通过常驻北京的俄国东正教传教士团，结交清廷

权贵和蒙、藏等族的上层人物，搜集文献资料，研究关于西藏的情况;同

时，不断派遣俄国境内信奉喇嘛教的卡尔梅克(土尔届特)人、布里亚特人

前往西藏，开展贸易，刺探情报。 1812 年，西伯利亚防线司令曾建议财政大

臣与西藏建立正式的贸易关系②。由于持续不断的努力，到 19 世纪 30 年代，

由西伯利亚经青海西宁等地输入西藏的各类商品，虽然数目不大，但在当地

市场上己居于领先地位。虎视西藏的英国侵略者认为，这时"俄国人在拉萨

已有了政治的和商业的影响"③。

进入亚历山大二世时期，即 19 世纪 60 年代后，俄国吞并了中亚的浩

罕、布哈拉、希瓦三汗国，侵占了中国新疆伊犁地区，在地理上日益逼近西

藏。从此，俄国的侵藏活动更趋活跃。为了开辟从西藏北侧前往拉萨的通

道，以 1870 年俄国军官普尔热瓦尔斯基等人前来中国柴达木盆地窥测为先

导，由俄国总参谋部及地理学会派遣的名目众多的"考察队"经由新疆、

蒙古、青海、四川等地，频频出现于中国昆仑山麓和唐古拉山区。到 90 年

代末，他们的足迹已深入藏北高原一带。④

与此同时，沙俄继续利用喇嘛教作为它向西藏渗透的重要工具。沙皇政

府为了笼络人心， 18 世纪初，在邻近俄中边界的外贝加尔湖地区创设了布里

① ((1649 年以来俄罗斯帝国诏令大全))， 1830 年俄罗斯帝国秘书厅刊本，第 6 卷，第 313 页。

② ((1 9 世纪和 20 世纪初的俄国对外政策)) (俄国外交部文件集) ，第 1 集，第 6 卷， 1962 年莫

斯科出版， 124 号文件。

③ 兰姆((英国与中属中亚:通向拉萨的道路 0767-1905门， 1960 年伦敦出版，第 82 页。

④ 详见本书第三卷第六章第二节。
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亚特喇嘛教中心。 19 世纪中叶起进一步实行保护喇嘛教的政策，规定教阶，

给予俄国喇嘛教徒种种特权和优惠，鼓励他们人藏朝佛、学经，并从中挑选

可靠人员，委以秘密的政治使命。据亲历西藏从事间谍活动的日本僧人河口

慧海记载，至 80 年代末，经常在西藏甘丹、色拉、大昭、扎什伦布等著名

寺院学经的俄国喇嘛，常在 150一200 人左右①，远远超出了当时以"地理考

察"为名，出没于青藏高原的俄国人数。他们除就地搜集各种情报外，致力

于接近藏族僧俗统治集团的核心人物，传播亲俄思想，物色和培植俄国的代

理人。沙俄与西藏当局的非官方关系，就"是通过布里亚特人和阿斯特拉罕

卡尔梅克人佛教徒来保持的"②。他们实际上是披着宗教外衣的俄国间谍，起

着"考察队"所不能起的特殊作用。其中，影响特别恶劣的有学成后侍奉第

十三世达赖喇嘛学经的参宁堪布德尔智③。

为了插足西藏，沙俄还处心积虑利用藏民的抗英爱国热忱，以售其奸。

英国是俄国在中亚的竞争对手，也是侵略西藏的元凶。经过精心准备，在侵

入喜马拉雅山南麓藏印间 3 个小王国哲孟雄、不丹、尼泊尔，撤除了西藏藩

篱之后， 1888 年 3 月英印当局悍然发动了第一次侵藏战争，随后逼迫清政府

于 1890 年 3 月、 1893 年 12 月分别签订了《藏印条约户和《藏印续约严，

打开了由印度入藏的大门。英印当局的强盗行径，激起了藏族人民的极大仇

恨。不甘落于英国之后的沙俄，乘机打出"支持藏人抗英"的旗号，企图浑

水摸鱼，骗取藏民的信任。就在《藏印条约》签订后不久，正在青藏高原活

动的由彼甫佐夫上校率领的俄国"西藏考察队"向藏人宣称"我等此来，

非欲不利于西藏，实为尔等保护疆土而来，缘我国与英世仇，我们久思攻取

① 河口慧海西藏旅行记))， 1941 年东京发行，第 388 页旅藏三年))， 1909 年伦敦出版，

第 496 页。

② 廓索维慈从成吉思汗到苏维埃共和国))，第 139 页。

③ 德尔智(道尔吉也夫) ，布里亚特人， 1853 (一说 1850) 年出生于贝加尔湖以西上乌丁斯克

省。 1873 年随进香队伍入藏，在拉萨附近的哲蚌寺学经，并攻读藏语。 1888 年获得喇嘛教学称中的

高级学位一一拉然巴格西(参见柏尔林《阿旺·德尔智堪布))，载苏联《新东方》杂志 1923 年第 3

期，第 140-141 页)。此后，即以宗教活动为掩护，广泛结交西藏权贵，逐渐博得了部分僧侣贵族

的信任，得以朝夕侍奉达赖喇嘛起居，并担任首席噶伦夏扎·边觉多吉的私人外事秘书，直接参与

了当地的政治生活。

④ 《藏印条约))，即《中英会议藏印条约))，共 8 款，主要内容为 z 承认英国对哲孟雄(今锡金)

的保护权，并依英方意见划定藏哲边界，英国由此侵占了哲孟雄。

⑤ 《藏印续约))，即《中英会议藏印条款))，共 12 款，主要内容为 z 开放亚东为商埠，许英商自

由贸易，准英国派员在此驻扎 g 亚东白开放之日起， 5 年内藏印间经藏哲边界进出口贸易概行免税;

限制藏民到哲孟雄放牧的传统权利。
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印度，未得其便。今印度(指英印政府。一-引者)无故欺负尔国，我等闻

之甚为不平，是以不辞万里远来，实欲替唐古特(蒙语，意即西藏。 引

者)出力复仇"并约许如英国再次来犯，俄国愿接济军火"发兵相助"①。

同时，德尔智在拉萨向达赖等人不断灌输清廷不足恃，只有求助"白沙皇"

才能抗击英国的思想②。这种蛊惑人心的言词和招摇撞骗的伎俩，使一些藏

族上层分子对沙俄产生了幻想。

此后，随着英、俄在波斯(今伊朗)、阿富汗和中国帕米尔地区矛盾的

加深，沙俄更加迫不及待地希望攫取西藏。 1892 年 4 月，沙皇的高级侍从、

《圣彼得堡新闻》发行人乌赫托姆斯基公爵发表《到拉萨之路))，公开鼓吹俄

国必须占有西藏。次年 2 月，俄国外交部亚洲司官员、布里亚特人巳德玛耶

夫经由财政大臣维特向亚历山大三世递呈了一份题为《关于俄国在东亚的政

治任务》的奏折，建议从贝加尔湖往南修筑一条通往中国腹地兰州的铁路，

并在兰州地区组织一个蒙、藏、汉三族居民的反清政治中心，策动暴乱，然

后由他们中间的"绅商名流"出面，申请加入俄籍，从而把"整个蒙、藏、

汉的东方"一举"并入俄国"。为此，他提议把他控制的几千名俄籍布里亚

特人以行商身份派往中国沿边各地，进行准备③。维特认为，巳德玛耶夫的

见解"在现时尤有特殊意义"如果这一计划能获得预期的成功，那么，

"俄国就将从太平洋之滨和喜马拉雅山之巅主宰亚洲以及欧洲的事务"。亚历

山大三世虽然表示"很难相信有成功的可能"，但仍然同意由国库拨款 200

万卢布"贷给"巴德玛耶夫组织"私营企业"④。同年 11 月"巴德玛耶夫

公司商务处"在彼得堡正式成立。随后，巳德码耶夫去赤塔开设了该公司的

"总办事处"，作为他贯彻上述计划的"参谋部"。以此为基地，他发行俄、

蒙←-布里亚特语的报纸《东部边区生活>>，进行煽惑;同时，不断策划俄

① 《清季外交史料))，光绪朝，第 83 卷，第 30 页。

② 波波夫((俄国与西藏))，载苏联《新东方》杂志 1927 年第 18 期，第 104 页。按:为了煽惑

藏人投俄，德尔智曾利用喇嘛教的一则谶语，写了一本小册子，宣称谶语说的圣地"强香拔拉"就

是俄国，要重振佛法、统一寰宇的"佛法大王"就是当今的沙皇 g 沙皇将建立一个新的佛教大帝国。

因此，当此佛教存亡绝续之时，僧俗人等应先效忠"白沙皇" (参见河口慧海《旅藏三年))，第 498

500 页;多田等观第十三世达赖喇嘛传讯 1965 年东京出版，第 39-40 页;贝尔((西藏的宗

教))， 1931 年英国牛津出版，第 78 页)。

③谢苗尼科夫((在沙皇制度幕后 藏医巳德玛耶夫档案))， 1925 年列宁格勒出版，第 49一

75 页。

④ 同上书，第 77-81 、 85-86 页。
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籍布里亚特人和蒙古人携带骆驼、马匹、枪支弹药和金钱，潜入中国蒙古、

青海和西藏，建立据点，从事非法活动。①

1895 年 9 月，第十三世达赖喇嘛成年亲政。时值中日甲午战争之后，清

政府的腐朽无能进一步暴露。继英俄瓜分帕米尔之后，英国的一些知名人士

公然鼓吹吞并西藏②。面对上述形势，以达赖喇嘛为首的一部分西藏上层人

物，产生了联俄倾向。他们反对英国人侵，主张"恃俄为外援"③，实际上采

纳了德尔智的技俄拒英路线，从而为沙俄施展政治阴谋提供了有利条件。

1898 年，德尔智首次以达赖密使名义，从拉萨取道印度、天津，经外贝

加尔地区前往彼得堡求援。途经藏印边境时，他冒称中国蒙古人，并持有中

国护照;到彼得堡后，他凭俄国驻天津领事斯塔尔采夫的介绍信，由乌赫托

姆斯基引荐，见到了尼古拉二世。这位野心勃勃"想把西藏并人本国"④的

沙皇表示，如果达赖希望获得"俄援"，"必须提出正式的书面请求"。为此，

俄籍卡尔梅克人诺尔宗诺夫奉命携信前来拉萨向达赖请示，德尔智则暂留俄

国。 1899 年，诺尔宗诺夫带着达赖信件回到彼得堡，要求德尔智速返拉萨，

"商讨国务问题"。同年 12 月，德尔智经北京抵拉萨⑤。此行"为彼得堡和拉

萨之间经常的政治往来奠定了基础"⑤。

为获得沙皇的肯定回答， 1900 年 3 月，德尔智带着达赖的正式信件和礼

品，再次前往俄都。 10 月 13 日，他经外交大臣拉姆斯多夫的介绍，在里瓦

吉亚受到尼古拉二世的接见。尽管当时沙皇政府正集中注意力于武装侵占中

国东北领土和参与镇压中国义和团运动，但沙皇仍表示愿同西藏当局建立

"联系"，给予"援助和保护" 11 月，德尔智取道库伦返藏，次年 1 月回到

拉萨⑦。这是沙俄无视中国对西藏的主权，背着中国政府在彼得堡和拉萨之

间建立政治关系的第一幕。

① 谢茵尼科夫((西藏医生和俄国帝制))-((在沙皇制度幕后》一书序。参见同书第 105 页。

按 1896 年 5 月 4 日巴德玛耶夫曾函告维特，他派往拉萨的布里亚特人日格米托夫和万奇诺夫等人

已经返回。他强调，根据后者提供的情报，现在应当派 2000 名武装良好的人员入藏。参见同书序。

② 兰姆((英国与中属中亚))，第 207 页。

③ 吴丰培辑((清季筹藏奏牍))，第 1 辑， ((鹿传霖奏牍))，第 1 卷，第 5-6 页。

④ 《库罗巴特金日记))， 1903 年 2 月 16 日 (3 月 1 日); ((红档》杂志 1922 年第 2 卷，第 31 页。

⑤ 柏尔林((阿旺·德尔智堪布))，载《新东方》杂志 1923 年第 3 期，第 142 页。

⑥ 波波夫俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 18 期，第 104 页。

⑦ 柏尔林阿旺·德尔智堪布))，载《新东方》杂志 1923 年第 3 期，第 142-143 页。按:德

尔智赴俄时原拟取道北京，旋因义和团运动兴起，交通受阻，便取水路经日本长崎至海参巅，改乘

火车至伯力，继而溯黑龙江至斯列田斯克，然后乘火车到彼得堡。
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由于沙皇做出了愿"从外交上保护西藏"的许诺，达赖喇嘛投靠俄国、

谋求"独立"的分裂主义倾向不断滋长。在这种情况下， 1901 年 4 月，德尔

智又率领"西藏使团"由诺尔宗诺夫等伴同前往俄国，要求"在彼得堡建

立常设的西藏使团"①。此行进入印度后由孟买乘船经科伦坡到北京，然后取

陆路经赤塔西行。 7 月 6 日，尼古拉二世在彼得堡接见德尔智，希望同西藏

建立"牢固的友好关系"并致信达赖，表示俄国"将竭诚援助西藏"②。不

久，两名藏人带着沙皇的信件和礼品先期返回西藏，德尔智则留在俄籍卡尔

梅克人和布里亚特人中继续活动。

沙皇政府与中国西藏地方当局进行秘密政治交往，允诺给达赖喇嘛以

"保护"，实际上是挑动西藏当局投入俄国的怀抱。 1900 年 11 月 17 日，沙俄

《新时报》就德尔智访俄发表评论，宣称"考虑到中国政府的真实情况，西

藏应寻求俄国的保护，这是很自然的" "不单是西藏甚至中国西北部与俄国

毗邻的地区，都将在沙皇的庇护下，逐渐获得和平与安宁。"③野心勃勃，溢

于言表。俄国报刊大事宣扬德尔智一行的活动，这不仅是对中国主权的公开

挑战，并含有向英国示威之意。清政府闻讯后，立即电令驻俄参赞胡惟德向

俄国外交部声明:西藏是中国领土，达赖喇嘛未经清廷允许，遣"使"出

国，系非法行为。同时，胡惟德向德尔智指出"藏事应请驻藏大臣转奏核

办，外务应由朝廷主持。"④然而，沙俄竟置之不理。

1901 年，沙俄外交部开始研究在打箭炉(康定)设立领事馆问题。拟议

中的领事馆的任务，主要是"保护俄国茶叶贸易利益"，"监视英法在长江流

域的活动，监视拉萨同北京的相互关系"，建立"同西藏最高佛教当局的直

接和经常的交往" 11 月 19 日，俄国国务会议认可了上述意见。次年 11 月，

俄国外交部拟订了在打箭炉设领的具体方案，请求沙皇批准。奏稿强调，西

藏已出现了"对俄国有利的潮流"，俄国应"尽可能予以支持，以便将来利

用它为我们的利益服务"。为了避免清政府的反对和英国的干预，沙俄外交

部密令驻库伦领事馆官员拉布丹诺夫，用伪造的中国香客的通行证，绕道东

①《敖德萨新闻)) 1901 年 6 月 12 日(俄历)。转引自《英国议会文书))， (<关于西藏的文书))，

1904 年，第 1920 帐，第 113-114 页。

② 柏尔林((阿旺·德尔智堪布))，载《新东方》杂志 1923 年第 3 期，第 143 页。

③ 兰姆((英国与中属中亚))，第 254←255 页。

④ 《李文忠公全集))，电稿，第 39 卷，第 19 页。
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三省前往打箭炉，从事不可告人的勾当。①

不仅如此，沙皇政府根据德尔智的建议，于 1902 年召开特别会议，讨

论了《俄藏条约》草案②。消息传出后，胡惟德奉命"向俄国声明，如与藏

人订约，中国决不承认"③。虽然，沙皇政府由于担心俄藏缔约可能加剧俄英

冲突，不得不将此事搁置，但据同年 11 月英国驻俄代办哈丁向本国政府报

告，俄国人同达赖喇嘛已做出安排，让俄国向拉萨派遣一名常驻代表，并允

许俄国东正教传教士进入西藏。同月，英国驻华公使萨道义自北京向本国报

告，驻藏大臣电告荣禄，达赖喇嘛已同意俄国官员率领一名采矿工程师由哥

萨克护送入藏④。

此外，据报道， 1902 年初德尔智返藏后，沙俄曾派总参谋部奥尔洛夫上

校率领一支人马，冒称科学考察队，用 200 匹骆驼运载枪支弹药，由库伦经

青海柴达木盆地来到拉萨。另一支 40 人的队伍(内哥萨克 20 人) ，由俄属

布里亚特人策仁贝率领，扮作蒙古客商模样，带着 55 匹马、 200 头艳牛，载

着枪支弹药，经黄河上源入藏，于当年 11 月到达拉萨。⑤又据河口慧海说，

1902 年二三月间，他曾在拉萨东北约 55 公里(合日本 20 里许)处目睹一支

有 200 匹骆驼的运输队，装着货物前往拉萨。后来，他向藏官探听，才知道

运载的是俄国的武器。同时，他获悉，在不久以前，另一支有 300 匹骆驼的

骆队运载军火抵达拉萨。⑥

工俄英在西藏的矛盾和第三次英国侵藏战争

德尔智的频繁活动，引起了英印殖民当局的猜忌。 1899 年 1 月出任英属

印度总督的寇松，力主对俄国的侵略做出积极的反应。 1899 年 10 月，他向

英国政府建议将开市地点由亚东移至地扼要冲的帕里，借以使拉萨经常感到

威胁。同时，为与俄国争夺对西藏的控制，削弱西藏地方与中央政府的关

系， 1899-1901 年间，他曾三次设法与达赖喇嘛建立联系，但都没有成功，

于是决心利用藏哲边界纠纷，占领春至和帕里，并派遣武装使团前往拉萨谈

① 波波夫俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 18 期，第 105 页。

② 廓索维慈从成吉思汗到苏维埃共和国))，第 208 页。

③ 吴丰培辑清季筹藏奏牍))，第 1 辑， ((张荫棠奏稿))，第 5 卷，第 2 页。

④ 兰姆英国和中属中亚队第 270 页。

⑤ 菲尔希纳亚洲风云))， 1924 年柏林出版，第 62←63 页。

⑥ 河口慧海旅藏三年))，第 505一506 页。
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判。 1901 年 6 月，他就此事致书印度事务大臣汉弥尔顿说:如果英国在西藏

"无所作为"，则不出十年，印度可能与"俄国的保护国"为邻。他强调，要

防止出现这种局面，唯一的办法是"向前推进飞"使西藏而不是尼泊尔，成

为我们与俄国之间的缓冲国"。①

7 月，英国驻俄大使斯科特奉命就德尔智在俄国的活动一事向沙皇政府提

出质问。但拉姆斯多夫竟说什么，这个"使团"来俄主要是为了宗教目的，

"不具有任何政治的或外交的性质'吻。对此，英印当局因证据在握，自然不信。

9 月 2 日，英国外交大臣根据印度事务副大臣的建议，切iI令斯科特向俄

国外交部声明"对于足以变更或扰乱西藏现状的任何行动"英国方面"不

能缄默无言'吻。但是，当时英国陷身南非英布战争 0899-1902 年) ，不能

采取重大行动，来阻止沙俄在西藏的扩张，并实现自己的目标。英国政府甚

至担心，对西藏采取军事行动，有可能把西藏当局进一步推向沙俄的怀抱，

并招致俄国在阿富汗和波斯对英国实行报复，从而威胁印度的西北边疆，因

而对西藏不能不暂时持审慎态度。

1902 年 1 月，英日同盟的订立，加强了日本与沙俄抗衡的力量，也为英

国武装人侵西藏准备了有利的国际条件。英日结盟后不久，寇松就驰书伦

敦，重申利用边界问题对西藏进行武装挑衅的建议。同年 5 月底，英国与布

尔共和国签订和约，得以从南非腾出手来，把注意力转向亚洲。 6 月下旬，

寇松遂命驻哲孟雄政治专员惠德带领英军百余人侵占西藏的甲岗。

在此前后，国际间出现了俄国与清政府订有密约，俄国在西藏获得了种

种权利的流言。关于俄国遣人运送枪支弹药来到拉萨的消息也时有所闻。英

印当局乘机制造印度面临北方威胁的舆论。在防俄保印的烟幕下， 1903 年 1

月 8 日，寇松叉上书英国政府，建议派代表团在武装护卫下强行进人拉萨，

和西藏当局直接举行谈判，进行勒索④。消息传出后， 2 月 2 日俄国驻英大使

本青道夫照会英国外交部，声称:俄国政府认为英国"远征西藏，可能产生极

其严重的局势，从而促使帝国政府采取一切措施以保护俄国在该处的利益"⑤。

① 兰姆((关于俄国在西藏的阴谋))，载《英国皇家中亚学会学刊))， 1959 年 1 月，第 46 卷第 1

期，第 52 页。

② 《英国议会文书))， ((关于西藏的文书))， 1904 年，第 1920 I跌，第 116-117 页。

③ 同上书，第 124 页。

④ 同上书，第 150-156 页。

⑤ 同上书，第 178 页;波波夫((俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 18 期，第 107 页。
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对此，英国外交大臣兰斯敦于同月 18 日面告本肯道夫"如果俄国派遣使团

或远征队入藏，英国必定仿效，但它的实力肯定超过俄国。叼尽管如此，英

国内阁并未立即批准寇松的请求，原因在于英国这时还摸不透俄国对此举可

能做出何等反应。害怕俄国在亚洲其他地方实行报复，这是问题的实质所

在②。正如 2 月 27 日汉弥尔顿复函所说"在接到俄国政府的说明之后，英

王政府才能更适当地决定和中国谈判的范围，以及有关保护印度抗拒外国势

力在西藏所造成的任何危险的步骤。"③沙俄方面，这时为与日本争夺中国东

北，正积极备战，增兵远东，这就不可避免地牵制了与英国在中亚角逐的力

量;另外，由于它公然违背中俄《交收东三省条约))，停止从中国东三省撤

军，不断遭到中国人民的反对与国际舆论的谴责，在外交方面也陷于孤立，

所以准备在不损害本国利益的前提下与英国妥协。为此，本肯道夫于 4 月 8

日向兰斯敦保证:俄国没有同中国或西藏或任何别的方面订立关于西藏的条

约，也没有派任何代表团去西藏，并且也元意派代表或代表团前往该地。同

时，他表示俄国"不以西藏为目标"但希望"维持西藏现状"如果西藏现

状遭到重大扰乱，俄国必将起而捍卫自己的利益，但不是在西藏而是"在亚

洲大陆其他适当的地方"有所行动④。接着，本肯道夫表示赞同兰斯敦的下

述意见:如果"藏人不履行条约义务飞英国有"绝对必要"坚持自己的权

利⑤。这就是说，俄国不反对英国为维护"条约权利"在西藏采取"必要"

的行动，但如果英国进而改变西藏地位，则俄国将在西藏以外的地方谋取某

种"补偿"!这是此后十余年间俄国对西藏问题的基本态度。

由于弄清了俄国政府的意图，英国政府于 4 月 29 日授权英印当局与中

国方面进行谈判，并单方面指定西藏境内的干坝宗为谈判地点。据此，寇松

于 6 月间派出荣赫鹏为首的代表团，率领武装卫队 300 余名强行越界前往干

坝宗。英国当局见俄国政府对此并元反应，又于 11 月 6 日批准英印武装

"使团"可进占西藏的江孜，并诡称英国此举将不导致"占领或以任何方式

① 《英国议会文书))， ((关于西藏的文书))， 1904 年，第 1920 帜，第 182 页。

② 2 月 19 日，英国内阁会议一致反对采取足以"引起世界其他地区国际纠纷和国际麻烦，或

导致俄国在其影响和实力优于我们(英国)的亚洲其他地方进行报复"的任何行动。参见蒙格《孤

立的中止 1900-1907 年的英国对外政策))，第 115 页。

③ 《英国议会文书))， ((关于西藏的文书))， 1904 年，第 1920 I跌，第 185 页。

④ 波波夫俄国和西藏以载《新东方》杂志 1927 年第 18 期，第 108 页。

⑤ 《英国议会文书))， ((关于西藏的文书))， 1904 年，第 1920 峡，第 187 页。
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长期干涉西藏事务"，"一侠获得补偿，使团立即撤退"①。次日，兰斯敦将上

述决定通知本肯道夫。又过了十天，本肯道夫才奉命"提醒"兰斯敦"英

军侵入西藏领土，势将引起中央亚细亚局势的严重扰乱"，俄国政府对此表

示关切。兰斯敦对俄国大使避而不谈本国对满洲的真实意图，却高谈西藏不

可侵犯的原则感到"惊讶不止"，并反唇相讥说."如果俄国政府有权指责我

们为了取得西藏人的赔偿而采取进入西藏领土的步骤，难道我们元权针对俄

国对满洲、土尔克斯坦(此处专指新疆。一-一引者)、波斯和别处的侵犯，

而使用某种语言吗?"②本肯道夫无言以对。 11 月 22 日，他向哈丁表示:

"俄国政府准备考虑把阿富汗、西藏以及与印度接邻的所有地区视为英国的

完整的势力范围，"③并提议双方就利害攸关的各项问题认真进行协商。 11

月 25 日，兰斯敦表示同意，但要求俄国承认阿富汗、西藏、锡斯坦和波斯

南部属于英国的"科益范围"并保证不向西藏派遣自己的代理人;作为交

换条件，英国承认俄国在波斯北部占有"一定的优势"，并"承认俄国作为

与满洲为邻的大国，有理由在满洲享有优越利益飞但俄国应履行自满洲撤

军的诺言@。事实表明，英俄两国正打算就共同瓜分中国、波斯、阿富汗，

开始进行一揽子肮脏交易。

英、俄关于西藏问题的交涉与同年 8 月间开始的日俄关于划分中国东北

和邻邦朝鲜的势力范围的谈判几乎是平行进行的。俄国在西藏问题上对英国

表示"让步"，实际上企图拉拢英国，孤立日本。但英国却决定继续支持日

本，认为它自己"可以悄悄地远征西藏，而不必对俄国有太大的顾虑"⑤。

1903 年 12 月中旬，英国当局在确信日俄战争已经逼近，料定英军人藏不会

遭到俄国坚决反对的情况下，悍然下令英军越过中印边境向江孜推进，挑起

了大规模的第二次侵藏战争。

沙皇政府对于英国政府在两国尚未就瓜分中亚问题达成协议时，就采取

独吞西藏的军事行动，感到极大的不快。 1904 年 1 月 16 日，尼古拉二世密

令陆军大臣库罗巴特金派遣卡尔梅克人、陆军中尉乌兰诺夫前往西藏"探

① 古奇等编关于大战起源的英国文件 (1894一1914)))，第 4 卷， 1929 年伦敦出版，第

305-306 页。

② 《英国议会文书))， ((关于西藏的文书))， 1904 年，第 1920 帜，第 298 页。

③ 古奇等编关于大战起源的英国文件))，第 4 卷，第 185 页。

④ 同上书，第 186-188 页。

⑤ 罗曼诺夫日俄战争外交史纲))，第 250 页。
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昕那里发生了什么，特别是英国人正在该地干什么"，并且乘机"在该处煽

动藏人反英"①。但是，沙皇政府来不及对英军侵藏做出进一步反应，同年 2

月 6 日，日俄战争就爆发了。沙俄为集中力量同日本进行较量，不愿、也不可

能在西藏等地开辟新的战线。英国方面，一面利用俄国陷身远东的困境，继

续向西藏腹地推进;同时鉴于英德矛盾日益尖锐，为避免德俄结盟，也做出

了愿和帝俄妥协的姿态。 4 月 8 日，英国与俄国的盟友法国签订了瓜分非洲

的《英法协定》。之后，俄英双方接受法国驻英大使康邦的建议，在伦敦和

巴黎开始新的秘密交涉。

4 月中下旬，俄国外交大臣分别指示驻法大使涅利多夫和驻英大使本肯

道夫向有关方面示意，只要英国重申过去的立场，做出不打算兼并西藏的保

证，俄国政府拟宣布同意《英法协定》所附"英国整顿埃及财政宣言"，即

承认英国在埃及的特殊地位。②

5 月 4 日，兰斯敦面告本肯道夫:英国将继续执行原定政策，不打算干

涉西藏内部事务，在得到应有的补偿后愿召回入藏军队，但俄国必须在埃及

问题上做出同等价值的保证。本肯道夫立即表示赞同 1903 年 11 月 6 日英国

宣布的对藏政策，并说"在他看来，这正是俄国政府想望得到的一切。"

但俄国政府对兰斯敦的口头保证并不放心。

5 月 10 日，本肯道夫奉命通知兰斯敦，希望英国政府首先提出不改变现

行对藏政策的备忘录，然后俄国政府做出相应的声明。兰斯敦当即向俄方做

出书面保证"只要其他大国不打算干涉西藏事务"则英国政府"既不想并

吞西藏，即在西藏建立一个保护国;也绝对无意控制它的内政"。但备忘录

作了保留，强调英国的行动"在某种程度上必须取决于西藏人本身的态

度崎。沙皇政府明知英国所指的"其他大国"正是俄国，而且上述保留条件

隐藏着英国借口"藏人态度"问题随时入侵西藏的危险，但对于英国的这一

保证，仍表示"满意叼。

由于双方达成上述妥协，特别是由于日军侵入辽南，俄军开始败退，英

国当局于 5 月 10 日借口"西藏人的傲慢和顽固"，公然授权印度殖民当局进

① 《库罗巴特金日记))， 1904 年 1 月 3 (1 6) 日红档》杂志 1922 年第 2 卷，第 101 页。

② 波波夫俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 18 期，第 115-116 页。

③ 古奇等编关于大战起源的英国文件))，第 4 卷，第 190 页。

④ 同上书，第 308 页。

⑤ 同上书，第 311 页。
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兵拉萨。随后，寇松又密令荣赫鹏于得逞之后，向西藏政府勒索种种特权①。

8 月 3 日，英军攻陷拉萨。 9 月 7 日，逼西藏地方当局非法签订了《拉萨条

约))，除规定开放江孜、噶大克为商埠，赔偿英国兵费 50 万英镑(合 750 万

卢比，分 75 年付清，在赔款偿清前英驻兵春巫) ，拆毁自印度边境至江孜、

拉萨的防御工事外，还规定西藏非经英国同意，不得向任何外国出让西藏土

地，不得允许任何外国干涉西藏事务或派员入藏，不得以铁路、道路、电

线、矿产或其他权利给予任何外国或外国人，不得以西藏各项税收(钱币或

货物)给予或抵押予任何外国或外国人②。事实正如一位英国学者所说，

"1903 年春俄国承认英国有一切权利使藏人尊重其条约义务"客观上是对英

国逼迫藏人签订《英藏条约》的"巨大帮助"③。

《拉萨条约》实际上把西藏变成了英国独占的势力范围，基本上排除了

沙俄在西藏的势力。沙皇政府对此十分不满。本肯道夫奉命向英国外交部发

表声明，指责英国违反"门户开放"政策"改变了西藏现状" "为干涉中

国内部事务制造了新的借口崎。美、德、法等国舆论对《拉萨条约》损害最

惠国条款、将西藏置于英国保护领地位也普遍表示不安。英国议会内也有人

指责该约的某些规定与英国政府多次做出的公开声明不符。为避免引起国际

纠纷，并诱使清政府追认该约，以巩固武装入侵的成果，英国内阁"从大英

帝国整体利益出发"，决定将赔款削减 2/3，占领春圣的时间缩短为 3 年⑤。

接着， 1905 年 2 月中英双方开始就西藏问题进行谈判，沙皇政府为此又发表

声明，敦请英国政府注意它向俄国所作的保证，并指出违背上述保证的任何

行为"都会成为英俄友好协定的新的严重障碍。"⑤沙俄凯舰西藏多年，自

然不甘心眼巴巴地看着英国独吞这块肥肉，但这时它在对日战争中接连惨

败，虚声恫吓对英国已经不能奏效了。

应当指出，在藏族军民英勇抗击入侵英军的斗争中，受达赖喇嘛委托，

一度掌管西藏财政和防务大权的德尔智，由于害怕落入英军之手，还在英军

① 古奇等编关于大战起源的英国文件))，第 4 卷，第 308 页。

② 王铁崖编((中外旧约章汇编))，第 2 册，第 346-348 页。

③ 兰姆英国与中属中亚))，第 328 页。

④ 波波夫((俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 20-21 期合刊，第 34 页。

⑤ 《英国议会文书))， ((关于西藏的后续文书))， 1910 年，第 5240 I跌，第 6-7 页 p 兰姆英国

与中属中亚))，第 308 页。

⑥ 列昂节夫外国在西藏的扩张))， 1956 年莫斯科出版，第 110 页。
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刚越过藏江时，就准备逃离拉萨，远奔蒙古①。曾对俄国"援助"抱有幻想

的达赖本人，见俄援无望，又风闻俄军在东北败于日本，遂失去了战胜英军

的信心。 7 月 26 日午夜 2 时，即英军侵陷拉萨前九天，他率少数随从人员弃

城北走，会同德尔智取道青海、甘肃等地，于 11 月 27 日到达外蒙古首府库

伦，企图通过俄国驻库伦领事馆就近向俄国乞援。这时，沙俄由于失去了在

西藏问题上向英国施加压力的有效手段，不得不把希望寄托在达赖一人身

上。 1905 年 2 月，俄国外交部拟定的方针是:‘将达赖喇嘛牢牢控制在于，利

用他在喇嘛教中的领袖地位和巨大影响，在所有信奉喇嘛教的地区(特别是

蒙古地区) "扩大和支持俄国的威望"，"为俄国的利益效芳"。②清政府为切

断达赖与沙俄的非法联系， 1905 年初，命令他立即启程前往西宁，后又令其

速返拉萨。达赖迟迟不行，竟于 3 月间询问俄国驻库伦领事是否同意他前往

俄国避难。对此，沙俄驻库伦领事吕巴和远东总督等认为，让达赖"移居"

俄国，对俄国有利;如果同意达赖前往西宁"等于我们完全放弃利用他为

俄国效劳"的机会，因此主张出面干预，促使达赖"移居"俄国。沙俄外交

部原拟同意达赖以私人身份前往俄国，并答应给予"援助"③;但由于日俄战

争的形势迅速恶化，俄国国内革命运动兴起，加以中英两国己就重订《拉萨

条约》一事开始谈判，沙俄外交大臣担心达赖久离西藏，将丧失其在西藏的

原有地位，不利于恢复俄国对西藏的影响，而且公开宣布保护达赖喇嘛，有

可能引起英国的"误会"，影响大局，因此改变主意，于 4 月中旬电令驻华

公使雷萨尔婉言谢绝达赖的请求，对清政府命令达赖返藏的决定，也表示容

忍。 5 月中旬，拉姆斯多夫指示新任驻华公使瑛科第携带礼品，于赴任途中

到库伦安抚达赖，劝他尽快返回拉萨，说明尽管俄国的注意力集中在对日战

争方面，但仍许诺给予"支持"不过在会晤中瑛科第不得涉及俄国政府方

面的任何义务，例如"积极保护西藏不受英国侵犯，或者对该地区实行政

治保护"之类④，以免招致中国的反对，妨碍英俄之间的交涉。与此同时，

沙皇政府与俄国地理学会委托正在蒙古"考察"的俄国总参谋部军官科兹洛

① 柏尔林((阿旺·德尔智堪布))，载《新东方》杂志 1923 年第 3 期，第 145 页。

② 波波夫俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 20-21 期合刊，第 36 、 40 页。

③ 同上书，第 41 页。

④ 柏尔林((阿H王·德尔智堪布))，载《新东方》杂志 1923 年第 3 期，第 146 页;波波夫((俄

国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 20一21 期合刊，第 42 页。
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夫"同达赖接触，以便建立俄国同西藏的外交和文化联系"①。

6 月中旬，瑛科第与达赖在库伦会晤。达赖表示同意返藏，但要求俄国

准许科兹洛夫陪同前往"以保证他的人身安全"②。沙俄外交部认为派遣

"考察队"护送达赖入藏，势必引起英国政府做出强烈反应，因而没有表示

同意。于是，达赖继续滞留蒙古。 9 月间，他无视清政府的命令，径往杭达

多尔济亲王处(在库伦西北，相距五站地) ，鼓吹"独立"企图在沙俄侵蒙

阴谋活动中，充当"政治捕客"的特殊角色，建立以他为首的蒙藏政教一体

的"独立国"③。

这时，远东国际形势于沙俄侵藏极为不利。 8 月 12 日，英日两国签订第

二次同盟条约，将互相援助、共同作战的范围扩大到了印度边境，这无疑是

对沙俄侵藏活动的一大限制。 9 月 5 日，俄国被迫与日本停战缔和，国际地

位由此急剧下降。在这种情况下，瑛科第等认为，此刻不宜支持达赖的分裂

主义活动，因为西藏一旦脱离中国，英国便可能利用优越的地理位置，在那

里为所欲为;只有使达赖尽快回藏"俄国才能更加积极地着手保护西藏的

独立"④!俄国外交部采纳了这一主张。

为适应沙俄的政治需要， 1906 年 2 月，达赖喇嘛命德尔智携带他的亲笔

信及礼品前往彼得堡，请求"白沙皇"保护他重返西藏"以免生命受到威

胁" 3 月初，尼古拉二世亲自予以接见⑤。 4 月 5 日，沙皇又复电达赖"表

示敬意"称他是"西藏人民的最高首领"⑥。接着，在沙皇政府的授意下，

一些俄籍布里亚特人发起组织武装卫队，准备护送达赖返藏。随后，一个由

布里亚特人组成的"代表团"，由俄国前往库伦，将这一计划通知达赖⑦。对

此，清政府令驻俄公使胡惟德照会俄国外交部，严正指出"达赖世受国家

恩命， f.卑持佛教。此次行程，沿途皆我辖境，已经中国派员妥为护送，无庸

① 科兹洛夫蒙古和西康))， 1948 年莫斯科出版，第 17 页，按:科兹洛夫是受俄国地理学会

的委托于 1905 年春离彼得堡来华"考察"的。在库伦 (6-8 月)两个月期间，他住在达赖下榻的甘

丹寺附近，几乎随时可以和达赖见面。参见科兹洛夫《西藏与达赖喇嘛))， 1920 年彼得堡出版，第

66一72 页。

② 波波夫俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 20-21 期合刊，第 43 页。

③ 同上书，第 39 页。

④ 同上书，第 45 页。

⑤ 《英国议会文书))， ((关于西藏的后续文书))， 1910 年，第 5240 I跌，第 43 页。

⑥ 古奇等编((关于大战起源的英国文件))，第 4 卷，第 327 页。

⑦ 兰姆((麦克马洪线))，第 1 卷， 1966 年伦敦出版，第 83-84 页。按:这支武装卫队有三四

十人。
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他国人干涉。俄派佛教人随行一节，断难允许。"①与此同时，英国政府认为

达赖返藏，势将在俄国支持下实行反英政策，因此也持反对态度。 5 月 2 日，

英国要求俄国政府保证布里亚特卫队不得超越蒙古边境，否则"英国政府

就有必要再次进行干涉。"②沙俄外交部知难而退，密令瑛科第放弃原定的护

送计划③。

三俄英〈西藏专约〉的订立。两国在西藏的妥协与勾结

英俄在"护送"达赖返藏问题上的妥协，是双方在中亚由激烈争夺转向

互相勾结的信号。这种趋势，在很大程度上是由欧洲国际形势的急剧变化促

成的。如前所述，英国为了对付德国的竞争，早在日俄战争初期即已着手与

俄国就双方有争议的问题举行谈判。 1904 年 6 月 10 日，印度代理总督吨士

尔就曾向印度事务大臣布路德里克建议，鉴于德国的威胁日益严重，英国应

考虑和俄国修好，不宜为西藏问题和俄国结仇④。日俄战后，战败的俄国在

远东已不再成为英国的主要竞争对于;在近东，因德国己成了英、俄在这一

地区的共同敌人，竞争也不如以前激烈了。加以英国通过第二次侵藏战争，

基本上排除了俄国在西藏的势力，所以英俄妥协，不仅必要，而且有了现实

的可能。 1905 年 12 月自由党上台执政后，更力求在国际范围内缓和同沙俄

的紧张关系。 12 月 13 日，新任外交大臣葛雷一上台，就主动向本肯道夫表

示，希望两国恢复由于日俄战争而中断的谈判，就所有问题中最微妙的中亚

问题，缔结双边条约⑤。十天后，他又约见俄便，专谈西藏问题，介绍英国

在中英关于西藏问题谈判中的立场，并说明英国无意将第二次英日协定的适

用范围扩大到西藏。葛雷虽然反对由俄国布里亚特人护送达赖喇嘛返藏，但

他又力图使俄使相信，他愿"以最友好的方式讨论这个难题"。事实上，英

国为了巩固其对阿富汗的保护地位，为了与俄国在波斯问题上进行讨价还

价，准备在西藏问题上采取比较缓进的政策，对俄国做出外交让步，把西藏

变成两国之间"可靠的缓冲地"⑥。

① 《清季外交史料))，光绪朝，第 196 卷，第 21 页。

② 古奇等编关于大战起源的英国文件))，第 4 卷，第 330 页。

③ 波波夫((俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 20-21 期合刊，第 47-48 页。

④ 兰姆英国与中属中亚))，第 308 页。

⑤ 古奇等编关于大战起源的英国文件))，第 4 卷，第 218 页。

⑥ 波波夫((俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 20-21 期合刊，第 46-47 页。
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同样，日俄战后沙俄也企求同英国接近。为了在英国金融市场上以有利

条件筹得借款，以弥补由于战争造成的财政亏损，俄国政府在西藏问题上也

需对英国谨慎从事。 1906 年三四月间英、法同意贷款后不久，沙皇政府就决

定接受英国要求，不派人"护送"达赖返藏，这不是偶然的。同年 5 月，伊

兹渥尔斯基接任沙俄外交大臣后，更重视改善俄英关系。他认为在西藏问题

上不能不考虑英国已有的优势地位和藏印连界的优越条件，而"俄国没有对

西藏施加影响的任何于段"，把赌注押在达赖身上是靠不住的，摆脱困境的

办法是明确承认英国在西藏的优先利益"以便利用这一形势，取得一定的

好处，那怕是在别的事情上也好。"瑛科第也认为，由于俄国在西藏事务中

所处的地位"西藏问题本身未必会在什么时候对我国有重大意义" "全部

问题在于，英国因我们在西藏问题上的让步而同意对我们作出的补偿，能在

多大程度上使我们满意。"沙皇赞同上述意见①。这样，俄、英双方都准备在

不损害本国实际利益的前提下达成妥协。

1906 年 4 月 27 日，中英《续订藏印条约》签字，一方面清政府承认

《拉萨条约))，并将它列为该约的《附约));另一方面，英国承允"不占并藏

境，不干涉西藏一切政治"并承认原约第九款中"任何外国"一语，也适

用于英国(但在西藏开放的 3 个商埠与印度间可架设电线)。订约后，英国

政府井同意:西藏赔款由清政府在开埠 3 年内偿还后，英军将自春圣谷撤

退。显然，英国的这些"让步"在某种程度上迎合了俄国的要求，它为英

俄互相妥协开辟了道路。中英条约签字后不久， 1906 年 5 月 23 日，英国外

交部即训令新任驻俄大使尼科尔森同俄国政府就重新划分在中亚地区的势力

范围问题进行谈判。 6 月 6 日，伊兹渥尔斯基主持外交部召开西藏问题会议，

认为俄国在西藏"没有直接的利害关系"。就在这一天，根据英方提议，两

国谈判从西藏问题开始②。 7 日，尼科尔森首先向俄国政府提出协议草案五

条，作为谈判的基础:

1.承认中国对西藏的宗主权，尊重西藏的领土完整，停止对西藏内政的

一切干涉。

2. 承认由于地理位置的关系，英国特别关心"西藏对外事务不受任何其

他大国的干扰"。

① 波波夫俄国与西藏)).载《新东方》杂志 1927 年第 20-21 期合刊，第 49 页。

② 同上书，第 51-52 页。
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3. 双方约定，不派代表到拉萨。

4. 两国政府同意，不为本国或本国臣民在西藏谋求或取得铁路、公路、

电报及矿山的让与权或其他权利。

5. 双方同意，西藏的岁人，无论为实物或现款，都不得抵押或让与两国

或两国的任何臣民。①

同时，尼科尔森表示阿富汗和波斯问题亦需与俄国逐个讨论;当某个问

题交换了意见并实际上达成协议之后，就转向另一个问题，一侯各个问题讨

论结束，就草拟和签订一个包括所有这些问题的总协议②。这个草案的出发

点是要沙皇政府承认由中英"藏印续约"确定的英国在西藏的优势地位，放

弃对西藏的直接、间接的干涉。

6 月 13 日，伊兹渥尔斯基根据沙皇的指示，向尼科尔森表示，俄国准备

接受英方提案一、三、四、五各款;至于第二款，他强调，如果俄国承认英

国由于"地理位置"可以在西藏享有"特殊利益"则英国亦应承认俄国由

于布里亚特臣民同西藏人的宗教上的共同性，得在西藏享有"精神"利益③。

为此，他要求英方同意:

1.让达赖喇嘛回藏执政，俄国得同他继续保持联系。

2. 俄属布里亚特人得同拉萨当局继续保持宗教关系。

3. 俄国可派"科学考察团"人藏考察。

4. 公开声明英军占领春圣是"临时性"的。④

沙俄的这些要求，目的在于争得"同英国在西藏的同等地位"，防止对

方独占西藏⑤。尽管这些要求是英国所不能完全同意的，但是双方从各自的

战略目标出发，都力求奉行和对方接近的政策，因此，到 1907 年 1 月中旬，

基本上达成了协议。

关于第一点，两国政府相约不采取任何行动促使达赖回藏，而由中国政

府自行决定。

日)。

关于第二点，双方约定，除通过中国政府外，不与西藏交涉;并同意俄

① 古奇等编((关于大战起源的英国文件))，第 4 卷，第 332-333 页。

② 同上书，第 332 页。

③ 同上书，第 334-335 页。

④ 英国外交部档案， 881/8926 , ((关于拟议中的英俄西藏协定的通讯备忘录)) (1 907 年 4 月 18

⑤ 梅拉麦克马洪线及其以后))， 1975 年德里出版，第 44 页。
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国佛教徒得与达赖喇嘛保持宗教上的联系，但不向拉萨派驻代表。

关于第二点，双方同意，以互换照会方式相互保证， 3 年内不派"科学

考察团"人藏。

关于第四点，作为协议附件，英方重申一侠清政府按期偿清赔款，英军

即从春圣撤回。作为交换条件，俄方同意在协议序言中写人:英国由于其所

处的地理位置"在维持西藏现状中有特殊利益"①。

必须指出，日俄战争后，沙俄为了取得"补偿"已把攫取蒙古作为对

外政策的重要目标。所以，谈判开始不久，沙俄便把蒙古问题与西藏问题扯

在一起，要求英国同意"维持蒙古的现状"即要求承认俄国在蒙古的特殊

地位，并希望英国劝说日本公开接受上述原则。 1906 年 7 月 9 日，俄国驻英

代办波克列夫斯基向哈丁暗示"如果英国能说服它的盟国日本停止干涉蒙

古事务，那么，俄国人将以更大的同情心听取英国关于它在西藏具有特殊利

益的要求。"②

1907 年 1 月 5 日，西藏问题即将达成协议时，伊兹渥尔斯基又向尼科尔

森探询是否在协议中"适当提到维持蒙古现状"③。英外交部仔细考虑了俄国

的这一建议。哈丁与俄国大使举行了多次会谈，终于得出结论:俄国人将以

承认英国在西藏的特殊地位来换取英国承认俄国在外蒙古具有特殊利益。 2

月 5 日，哈丁以个人名义向俄使表示"鉴于俄国的地理位置，我们承认俄

国在与其接邻的蒙古地区的特殊利益。"④英俄双方就中国蒙藏问题上进行的

这一交易，对于当时正在进行的日俄瓜分中国满蒙的秘密谈判，无疑起了推

动作用。

与此相关，在英俄谈判中沙俄进一步改变对达赖返藏问题的态度，主要

也是为了实现俄国对外政策的基本目的。如前所述，谈判开始不久，俄方要

求英方同意达赖重返西藏，但英方认为达赖返藏会全力为俄国效劳，成为西

藏的一个"危险和动乱的因素"因而表示坚决反对⑤。 6 月 12 日，尼科尔

① 英国外交部档案， 881/8926 , <<关于拟议中的英俄西藏协定的通讯备忘录)) 0907 年 4 月 18

日)。

② 兰姆麦克马洪线))，第 1 卷，第 102 页。

③ 英国外交部档案， 881/8926 , <<关于拟议中的英俄西藏协定的通讯备忘录)) 0907 年 4 月 18

日)。

④ 兰姆<<麦克马洪线))，第 1 卷，第 105 页。

⑤ 梅拉<<麦克马洪线及其以后))，第 42 页注⑥。
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森甚至说，如果达赖返藏，英国很可能需要再一次进行武装干涉①。俄方屁

于英方压力，决定不让达赖返回拉萨，以便利用他来"增强俄国在蒙古王公

中的影响"②。 7 月 13 日，伊兹渥尔斯基正式向尼科尔森表示"为了英俄双

方的利益，让这个人返回拉萨是不适宜的。"③由于英俄一致阻挠， 10 月间

清政府命令正在返藏途中的达赖暂驻西宁附近的塔尔寺待命。沙俄外交部闻

讯后又召集专家会议，主张将达赖留在柴达木地区，同时考虑将德尔智重新

派到达赖身边④。随后，沙俄即设法劝达赖相信"现在回藏是不适宜的"⑤。

至此，达赖喇嘛成了英俄政治交易的牺牲品。

随着俄英关于阿富汗、波斯问题谈判的结束， 1907 年 8 月 31 日，双方

正式签署了《英俄协约"。其中，有关西藏的条款一一《西藏专约))，公然

否定中国对西藏的主权，而只"承认中国在西藏的宗主权"至于双方"尊

重西藏的领土完整，不干涉西藏的内政"，"除通过中国政府外，不与西藏直

接交涉"等规定，大体上是对 1906 年中英《续订藏印条约》有关条款的确

认，目的是在尊重中国宗主权的名义下"把争夺西藏的斗争移到北京的‘朝

廷'"⑦。通过这一协定，缔约双方还确认了彼此在西藏的侵略权益，规定了

此后对西藏的基本政策。事实正如列宁所说， ((英俄协约》实质上是"瓜分

波斯、阿富汗、西藏(准备同德国作战)"③。

英俄《西藏专约》是背着中国政府签订的，它严重地侵犯了中国的主

权。"协约"签订后，英俄对西藏的争先侵略变为互相勾结。英国凭借有利

的地理条件和该约赋予的优先"权利"侵藏活动更为积极;沙俄的策略则

是在维持英俄《西藏专约》的基础上，利用协定第二条关于两国佛教徒得与

达赖喇嘛以及西藏佛教代表发生直接的宗教联系的规定，谋求发展自己的

利益。

① 英国外交部档案， 881/8926 , <<关于拟议中的英俄西藏协定的通讯备忘录)) (1 907 年 4 月 18

。

) 
n口

② 波波夫俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 20-21 期合刊，第 52 页。

③ 英国外交部档案， 881/8926 , <<关于拟议中的英俄西藏协定的通讯备忘录)) (1 907 年 4 月 18

日)。

④ 波波夫俄国与西藏))，载《新东方》杂志 1927 年第 20-21 期合刊，第 53 页。

⑤ 英国外交部档案， 881/8926 , <<关于拟议中的英俄西藏协定的通讯备忘录)) (1907 年 4 月 18 日)。

⑥ 马克漠编与中国签订的及有关中国的条约和协定))，第 1 卷，第 674-678 页清季外交

史料))，光绪朝，第 205 卷，第 13-15 页。

⑦ 列宁关于帝国主义的笔记))， <<列宁全集》第 39 卷，甲文第 1 版，第 827 页。

⑧ 同上书，第 776 页。
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面对英俄携手、藏地发皮可危的形势，清政府决定加强对西藏的管理和

改革。查办藏事大臣张荫棠提出了改革行政机构、整顿财政、练兵兴学、加

强外交等主张，并建议将达赖的行政权转归驻藏官员掌握。这时，达赖喇嘛

的分裂主义倾向继续滋长，对清政府在西藏实行的改革不满，希望依靠外

力，回藏执政。 1907 年 11 月末，达赖奉命离塔尔寺东来。行前，他派专人

携带亲笔信先期抵京，向俄、美、英等国使团致意。次年 3 月，达赖抵山西

五台山居住，日、美、英、德等国纷纷派外交官前往拉拢，其中尤以英、日

为最。沙皇尼古拉二世不甘落后，派专人携带亲笔信及礼品，于 8 月间赶到

五台山笼络达赖，说什么沙皇"近来笃信佛教"已下令在俄国境内建立佛

寺和喇嘛庙寺各一座①。 9 月中旬，达赖到达北京后，德尔智立即分别拜会

美、英、德、法、俄使，并经常出人俄国使馆，为达赖反对清政府改革藏政

"寻求国际援助"。但是，由于英俄《西藏专约》的制约，俄使廓索维慈不得

不与英使朱尔典相约"不同达赖讨论政治事务飞并互通与他会晤的消息②。

这不能不使达赖对沙俄感到失望，以致公开向英人表示回藏后愿与壤土相接

的英属印度政府友好。这时，英国已决定改变侵藏策略，企图诱使达赖及其

亲信倒向英国方面，以便利用达赖，转移西藏人民的斗争目标，由反帝转为

反对清政府和其他兄弟民族。不久，朱尔典奉命通知清政府和俄国驻华公

使，英国政府"无意阻挠"达赖返藏，并说俄国外交大臣已表示俄国将采取

同一立场③。

11 月 14 、 15 日，光绪皇帝、慈禧太后相继去世。达赖乘机要求返藏。

清政府见英、俄都支持达赖，只好予以批准。 12 月 21 日，达赖离京前往塔

尔寺。行前，他派德尔智以接洽宗教事务为名，前往彼得堡，同时派员密访

朱尔典，再次寻求俄、英两国支持他反对清朝政府。

1909 年 3 月，达赖喇嘛抵达塔尔寺不久，俄国地理学会成员科兹洛夫奉

命借同翻译由甘南拉卡楞寺(在今夏河县境)赶来与达赖会晤。科兹洛夫在

塔尔寺逗留两周，几乎每天出入达赖内室，促膝长谈，要求达赖相信"俄国

将与西藏保持更好的友谊关系"④。与此同时，沙皇在彼得堡接见了达赖的特

使德尔智。

① 多田等观第十三世达赖喇嘛传讯第 48~49 页。

② 兰姆((麦克马洪线))，第 1 卷，第 174 页。

③ 《英国议会文书))， ((关于西藏的后续文书))， 1910 年，第 5240 峡，第 160 页。

④ 科兹洛夫西藏和达赖喇嘛))，第 4 、 76~84 页。
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1909 年 4 月，达赖由塔尔寺启程返藏。清政府为加强对西藏的管理，于

6 月间令川军 2000 人入藏。这时达赖喇嘛的分裂主义情绪恶性发展，竟密令

藏军沿途堵截，并于 11 月从达隆寺(距拉萨约 3 天路程)派人携带亲笔信

取道印度加尔各答经海路赶到北京，面见俄国公使，要求"俄国帮助他反对

中国人的入侵"①，同时希望英国"尽力声援"②。 12 月 25 日达赖回到拉萨

后，又派亲信前往江孜，向英国商务委员求援。次年 2 月 12 日，川军进驻

拉萨。达赖于当夜带同几名噶伦和亲信逃出拉萨，潜赴印度，乞求英印当局

用武力帮助他恢复在西藏的地位。清政府随即下令废除第十三世达赖名号。

对此，英国公使公然出面干预，率先向清政府提出"质问"。紧接着，俄国

公使也照会清政府，威胁说"中国若用强硬手段"藏民思乱，与 150 万俄

国佛教徒"联络声气，各地呼应，则机势之变，不知如何"③。

1911 年 3 月，俄国外交部收到达赖喇嘛自印度寄给沙皇的信，信中请求

俄国政府或者和英国一起，或者单独地压清政府"恢复"他的权利;如果此

路不通，则将"西藏问题"提交国际法庭审处;此外，达颇还要求准予他取

道伦敦访问彼得堡，向俄国政府面诉"实情"④。沙皇政府本想乘机恢复与达

赖的直接联系，但考虑到达赖置身印度，不仅他的来信内容无疑已为英国政

府所知，而且不得到英国许可，元法径直与达赖接触。因此，只好在复信之

前先命驻英使馆就达赖地位及未来命运问题与英国外交部交换意见⑤。 6 月

29 日、 7 月 2 日，本肯道夫连续两次向代理外交大臣尼拉托夫报告，指出当

前国际的主要危险是"德国的巨大扩张"，而西藏问题"对俄国不那么直接

重要"，在此情况下，俄、英之间的"信任现在比过去任何时候更需要"如

果双方发生摩擦，那么"在对我国利害相关的一切问题上，可能给我国造

成严重的困难"⑥。他主张劝达赖不要来彼得堡，以免英国猜疑，损害俄英关

系。尼拉托夫同意上述意见，但认为对来信若置之不理，有可能使达赖产生

"对我们不利的想法飞因此于 10 月下旬代沙皇拟定了"安抚性质的复信"⑦，

① 《英国议会文书))， ((关于西藏的后续文书))， 1910 年，第 5240 帜，第 207-208 页。

② 同上书，第 194 页。

③ 《东方杂志》第 7 年(1910 年)第 2 期，记载第一，第 25 页。

④ 《达赖喇嘛来信内容简述以《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册， 106 号文件。

⑤ 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册，第 114 页注①。

⑥ 《驻伦敦大使致代理外交大臣尼拉托夫函))， 1911 年 7 月 2 日((国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷上册， 147 号文件。

⑦ 《国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上册，第 64 页注②。



第四章辛亥革命前夕沙俄对中国边疆地区的侵蚀 109 

一面向达赖表白俄国"特别关注西藏问题的发展"，同时告诫说，在西藏事

务中"奉行同英国政府和谐一致的政策"，是"尽快妥善解决"目前困难的

一个重要条件①。意思是说，在英、俄两国做出新的安排以前，俄国对达赖

的"支持"不能超越《英俄协约》的界限。沙俄原拟与英国政府就西藏问题

(包括修订英俄《西藏专约)))进行谈判，后因中国爆发辛亥革命、政局大变

而未实行。

① 《尼古拉二世致达赖喇嘛函))， 1911 年 11 月 23 日国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上

册， 69 号文件。按 2 沙皇政府将复信内容通知了伦敦。根据英印政府的安排， 1912 年 2 月，俄国驻

加尔各答总领事列维利奥季在大吉岭向达赖宣读并递交了沙皇的复信。英国驻哲孟雄政治专员贝尔

在场并充当双方的藏语翻译。



第五章

辛亥革命和北洋军阀统治时期

沙俄对中国的侵略

第-节沙俄与辛亥革命

1911 年，中国发生了资产阶级领导的民主革命运动→一辛亥革命。这次

革命虽然由于民族资产阶级的软弱和敌人的强大而最终失败，却具有伟大的

历史意义。它推翻了清朝统治，结束了延续两千多年的君主专制制度，在广

大人民中造成民主精神的高涨，为中国人民革命事业开辟了前进的道路。

国际帝国主义为着在中国继续保存半殖民地的统治秩序，为着保持和扩

大它们的侵略权益，对辛亥革命进行了干涉和破坏。在这一罪恶活动中，沙

皇俄国是一名积极的参与者。同时，它利用革命时期的动荡局势，乘机在长

城以北大肆抢占中国土地，带头掀起又一次帝国主义瓜分中国的狂潮。领土

掠夺历来是沙俄侵华政策的核心内容，辛亥革命以前是这样，在辛亥革命和

往后的年代中还是这样。

一沙俄对辛亥革命的干涉和破坏

辛亥革命的目标是推翻帝国主义走狗清王朝，建立独立的资产阶级民

主共和国，这和沙俄的侵略利益是根本对立的，所以自始就遭到它的敌

视。列宁在 1912 年 3 月明确地指出"现在沙皇不仅是欧洲的宪兵，而且

是亚洲的宪兵，他力图用阴谋、金钱和最野蛮的暴力，把土耳其、波斯和

中国的一切争取自由的运动镇压下去。"①这就是俄国在辛亥革命中扮演的

① 列宁((俄国社会民主工党的选举纲领))， ((列宁全集》第 17 卷，中文第 1 版，第 478 页。
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可耻角色。

在帝国主义列强中，沙俄是最先对辛亥革命进行干涉的国家之→。早在

武昌起义许多天以前，汉口俄国租界就侦骑四出"大力协助中国警方搜寻

革命党"，积极向清朝地方当局提供线索"以便逮捕那些有从事革命活动嫌

疑的分子"①。由于湖北革命党人在新军中有比较坚实的基础，反动派的搜捕

计划实际收效甚微。 10 月 9 日，革命党在汉口租界宝善里制造炸弹，失慎爆

炸。"俄捕四处奔集，夺门而入，即将前后门监守，向楼上下各处搜查'吻，

将所有名册、文件、印铃、旗帜等物尽行抄去，转交给武昌督署，致使省城

起义领导机关被破获，刘尧敞、彭楚藩等人惨遭杀害。为此，清湖广总督瑞

激特向沙俄驻汉d口总领事奥斯特罗维尔霍夫(旧译敖康夫)致函申谢，并报

告清廷说"驻汉俄总领事于租界拿匪极为协助，用得先破匪巢，以寒匪

胆。"③感激之情溢于言表。

武昌起义爆发后，软弱的湖北军政府立即声明前此→切不平等条约继

续有效，幻想博得列强对革命的同情。但沙俄最初估计清军很可能"成功

地将起事镇压下去"④，拒绝承认革命军为交战团体，对军政府的来文不予

答复。直到革命军连胜清军、全部控制武汉三镇后，俄国总领事才不得不

于 10 月 18 日宣布"中立"。尽管如此，沙俄并没有改变敌视中国革命的

立场。就在奥斯特罗维尔霍夫发表上述声明的当天，沙俄驻华公使廓索维

慈急电俄国外交部，强调指出:法国企图扩大汉口法租界，己考虑从越南

派遣殖民地军队前往该地;俄国久已希望将京汉铁路附近的地段并人俄租

界，多年来未能如愿"在目前形势对我们如此有利的情况下，如果有一

连俄国步兵来到汉口，即可按照我们的愿望解决这一问题。"代理外交大

臣尼拉托夫完全同意，他致函陆军大臣苏霍姆里诺夫说，海军部准备将

"满洲人号"炮舰派往汉口，这是远远不够的;为了扩展当地俄国租界，

"应立即派遣步兵前往汉口，以便利用当前的有利时机，尽量赶在法国人

①科金((中国 1911 车革命前夕和革命时期的沙俄远东政策))，载苏联科学院历史委员会编

《史学论丛))，第 3 册， 1934 年列宁格勒出版，第 253 页。

② 李白贞((共进会从成立到武昌起义前夕的活动));政协全国委员会文史资料研究委员会编:

《辛亥革命回亿录))，第 1 集， 1961 年中华书局出版，第 525 页。

③ 《瑞激报告破获汉口俄租界革命党组织电))， 1911 年 10 月 10 日;中国第二历史档案馆编:

《中华民国史档案资料汇编))，第 1 辑， 1979 年江苏人民出版杜出版，第 168 页@

④ 《驻北京公使致代理外交大臣尼拉托夫电机 1911 年 10 月 13 日国际关系文件比第 2 编，

第 18 卷下册， 618 号文件。
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采取类似的步骤之前。叼这就是说，连清政府都不能接受的侵略要求，沙

俄却图谋在革命党人控制武汉后用武力威胁手段去实现!

然而，在沙俄的侵略计划中，增兵汉口和扩大该地俄租界毕竟只占次要

地位。与此同时，沙皇政府正在策划一项更重大的行动一一联合日本对辛亥

革命实行大规模干涉。 10 月 21 日，尼拉托夫首先提出联日侵华的主张，上

奏沙皇说:中国的革命火焰很容易从华中蔓延到北方，清政府能否扑灭这场

大火还不可知"在目前形势下，为我国利益起见，在中国问题上应尽可能

同东京内阁保持接触，切勿错过可能出现的有利时机，以加强我国在华地

位。"尼古拉二世当即亲笔批示"赞成你陈述的意见。自我们两国的战争结

束以来，我一直认为俄国在远东应当与日本携手前进。吻接着，沙俄总理大

臣科科弗曹夫于 23 日会晤日本大使本野一郎时直截了当地向他提出 1 俄、

日两国在华的特殊利益，全部得自现存的清朝政府"如果革命军获胜，对

于日、俄两国是否有利，颇属疑问。当此时刻，不如对现政府提供相当援

助，使其平定乱局，对于日、俄两国当为得策"。本野答称:如果清政府确

有把握能够平定"乱局"，采取上述方针对于日、俄两国诚然有利，但"就

今日之形势观之，究竟胜利谁属，颇难逆料，故目前应先静观形势演变，然

后两国随时协商，临机应变，采取措施，以保护我两国之共同利益，方为得

策。"③由此可见，虽然沙俄和日本都赞成合作侵华，但两国的算盘并不完全

一样;沙皇政府主张即刻动手，以求一逞，日本政府则主张暂观风色，待机

而动。

当时日本统治集团内部在干涉中国革命的问题上也有明显分歧，外务省

的观点略如上述(首相西园寺也倾向这种观点) ，而以前首相桂太郎为首的

军方，则要求马上向华北出兵。 10 月 1 日，陆军省军务局长田中义一密告沙

俄驻日武官萨莫依洛夫说，军方计划必要时派遣一个步兵旅团占领天津或北

① 《代理外交大臣致陆军大臣苏霍姆里诺夫紧急密函))， 1911 年 10 月 20 日((国际关系文件))，

第 2 编，第 18 卷下册， 673 号文件。据日本驻汉口总领事馆情报俄国陆军一中队 (272 名)为防

卫俄租界， 12 月 5 日下午 2 时乘运输船‘诺雷玛号'到汉。"见中国科学院近代史研究所史料组编

辑((辛亥革命资料))， 1961 年中华书局出版，第 588 页。

② 《代理外交大臣上尼古拉二世奏文))， 1911 年 10 月 21 日国际关系文件))，第 2 编，第 18

卷下册， 679 号文件。

③ 《本野驻俄大使致内田外务大臣电))， 1911 年 10 月 24 日((本野驻俄大使与俄国总理大臣关

于清国时局问题之谈话纪要))， 1911 年 10 月 23 日;邹念之编译日本外交文书选译一-关于辛亥

革命>>， 1980 年中国社会科学出版社出版，第 104-108 页。
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京及山海关至津、京的铁路，以"支持中国皇帝" "倘若俄军开赴北京，可

以指望南满铁路给予协助"。沙皇政府接到报告后大为兴奋，于 3 日召开大

臣会议，决定和日本密切配合。次日，尼拉托夫急电驻日代办布罗涅夫斯基

说"帝国政府讨论了远东现状，认为对中国事变必须和日本采取一致行

动。"① 6 日，他还致函科科弗曹夫，强调俄国必须"与日本同时派遣数目相

等的军队前往中国'吻。但正当沙皇政府和日本军方加紧句结、密谋向华北大

举出兵的时候，日本外务大臣内田康哉突然向布罗涅夫斯基声明:田中的谈

话不符合政府的观点，而且他无权和萨莫依洛夫讨论这类问题，日本政府目

前无意向中国派遣军队。接着，田中本人也向萨莫依洛夫表示，今后他不再

接触政治性问题。沙俄伙同日本军阀出兵镇压辛亥革命的第一个计划，遂告

流产。

11 月中旬，中国革命浪潮继续高涨，全国大多数省区已相继宣布脱离清

政府独立。由于形势的这→变化，沙俄开始考虑采取新的侵华策略。同月 15

日，廓索维慈致电尼拉托夫说"北京政府显然不再指望使脱离的南方诸省

再归自己统治"中国可能形成南北长久分裂的局面;形势将迫使各国同南

方当局建立事务性联系，进而正式承认南方当局。他接着出人意料地提出:

俄国在长江流域没有直接的领土利益和政治利益，只有→些经济利益，所

以，应当"尽可能自始就和南方当局建立友好关系"。又说"必须考虑到，

如南方一旦独立，中国南北之间将不可避免地立刻呈现对峙状态，而由于地

理条件，将来我们同中国人的摩擦几乎完全集中在北方，因此南方人是我们

的天然同盟者。"③非常明显，这里所谓"和南方当局建立友好关系"其目

的根本不在支持中国革命，而是妄图实行远交近攻，促成中国的长期分裂。

尼拉托夫接电后对廓索维慈的主张表示赞许，并特别着重地指出"我们认

为，将中国分成一个个在不同程度上独立的邦，符合广义理解的我国利

益。咱 11 月 18 日，他在上呈尼古拉二世的奏文中更露骨地说明"从我国

利益的观点看，当今中华帝国的解体在各方面都是符合愿望的。尽管中国各

① 《代理外交大臣致驻东京代办布罗涅夫斯基电))， 1911 年 11 月 4 日国际关系文件比第 2

编，第 18 卷下册， 795 号文件。

② 《尼拉托夫致科科弗曹夫密信))， 1911 年 11 月 6 日;转引自科金《中国 1911 年革命前夕和

革命时期的沙俄远东政策))，载苏联科学院历史委员会编《史学论丛))，第 3 册， 248 页。

③ 《驻北京公使致代理外交大臣尼拉托夫电机 1911 年 11 月 15 日国际关系文件))，第 2 编，

第 19 卷上册， 13 号文件。

④ 《代理外交大臣致驻北京公使廓索维慈电))， 1911 年 11 月 22 日 g 同上书， 60 号文件。
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部分之间不是完全独立的关系，他们之间无疑会有竞争，互相削弱。我们可

以利用此种情况，完成移民及巩固我国边疆的事业。在边疆我们将比现在有

更大的行动自由，因为中国人的注意力目前集中在想使长城以北地区与中国

内地融为一体，到那时此种注意力将被引向因各地方政府互不信任和竞争而

引起的内部问题。叼由此可知，沙皇政府之所以考虑把革命党人作为"同盟

者"，是因为寄望于中国的解体，而中国的分裂和解体，则有助于沙俄完成

"移民及巩固边疆的事业气使它能够获得窗割中国领土的极大便利。马克思

曾经精辟地指出"俄国的对外政策是丝毫也不考虑通常意义上的原则的。

它既不是正统主义的，又不是革命的，但它却同样灵活地利用一切领土扩张

的机会，不管这种扩张是附和起义的人民而达到，或是附和角逐的君主而达

到。"②这一科学论断，为我们提供了理解沙俄侵华方针和策略的钥匙。

但是，沙皇政府远交近攻的策略，这一次并没有得到施展的机会。后来

的事态发展证明:其他帝国主义国家并没有承认南方政权的意图，中国也没

有形成如沙俄所企望的南北朝局面;恰恰相反，南北双方从 11 月下旬迅速

走上和谈的道路。这一形势变化使沙皇政府的上述打算失去了根据，于是它

决定改变手法，阴谋以维护君主制的名义联合日本大举出兵，把昨天的"天

然同盟者"革命党人技人血泊，并在武装镇压辛亥革命的同时实现其放手宰

割中国的野心。

南北议和酝酿之初，沙俄便企图直接插手。 11 月 20 日，袁世凯派出的

代表刘承恩与黎元洪的代表在汉口进行接触，谈判地点就在俄国总领事馆

内。由于双方的条件相去甚远，这次会谈并元结果。 12 月上旬，南北双方在

英国"斡旋"下决定全面议和，并将谈判地点从汉口移至上海。 15 日，沙俄

驻华代办谢金(旧译世清)冠冕堂皇地提议有关各国联合向南北双方递交同

文照会，要求迅速达成和解，停止现行冲突。外交团当即采纳了这一建议。

从表面看，谢金的倡议似乎与沙俄肢解中国的一贯方针很不协调，但实际上

恰恰是实施这一方针的巧妙手段，因为帝国主义列强的"调停"实质上是

干涉中国革命的一种特殊方式;沙俄估计到:如果这种集体的外交干涉归于

失败，势必导致武装干涉"如果事态发展到必须以外国军队确保中国安宁，

① 《国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上册，第 13 页注②。沙皇尼古拉二世在这道奏折上批

示极是。 1911 年 11 月 9 (22) 日于里瓦吉亚。"

② 马克思((俄国利用奥地利。一一华沙会议))， ((马克思恩格斯全集》第 15 卷，中文第 1 版，

第 192 页。
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则需要大批军队，在远东只有俄日两国拥有这样的兵力，这-任务必将主要

由俄日两国来承担"①，于是俄军便可以如 1900 年八国联军侵华战争时期一

样，借着集体武装干涉的名义在中国为所欲为了。所以，沙俄倡议实行集体

"调停"其真实意图并不是像它声称的那样为了促成南北和解，而是期待着

和议的破裂和列强干涉的升级。

素持"静观"态度的日本政府这时也认为机不可失，对进行集体"调

停"异常积极。它明知革命党人的最低限度要求是废除君主制度和建立共和

政体，却别有用心地提出革命党绝对不能接受的"建议"公然反对在中国

实行共和制度，坚决主张实行"君主立宪"，继续保存清王朝，蓄意造成和

谈的夭折并将破坏和谈的责任加在革命党身上，以便把参加"调停"的各国

→步→步地推上俄、日所期望的实行集体武装干涉的道路。沙皇政府和日本

心心相印，于 12 月 19 日由沙佐诺夫照会日本驻俄大使本野→郎说"对于

日本大使馆备忘录中建议与中国有利害关系之各国进行磋商，以维持满洲朝

廷、尊重汉人权利(1)为目的而向双方进行调停一节，俄国政府原则上毫

无异议。"②第二天，他又向本野重申:关于中国的政体问题，俄国政府与日

本"意见完全一致" "中国实行立宪制前途究竟如何，虽难预卡，但据目前

情况观之，除实行立宪制度外恐己别无他途。……当前中国最迫急之问题，

在于建立能够维持国家统一与安宁秩序之君主制。"③两国政府一唱一和，配

合十分紧密。为了在南北和议→旦破裂时实行武力干涉，沙皇政府井着手进

行军事准备， 12 月 23 日由沙佐诺夫致函陆军大臣苏霍姆里诺夫，要求他在

远东部署一支能尽速开赴京津的作战部队。苏霍姆里诺夫当即下达了相应的

命令。

日本和沙俄阴谋利用中国政体问题大做文章，遭到了其他列强特别是英

国的抵制。作为主要侵华国家之一，英国最初也倾向于继续保存君主政体，

但它在华中、华南拥有重大的贸易利益，不敢公开与革命党人为敌，因此随

后又转而主张"建立共和政体，推袁世凯为大总统"。美国的态度与英国基

本→致。这样，以英、美等国为一方，以日、俄两个军事封建帝国主义国家

① 《驻北京代办致外交大臣密电))， 1911 年 12 月 5 日国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上

册， 211 号文件。

② 《本野驻俄大使致内田外务大臣电机第 178 号， 1911 年 12 月 20 日;邹念之编译日本外

交文书选译一-关于辛亥革命))，第 293-294 页。

③ 同上书，第 180 号， 1911 年 12 月 20 日 s 同上书，第 294 页。
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为另一方，便在中国问题上产生了分歧。它们争吵近半月之久，未能达成一

致意见。 12 月 26 日，英国政府决定采取强硬措施，由外交大臣向日本代办

发表声明说"本大臣认为，日、英两国政府应注意避免以类似强制手段提

出革命党和袁世凯双方均不能接受之解决方案。因此，两国政府之行动应该

一如既往，限制在调停的范围之内。……如果超出这一范围 例如向革命

党进言应该采用君主立宪制度等等，非经有关列强共同协商，取得完全一致

之意见，切不可贸然从事。叼这一声色俱厉的警告，表明了英国的坚决态

度，日本政府鉴于英日同盟的重要性，不能不认真考虑伦敦方面的意向;

同时它所提出的维持清王朝的方案，不仅革命党和袁世凯双方均不能接

受，而且清廷迫于形势，对此也不复存在幻想，赞成将政体问题"付之公

决"因而使日本外交陷入困难处境。由于上述原因，东京内阁经过缤密

考虑后只得后退，无可奈何地训令驻俄大使通知沙皇政府说"事己至此，

帝国政府决定对事态发展暂持静观态度。俄国政府对于帝国政府所提问

题，能够推心置腹交换意见，帝国政府深为感谢;关于解救中国时局问

题，俄国政府又与帝国政府意见完全一致，认为确立君主立宪制度最为适

宜，对此，帝国政府亦深为满意。叼当时沙俄在干涉中国革命的问题上基

本追随日本，日本既已被迫退却，沙俄也只得知难而退。这样，主要由于

来自英国的阻力，它们组织新的"八国联军"、对辛亥革命实行大规模武

力干涉的阴谋没有得逞。

沙俄不仅蓄意对中国革命实行武力镇压，而且勾结其他帝国主义国家，

强行扣留南方政府控制下各口岸的海关收入，企图从经济上扼杀革命。按向

来通行办法"此等关税，皆存入中国国家银行，由各该口岸之海关监督支

拨。"③辛亥革命发生后，南方各口岸相继归于革命党人控制之下，这项税收

当然应该交南方政府处理。但包括沙俄在内的各侵华国家不顾旧章，竟借口

此项收入应抵偿庚子赔款及其他洋债，蛮横无理地将它们全部截留，不许革

命党人动用分文。 10 月下旬，英公使朱尔典和总税务司安格联串通一气，首

先将湖南长沙的关税强行劫夺。与此同时，汉口洋税务司在列强的炮舰支援

① 《山座驻英临时代办复内田外务大臣电))， 1911 年 12 月 27 日;邹念之编译日本外交文书

选译一一关于辛亥革命))，第 327~328 页。

② 《内田外务大臣复本野驻俄大使电机 1911 年 12 月 27 日;同上书，第 330 页。

③ 中国史学会主编:中国近代史资料丛刊《辛亥革命))，第 8 册， 1957 年上海人民出版社出

版，第 397 页。
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下，也将当地关税强行扣留，以总税务司的名义存人英国汇丰银行。 11 月上

旬，中国最大的通商口岸上海被革命军占领，朱尔典进→步提出中国各口岸

关税均照长沙、汉口之例办理，→律由总税务司直接存人汇丰银行，以备偿

付庚款和其他外债，并就这一问题向外交团征求意见。当时仍由清政府控制

的口岸只有东三省、天津等寥寥几处，多数通商口岸均在南方政府控制之

下，上海的海关收人尤其巨大，为其他各处所不及，因此扣留全部关税从表

面看似乎不分南北，实际上是专门为了对付南方政府。这-恶毒的方案提出

后，廓索维慈和其他各国公使均表赞同。另一方面，汇丰银行突然增加这样

一笔巨额存款，立刻引起了其他帝国主义国家的忌妒和争夺，纷纷要求制定

"更公平的分配办法，以分配汇丰银行从如此巨额的存款中所获得的收益"①。

外交团随即决定成立接收和分配中国海关进款的国际委员会，并委托驻沪各

国银行总董拟定该委员会组织方案。

沙皇政府对于扣留中国关税与成立有关的国际委员会一事全力给予支

持。事实上，尼拉托夫早在 11 月初就致函科科弗曹夫说，为使庚子赔款获

得可靠保障"最妥当的办法，是对海关及盐业专利管理建立国际监督。"②

上述委员会的成立，完全符合沙皇政府的愿望。关于这笔存款的分配原则，

尼拉托夫于 11 月 22 日指示廓索维慈说，俄国"分享税项的权利"应与俄国

在庚子赔款中所占的份额相一致。这实际就是说，中国的海关进款主要应存

人俄国银行并归俄国支配，因为它在庚子赔款中占有最大份额。廓索维慈接

到训令后，即在外交团中进行讨价还价，不久各侵华国家共同商定"关系

尤重之各银行，即汇丰、德华、道胜三家，应作为上海存管海关税项之

处。"③税款每星期由各口岸汇沪→次，并由上述三家银行均分。这样，沙俄

等帝国主义强盗以"债权人"的资格，借口索取赔款强行夺走了南方政府最

重要的收入，从而给革命党人造成极大的财政困难。它们为了绞杀辛亥革命

采取了各种压迫于段，劫夺关税是其中十分毒辣的一着④。

① 《代理外交大臣致财政大臣科科弗曹夫函))， 1911 年 11 月 20 日国际关系文件))，第 2 编，

第 19 卷上册， 43 号文件。

② 同上书， 1911 年 1 月 4 日;同上书，第 18 卷下册， 799 号文件。

③ 中国近代经济史资料丛刊编辑委员会主编帝国主义与中国海关))，第 10 编， ((中国海关与

庚子赔款))， 1962 年中华书局出版，第 23 页。

④ 沙皇政府甚至并不以劫夺关税为满足。 12 月 2 日，尼拉托夫致电廓索维慈，主张各国进→

步控制中国的盐课和常关进款，企图攫取更多的侵略权益，并给革命党人制造更大困难。参见《国

际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上册， 138 号文件。
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二外蒙古地区的沙皇式解放

如前所述，日俄战争后，尤其是 1907 年第一次《日俄密约》签订之后，

由于沙俄对外蒙古地区的加紧侵略"库伦、恰克图之间巳人俄人势力范

围。"①一些关心边疆事务的清朝官员，对此感到极度不安，纷纷向清廷献

策。两广总督岑春煌、科布多办事大臣锡恒、署黑龙江巡抚程德全、喀喇沁

郡王贡桑诺尔布等，先后提议改革蒙古地区的政治、经济、军事和文化，主

张改设行省，实行"新政"编练新军，兴办学校，招民垦荒，设立银行，

建设铁路，安设电线，创办实业，以利改变该地区的落后状态，从而达到巩

固边疆和防止强邻入侵的目的。这些建议，除改设行省一项外，基本上都被

清政府所采纳。

1909 年 11 月 26 日，清政府任命热心"新政"的署归化城副都统三多为

署库伦办事大臣。三多在受命前就已认为"时势日急，外患更深，整顿蒙

旗，万难再缓"，并提出了实施"新政"的庞大计划，旨在"安中夏而御强

邻"②。他到达库伦之后，一反其前任延祉因循守旧的作风，积极推行"新

政"。其主要项目有:

(一)兴办学校。三多在库伦增设了两所半日制学堂，称为"简易识字学

塾"。他表示"如果风气渐开，来日学众，再当竭力扩充，以期教育普及。"③

(二)开放蒙地，招民垦荒。三多根据清政府的有关政策，在库伦等地

设立垦务总局和分局，管理招民垦荒事务，并派遣人员勘丈土地，评定等

级，拟于 1912 年起征收土地税。④

(三)设立兵备处，筹练新军。库伦原有宣化营马队 250 名，巡防营步

队 100 名。⑤

三多认为，库伦为边疆重镇，仅靠这点军队是不足以"固国防而安反

侧"的。因此，他奏准"筹练新军一标，借资捍卫"0 1911 年 1 月 17 日，三

多在库伦设兵备处主持其事，计划在库伦编练新军马队 2 队，机关炮营 2

① 朱启铃辑东三省蒙务公牍汇编))，第 5 卷，王永江((蒙务条陈》。

② 《宣统政纪))，第 16 卷，第 14-15 页。

③ 三多库伦奏议))，宣统二年十二月二十七日《库伦筹备宪政并案汇报折》。

④ 三多库伦奏议))，宣统三年闰六月十五日((奏为己革商卓特巴巴特玛多尔济报效银两，

恳恩赏还原衔折》。

⑤ 1911 年《唐在礼致荫昌函》。
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队，并着于建筑营房，以备招募新军之用。

(四)奏请建筑"张恰铁路"，使清朝统治中心北京同库伦、恰克图连接

起来。清政府邮传部原有修筑张家口至恰克图铁路的计划，但一直未曾实

行。 1911 年 3 月 19 日，三多重新提出修筑此路的建议，其主要目的是防止

沙俄侵略。鉴于沙俄将利用中俄谈判修改 1881 年中俄《改订条约》之机，

向中国提出修筑张恰铁路的要求"以为长驱直入之计"，他主张"先发制

人"由清政府速派工程师前往勘路立标"先具自办形式，杜绝规舰飞然

后筹拨款项，进行修筑。①

此外，三多还在库伦设立宪政筹备处、交涉局、卫生局、商务调查局和

实业调查局等推行"新政"的机构②。

清政府在外蒙古推行"新政"，纯属中国内政，却遭到沙俄帝国主义的

强烈反对。 1910 年 11 月 16 日，俄国驻华公使廓索维慈向本国外交大臣详细

报告了清政府在外蒙古实行"新政"的情况，说什么改设行省，增加驻军，

都足以"威胁俄国的安全"。他建议俄国政府向北京施加压力，要中国政府

承诺"不改变外蒙现状"③。其后，俄国驻库伦领事向三多声称"贵大臣所

拟各条办法，……本人身为领事，不但不能同意，而且决不能承认其实

行!咱可谓蛮横无理之极。

为了阻挠清政府在外蒙古实行"新政"，沙俄一面在俄中边境地区的赤

塔和伊尔库茨克等地，集结军队，进行演习，向中国炫耀武力叭→面利用

库伦活佛哲布尊丹巴等人对清政府的不满，支持他们的分裂活动，以为釜底

抽薪之计。哲布尊丹巴为首的一小撮僧俗封建领主原是沙俄扶植的分裂主义

者，与俄国驻蒙古的各类人员保持着密切联系。他们担心实行"新政"后，

喀尔喀在行政上同内地各省处于同等的地位，将损害其原有的统治特权和经

济利益，所以极端仇视"新政"。他们与清政府的矛盾，也随之迅速激化。

1911 年 6 月间，他们准备召集王公会议，酝酿对抗清政府的措施，并将这→

计划告知俄国驻库伦代理领事拉弗多夫斯基⑥。在取得沙俄的默许后， 7 月

① 《清宣统朝外交史料))，第 19 卷，第 29 页。

② 梁鹤年库伦独立始末记》。

③ 弗里特斯外蒙古及其国际地位))， 1949 年巴尔的摩出版，第 55 页。

④邹念之编译日本外交文书选译 关于辛亥革命))，第 137 页。

⑤ 佩里→艾斯库、奥特一巴里((和俄国人在蒙古))，第 182→183 页。

⑤ 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册，第 271 页注①。
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俄都彼得堡官员欢迎外蒙"代表团"

(采自张大军《外蒙古现代史)))

10 日，哲布尊丹巳呼图克图使以会盟为名，在库伦召集喀尔喀四盟王公秘密

会议，讨论外蒙"独立"等问题①。会议在哲布尊丹巴、杭达多尔济等的控

制下，经过十多天的密谋，决定外蒙"脱离中国飞并派遣以杭达多尔济为

首、达喇嘛车林齐密特为副的代表团，秘密前往彼得堡寻求沙皇政府的庇护

和援助， 7 月 28 日，哲布尊丹巴将会议结果密告拉弗多夫斯基，并请求俄国

"以某种借口立即将俄军派往库伦"以对付清政府可能采取的平叛措施②。

拉弗多夫斯基当即向俄国外交部作了报告。对此，沙皇政府的要员们曾不加

掩饰地说"在蒙古问题上发生危机，并不出我们的意料，因为很久以来，

我们一直给予蒙人支持和庇护;我们一些驻蒙代表在颇大程度上促使蒙人确

信，若要与中国脱离关系，他们可以指望得到俄国的援助。"③足见所谓外蒙

"独立"正是沙俄长期进行颠覆活动的结果。

① 有记载说，为了保密，哲布尊丹巴等人时而在俄国殖民者的住宅里，时而在城郊的森林里，

时而在博格达乌拉山的山坡上开秘密会议。参见迈斯基《当代蒙古))，第 254 页。

② 《驻库伦代理领事致代理外交大臣尼拉托夫电))， 1911 年 7 月 28 日国际关系文件))，第 2

编，第 18 卷上册， 260 号文件。

③ 《远东问题特别会议记录))， 1911 年 8 月 17 日;同上书， 329 号文件。
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1911 年 8 月 15 日，杭达多尔济等抵达彼得堡，第二天就受到俄国代理

外交大臣尼拉托夫的接见，外蒙封建主代表团递交了哲布尊丹巳呼图克图致

沙皇的乞援信，信中抱怨清朝皇帝许多年来没有赏赐他们"每年例有的绸

缎"和爵位，攻击清政府举办新政破坏了蒙古自古以来的生存手段，表示要

把汉族商人赶出喀尔喀，把贸易转交给俄国经营①。同时，向沙皇提议签订

承认外蒙古独立的条约和贸易、铁路、建筑、邮政等项协定②。在此以前，

哲布尊丹巴等为了"得到俄国军队的保护"曾向俄国驻库伦领事官员奴颜

牌膝地表示，只要保留外蒙内部自治和游牧生活不受侵犯，其余的所有条

件，完全可由俄国宠夺!③这元异承认，卖身投靠，甘作沙俄的附庸，就是

哲布尊丹巴等人"独立"活动的真意。

为支持哲布尊丹巴等人的分裂活动，并在中俄关系中利用"蒙古问题"

谋求其他好处，尼拉托夫根据驻华使节提供的情报，早在 7 月 24 日就已向

尼古拉二世提议召开大臣会议，进行讨论。沙皇当即表示赞同④。杭达多尔

济等正式要求俄"援"后，俄国总理大臣斯托雷平遂于 8 月 17 日召开有财

政大臣、海军大臣、工商大臣、代理陆军大臣、代理外交大臣和总参谋长参

加的"远东问题特别会议"，研究喀尔喀蒙古的局势和俄国政府应采取的方

针。会议认为"蒙古问题对于我们(俄国)有重大意义，支持蒙人反对中

国政府前述计划的愿望完全符合我国(俄国)的利益。"但是，鉴于当前俄

国的战略重点在近东和中东，它不愿、"在蒙古问题上担任积极角色"从而

削弱它"在西方问题上的影响"同时，考虑到如果骤然使蒙古彻底脱离中

国，变成俄国的保护国，势必引起其他一些帝国主义国家的反对，从而使自

己陷于困境。因此，会议认为最符合俄国政府宗旨和当前政治局势的做法

是"不承担以武力支持喀尔喀蒙人脱离中国的义务"而是"通过外交途径

支持蒙人捍卫独立的愿望"。为了迫使清政府接受俄国即将提出的要求，会

议决定立即派遣配备机枪的两连哥萨克加强俄国驻库伦领事馆的卫队，以向

清政府施加军事压力，并保障杭达多尔济等人的安全⑤。显然，由于西方不

① 苏联科学院、蒙古人民共和国科学委员会合编((蒙古人民共和国通史))， 1954 年莫斯科出

版，第 204 页。

② 兹拉特金蒙古人民共和国史纲))， 1950 年莫斯科出版，第 79 页。

③ 《国际关系文件比第 2 编，第 18 卷上册，第 341 页注①。

④ 绍伊热洛夫蒙古自治运动与沙俄))，载《新东方》杂志 1926 年第 13一一14 期，第 354 页。

⑤ 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册， 329 号文件。
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宁，力不从心，特别会议只好决定采取比较缓和的手段，逐步地来实现它的

既定目标。

8 月 19 日，尼拉托夫把"远东问题特别会议"的决定通知廓索维慈，责

成他向清政府指出:俄国认为中国政府在喀尔喀进行的军事和行政改革"是

敌视俄国的行为叼。据此，廓索维慈于同月 28 日照会清政府外务部，声称:

"中国近来在蒙古所进行之政策，如移民、练兵等，于两国邦交颇示危险现

象，致使俄国于疆界上不能不筹必要之保护。"②同时俄使还威胁说:中国

"在蒙古办理移民、练兵、整顿吏治等事，蒙民深滋疑虑。喀尔喀一带蒙古

王公，并库伦喇嘛，均屡次专员赴俄外部诉苦，俄蒙连界，休戚相关，俄断

不能漠视"③。对于沙俄的无理干涉和恫吓，清政府外务部官员立即予以驳

斥，指出中国在自己的领土外蒙古实行"新政"，"其目的是发展该区的文化

和经济" "不是针对俄国和俄国利益的"。④ 9 月 7 日，外务部左JR胡惟德又

亲自到俄国驻华使馆会见廓索维慈，向他说明:实行"新政"是为了蒙古人

的福利，编练军队是为了维持地方秩序的需要"至于现有的中俄关系，中

国政府真诚地希望予以巩固，但看不出它和纯属中国内政的蒙古问题有何关

系。叼胡惟德的这些言论，立足于国家领土主权不受侵犯的原则，理由充

分，不可辩驳。

沙俄侵略者虽然也说"不否认蒙古问题是中国内政"，但它为了本国殖

民利益，决定进一步向清政府施加压力。 1911 年 9 月 9 日，沙俄代理外交大

臣尼拉托夫致驻华公使廓索维慈的电文中恶狠狠地说"如果中国政府不愿

听从我们的劝告，那么，它要对自己的行动后果负责。"⑥ 9 月 16 日，俄国

驻华公使通知清政府，说本国政府己决定在库伦领署增设卫队⑦。

这时，正是辛亥革命的前夜，清政府为了集中全力镇压国内革命运动，

决定对俄妥协，酌量缓办库伦"新政"，并将这一决定通知俄国驻华公使，

以求得沙俄的谅解。对于沙俄要求增加库伦领署卫队一事，则仍然采取拒绝

① 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册，第 341 页注②。

② 《近代史资料))， 1978 年第 2 期，第 141 页。

③《宣统政纪以第 58 卷，第 10一11 页。

④ 《驻北京公使致代理外交大臣尼拉托夫电))， 1911 年 8 月 29 日国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷土册， 366 号文件。

⑤ 同上书， 1911 年 9 月 7 日;同上书， 412 号文件。

⑥ 《代理外交大臣致北京公使廓索维慈电))， 1911 年 9 月 9 日;同上书， 416 号文件。

⑦ 《近代史资料))， 1978 年第 2 期，第 141 页。



第五章辛亥革命和北洋军阅统治时期沙俄对中国的侵略 123 

的态度①。但沙俄无视中国主权，不顾清政府的劝阻，悍然于 10 月上旬将

800 多名步兵和骑兵开进库伦"韬重车辆，络绎不绝"。三多闻报后，立即

派员往见哲布尊丹巴，要求他与俄人交涉"将己来之俄兵退回，或电俄勿

再续派"。哲布尊丹巳虚与委蛇，答应"电俄阻止续派兵队"。事实上"由

恰克图一带来库之俄兵，仍继续而至"②。库伦地区完全处于俄国侵略军的控

制之下。

1911 年 10 月 10 日，武昌起义爆发，清政府处于风雨飘摇之中。沙俄侵

略者认为攫取中国外蒙地区的大好时机已到，问题只在于究竟以何种方式来

实现这一目标对俄国更为有利。实行军事占领，这是沙俄曾经考虑采用的一

种侵略方式。俄国外交大臣沙佐诺夫供认:俄国政府早就"想使用武力，并

割占中国若干地区以巩固我国(俄国)在远东的地位"③。但这时俄国政府对

采用这种侵略方式还存在着一些疑虑。 10 月 23 日，俄国总理大臣科科弗曹

夫对日本驻俄大使本野一郎透露说"根据 1907 及 1910 年〔日俄〕两次秘

密协约，日俄两国关于分割满洲和蒙古的问题已经预有设想。只要时机一

到，两国即可根据 1907 年协约中规定的分界线分割满洲，并进一步商谈如

何分割蒙古的问题。……关于这个问题，如果仅是对华关系问题，那是非常

容易解决的。因为中国毕竟不是日俄两国的对手。吾人所担心的是第三国的

干涉。日本已经早有准备，可以随时派出大军到中国去占领本国所需要的地

方，俄国的情况则并非如此。俄国与中国的国境线非常之长，俄国若想占领

北满洲和对俄国来说更为重要的蒙古，则需付出异常巨大的努力。日本在远

东没有任何后顾之忧，俄国则必须经常顾虑来自西方的德国的干涉。而且近

来德国又每事必与俄国作对，陷俄国于困难境地。均由于这个缘故，沙俄决

定放弃武装占领蒙古的打算，转而选择策动外蒙古封建主宣布"独立"，建

立愧倔政权的侵略方式。这样做，既可不负军事占领的恶名，避免第三国的

① 《近代史资料))， 1978 年第 2 期，第 141 页。

② 梁鹤年((库伦独立始末记》。关于俄国进驻库伦部队的人数，苏联科学院和蒙古人民共和

国科学委员会合编的《蒙古人民共和国通史》记载俄国沙皇政府希望增强对北京的地位，并向蒙

古封建主表示自己援助他们的决心，因此它又借口保卫俄国领事馆，以一营步兵和几连哥萨克进驻

伦。" (第 205 页)

③ 《外交大臣上尼古拉二世奏文))， 1912 年 1 月 23 日((国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷下

册， 379 号文件。

④ 《本野驻俄大使与俄国总理大臣关于清国时局问题之谈话纪要比 1911 年 10 月 23 日;邹念

之编译日本外交文书选译一一关于辛亥革命))，第 107二108 页。
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干涉，又能达到控制外蒙古的目的，一举多得。

为了煽动外蒙封建主宣告"独立"俄国驻华公使廓索维慈"经由使署

私下劝告他们，不要放过中国发生革命这个非常有利的机会来保证喀尔喀的

独立发展叼。与此同时，俄国陆军大臣命令伊尔库茨克军区司令部把1. 5 万

支步枪、 750 万发子弹和1. 5 万把军刀运往库伦，交给正在积极准备发动叛

乱的蒙古王公②。由于沙俄的煽动和支持，以哲布尊丹巳为首的一小撮外蒙

封建主分裂祖国、兴兵作乱的胆量愈大。但最使他们感到有恃无恐的还是沙

俄在外蒙以及与外蒙毗邻的地区驻扎了大量的军队。"由库伦至乌丁斯克之

间，各村镇都有数十名(俄国)兵员驻扎。"在恰克图、乌丁斯克、赤塔等

地，俄国驻军更是成千上万"遇有必要，在旬日之内，即以调动数万兵力，

集结库伦。"这与清政府在库伦仅有少量驻军形成了鲜明的对比。当时清政

府已经屈从于俄国的要求，裁撤了库伦兵备处，放弃在库伦编练新军的计

划，库伦办事大臣三多所属的兵员仅有 240 名。这些兵员又分驻在各要地，

三多手下的亲兵，不过 80 名左右③。而且"枪炮航旧，子弹缺乏"④。当然

不是俄国军队的对于。

10 月中旬，杭达多尔济等秘密返回库伦。 11 月 28 日，叛乱准备基本就

绪，哲布尊丹巴派人通知二多说:为了防止内地革命党人带兵前来"扰乱蒙

疆飞他已向喀尔喀四盟征调蒙兵。三多闻言大惊，意识到这是哲布尊丹巳

决意"独立"的信号，立即向内阁报告说"蒙调兵，俄助械，拟效自立。"

同时请求免去他本人的库伦办事大臣职务，委派蒙古大臣兼署库伦办事大

臣，以图补救⑤。 11 月 29 日，他派官员到俄国驻库伦领事馆面见代理领事

拉弗多夫斯基，希望他出面阻止哲布尊丹巳调集蒙兵。但这无异于与虎谋

皮，当然不会有什么效果。

1911 年 11 月 30 日，哲布尊丹巴派蒙古王公和喇嘛数人来见三多，声称

他们已决定建立"大蒙古帝国"并推举哲布尊丹巴为大皇帝，不日登极，

① 《驻库伦代理领事致远东司司长卡扎科夫的报告))， 1911 年 2 月 11 日国际关系文件))，第

2 编，第 19 卷上册， 192 号文件。

② 波波夫沙皇俄国与蒙古 (1913-1914门，载《红档》杂志 1929 年第 6 (总 37)卷，第

13 页。

③ 《小幡(菌吉)驻天津总领事致内田外务大臣电))， 1912 年 1 月 15 日;邹念之编译((日本

外交文书选译一一关于辛亥革命))，第 135 页。

④ 梁鹤年库伦独立始末记》。

⑤ 中国史学会主编:中国近代史资料丛刊《辛亥革命))，第 7 册，第 292 页。
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请三多于明日带领驻库文武官员和兵丁出境。三多沉痛而又恳切地对他们

说"如以本大臣办事不洽蒙情，宁将予一人置诸锋刃，不可受人愚弄，将

蒙古送于他人之子。抑或不愿内地官吏管辖，如欲改为自治，本大臣立刻即

为电奏请旨，但不可倡言独立。叼然而，他们不仅不听劝告，反而对三多横

加辱骂。当天晚上，哲布尊丹巴发布驱逐令，限三多于 3 日内出境"如敢

故违，即以兵力押解回籍"②。三多接到这个最后通牒，觉得自己兵力薄弱，

无法与俄兵和叛匪相对抗，只好召集属僚，布置撤离库伦事宜。

12 月 1 日，在沙俄的支持下，哲布尊丹巴等宣布"独立"。当晚，三多

等逃进俄国驻库伦领事馆避难， 12 月 4 日，在哥萨克兵的"护送"下，取道

恰克图、西伯利亚，辗转返回内地。

哲布尊丹巴等宣布"独立"之后，俄国驻军立即出动，牢牢地把库伦控

制在自己手中。三多的卫队未经战斗"由俄兵收械解散"③。清政府派驻库

伦的宣化营也不战而降，被俄领事派员缴械④。拉弗多夫斯基派出侵略军，

不分昼夜地在库伦和买卖城一带巡逻。库伦办事大臣衙门，由俄兵会同叛匪

看管。其他局所衙署，如印务处、兵备处、电报局等"均以俄兵守之"⑤。

总之，从公署到衙衡，俄国"无不派兵干预"⑥。正如三多所说"该地形势，

俨然如同俄国之一属国。"⑦

濒于覆灭的清政府无力抵抗沙俄对外蒙地区的侵略，但为了缓和满、蒙

统治阶级的矛盾，争取哲布尊丹巴等取消"独立"它还是下令革除了三多

的职务，宣布"凡从前弊政，有不利于内外人民者，一概革除，以苏民

困"③并令蒙古郡王多尔济帕拉木、利布多办事大臣桂芳为查办大臣，前往

库伦宣慰③。多尔济帕拉木和桂芳的库伦之行，由于沙俄的阻挠，未能实现。

其他各项措施，也未取得任何积极效果。

12 月 28 日，哲布尊丹巴即皇帝位，称"多人公举之日光皇帝"宣布建

① 梁鹤年((库伦独立始末记》。

② 同上。

③ 唐在礼((蒙古风云录机

④ 同上。

⑤ 同上。

⑤ 《梁鹤年上大总统书))，载 1912 年 5 月 8 日《正宗爱国报》。

⑦邹念之编译日本外交文书选译 关于辛亥革命))，第 135 页。

⑧ 《宣统政纪))，第 65 卷，第 35-36 页。

⑨ 同上书，第 68 卷，第 13-14 页。
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立"大蒙古国"定年号为"共戴"以曾经到过俄国请求援助的达喇嘛车林

齐密特任内阁总理大臣。内阁共设外务、内务、财政、兵、刑五部。沙俄的

忠实走狗杭达多尔济为外务大臣，土谢图汗盟长察克都尔札布为财政大臣，

达赖贝子棍布苏伦为兵部大臣，那木萨赖公为刑部大臣。内务大臣由总理大

臣车林齐密特兼任。沙俄精心培植的亲俄分子海山、陶克陶胡等也分别担任

内务部司官和兵部司官等要职。

这个政权是沙皇政府一于扶植起来的，它的一切重大举动都要听从沙俄

的指挥。俄国驻库伦领事吕巳公然向哲布尊丹巴宣称"我国对喀尔喀的帮

助是以接受我们忠告及友好地对待我国贸易利益及其他利益为条件的。叼也

就是说，这个政权的所作所为，都要以俄国的利益为依归。哲布尊丹巳俯首

听命，当即向吕巴保证，凡遇重大问题，一定同俄国驻库伦领事商洽。俄国

领事实际上成了伪政权的太上皇。为了使这个政权忠实地为俄国的利益服

务，沙俄甚至直接插手干预该政权最高级官员的任免。例如，伪内阁总理大

臣达喇嘛车林齐密特是一个泛蒙古主义者，他不愿处处听从沙皇俄国的指

挥，吕巴就向驻华公使库朋斯齐报告说，达喇嘛车林齐密特"对俄国奉行两

面性的和不友好的政策"②。俄国外交大臣沙佐诺夫得知此事后，立即电令吕

巴，在会晤哲布尊丹巴时向他暗示"最好以我们信赖的王公替换达喇嘛。"③

在俄国的授意下，哲布尊丹巳解除了车林齐密特的内阁总理大臣职务，另任

"蒙人称为亲俄党领袖，俄人则视之为谋蒙之愧俑"的赛音诺彦汗那木那

(囊)苏伦继之④。

在军事上，沙俄不仅在外蒙古驻扎了大量的军队，同时还通过各种手

段，把外蒙伪政权的军队牢牢地控制在自己手中。 1912 年 3 月，大尉瓦西里

耶夫率教官十人，来蒙古训练蒙军⑤。此后"所有外蒙军队，均归俄国兵官

督练节制"⑥。在财政上，沙俄利用贷款和派遣财政顾问的方式，全面地控制

了伪政权的财政、经济命脉(详后)。总之，哲布尊丹巴等叛乱分子建立的

伪政权，处处受沙俄支配，毫无"独立"、"自主"可言。伪内务大臣达喇嘛

① 《驻库伦领事致外交大臣电))， 1912 年 6 月 7 日国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上册，

156 号文件。

② 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上册，第 151 页注①。

③ 同上。

④ 陈篆止窒笔记》第二种， ((奉使库伦日记))，第 1 卷。

⑤ 伍德海德主编 ((1919 年中华年书))， 1920 年伦敦出版，第 589 页。

⑥ 陈篆止室笔记》第二种， ((奉使库伦日记))，第 3 卷。
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车林多尔济曾坦率地承认"一切蒙事，由俄主持，他人不得干涉。"①真是

一语道出了这个愧倔政权的本质。

沙俄导演库伦"独立"丑剧之后，接着又指使叛匪进攻乌里雅苏台，宣

布蒙古西部"独立"。同时，叛匪还以喀尔喀八十六旗扎萨克、王、公、贝

子等的名义，勒令乌里雅苏台将军奎芳等"于七日内将仓库、银、缎、军

装等项一律交蒙参赞接收，自备资斧回籍。咱奎芳拒绝了叛匪的要求，但未

采取任何有力的防卫措施。 1912 年 1 月 3 日，俄驻北京代办谢金致函清政府

外务部威胁说:乌里雅苏台形势甚为危急。"如贵政府电馈奎将军请俄领事

调停，或不得己径请协助，庶可免意外之虞"③，阴谋用"调停"方式，诱使

清朝官兵撤离该城。清外务部竟接受谢金的建议，电令奎芳请俄领事"设法

调停"但吁嘱他"务以不失主权为主"④。这当然是痴人说梦。结果，在俄

国领事的"调停"下，奎芳未经任何战斗，便同三多一样，弃城经西伯利亚

返回内地。当时就有人指责他说"守土之臣，竟弃土地而逃，有何面目见

人乎?"⑤

乌里雅苏台陷落，科布多为之震动。当时该地驻防官兵不满 300 名，形

势十分危急。科布多参赞大臣博铜一面招集蒙兵，准备据城固守，一面电中

央政府，请速派兵前来支援。

1912 年 6 月，在沙俄的支持下，哲布尊丹巳派遣海山、马格萨尔扎夫自

库伦率兵，会同俄国间谍丹必占灿所部前来进攻科布多。为就近操纵局势，

7 月 4 日，即大队蒙匪抵达科布多前夕，沙俄驻阿尔泰承化寺的领事库孜敏

斯齐就私自移居科布多，并要求搏锢立即与叛匪谈判，企图通过"谈判"，

迫使溥铜投降。遭到拒绝后，库孜敏斯齐决定对搏锢施加军事压力。 7 月 25

日，他从科布多城撤出;就在这一天，丹必占灿等率众 4000 人包围了该

城⑥。由库伦叛变当局派出的以达木定苏伦为首的增援部队(内有陶克陶胡

所部)也在来科布多途中⑦。

① 1912 年 12 月《乌里雅苏台将军兼土谢图汗、车臣汗两盟事宜和硕亲王那彦图、参赞李廷玉

呈政府文》。

② 中国史学会主编 z 中国近代史资料丛flj ((辛亥革命))，第 7 册，第 303-304 页。

③ 1912 年 1 月 3 日《俄代办世清(谢金)致外交部函》。

④ (民国)外交部文书科编印((外交部交涉节要))，民国元年八月份， ((蒙古地方中俄交涉节要》。

⑤ 陈篆止窒笔记》第二种， ((奉使库伦日记))，第 3 卷。

⑥ 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上册，第 406 页注⑤。

⑦ 布尔图科夫((在旧蒙古和新蒙古))，第 80-81 页。
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与此同时，沙俄还蛮横无理地阻挠中国政府派兵支援该城守军。 8 月 2

日，俄国驻华公使库朋斯齐奉命会见中国外交部长陆征祥，对阿尔泰、新疆

出兵援助科布多事提出"严重抗议"①。接着沙俄驻迪化(今乌鲁木齐)领事

向新疆都督杨增新提出了同样的"抗议吻。对此，杨增新义正词严地驳斥

说"科布多为中华民国领土，即在本国大总统施行政治权范围以内。现该

处出有乱事，本都督迭奉本国大总统命令，派兵往援，是本国政府平定内乱

起见，与贵国毫无关系，请贵国政府查照中俄条约办理。"③沙俄一面阻止中

国政府派兵支援科布多，一面又以"保商"为名，从斋桑调俄兵 100 名，进

驻科布多，以配合叛匪进攻④。俄国代理外交大臣尼拉托夫还叫嚣说"新疆

军队抵达科布多，就会使那里形势愈加紧张，这证明我们的军队有理由占领

该城。"⑤

蒙匪洗劫后科布多小街惨景

(采自赫尔曼《喀尔喀境内的蒙古人牧场)))

① 《驻北京公使致代理外交大臣尼拉托夫电))， 1912 年 8 月 2 日((国际关系文件))，第 2 编，

第 20 卷上册， 403 号文件。

② 杨增新补过斋文牍))，戊集一， ((电呈派队援科应请照会俄公使俄国宜严守局外中立文》。

③ 同上书， ((照复俄领派队援科是中国平定内乱与俄国毫无关系文》。

④ 《外交部交涉节要))，民国元年八月份， ((蒙匪犯科布多案》。

⑤ 《代理外交大臣致驻北京公使库朋斯齐电))， 1912 年 8 月 19 日， ((国际关系文件))，第 2 编，

第 20 卷下册， 504 号文件。
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被外蒙摄匪毁坏的科布多城堡

(采自赫尔曼《喀尔喀境内的蒙古人牧场)) ) 

8 月 18 日，阿尔泰援科部队抵达距科布多城 30 里的地方，遭到了俄军

和叛匪的袭击，残兵 30 多人逃入科布多城中。科布多城在俄军和叛匪的围

攻下，形势发发可危，居于城外的俄国领事认为时机已到，致函搏锢"略

谓科城不让，恐不免人民涂炭，如欲救出人民，则由该领事力任保护，城内

所有军械粮袜均须缴出云云。"①溥铜没有同科城共存亡的决心，在军事形势

不利的情况下，函邀俄领事进城商议。 8 月 20 日，俄兵和叛匪人城后"肆

意焚掠，全城为墟"②，并将官兵尽皆投入狱中。在俄领事库孜敏斯齐的"调

停"下，溥铜将印信、军械等项悉数交给叛匪头目，承认科布多为"蒙古国

之领土"③。

科布多陷落后，库孜敏斯齐即派人持照会至距科布多五站地的大营盘，

阻止新疆支援部队向科布多进发。声称:科布多参赞大臣溥铜己"将地方、

① 1912 年×月《阿尔泰长官帕勒塔致国务院》。

② 陈篆止窒笔记》第二种，第 166 页。关于科布多劫后惨相，各书颇多记载。例如， 1913 

年 4 月 15 日英国人佩里 艾斯科来这里"游历"，其时战争虽已过去七八个月了，但颓垣断壁，尸

体狼藉的惨状，依然触目可见;连寺庙里的神像，也受到蹂躏(参见《和俄国人在蒙古))，第 221

222 页)。叛匪们甚至将守城官兵剖腹挖心用他们的鲜血涂染军旗" (鲍登蒙古近代史))， 1958 

年美国出版，第 197 页)。

③ 杨增新补过斋文牍))，戊集一， ((电呈派队规复利城俄领事从中干涉请伤部严重交涉文》。
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印信、衙门交给蒙古管理"，"不准中国官兵再有进攻科城之举"①。同时，他

胁迫溥铜致函新疆援科部队，请其"勿复前进，撤回古城"，否则叛匪就要

"将科城官兵等先行屠尽'吻。 9 月中旬，溥铜及其家属暨属镣、商人等 700

多人，在俄国领事派兵"护送"下，离开科布多城，取道西伯利亚铁路，返

回北京等地。嗣后，沙俄又逼迫愧佩政府同意，将"科布多旧城，及原有中

国商场，并附近空地，东西 10 余里，南北 20 余里"，划为俄国贸易圈，作

为"俄兵在科城出力"的报酬③。这样，科布多同喀尔喀地区一样，沦为沙

俄侵略者蹂躏下的殖民地。

中国各族人民对于沙俄策划外蒙"独立"无不义愤填膺，他们或集合声

讨沙俄侵略外蒙古的罪行;或组织决死队，上书政府，要求"招集军队，奋

勇北征吻。在北京的蒙古王公，对于哲布尊丹巴等"受人煽惑"宣布"独

立"，"尤多反对"⑤。他们认为"现在共和成立，正宜联合为一大国，蒙古

断无独立之理"。因此该王公等"特派遣亲信台吉数人，分往外蒙各处，谆

劝取消独立"⑥。

伟大的民主革命先行者孙中山是外蒙"独立"的坚决反对者。在中华民

国临时大总统就职典礼上，他针对沙俄等帝国主义国家分裂中国边疆地区的

阴谋，庄严宣布"国家之本在于人民，合汉、满、蒙、回、藏诸地为一国，

如合汉、满、蒙、回、藏诸族为一人，是日民族之统一。武昌起义，十数行

省先后独立，所谓独立者，对于满清为脱离，对于各省为联合，蒙古、西藏

意亦同此。"⑦他主持制定的《中华民国临时约法》也明确规定"中华民国

领土，为 22 行省，内外蒙古、西藏、青海。"在这里，孙中山表现了中国人

民维护国家统一和反对沙俄帝国主义肢解中国领土的坚强意志。在致蒙古王

公的电文中，他还着重指出"俄人野心勃勃，乘机待发，蒙古情形，尤为

艰险，非群策群力，莫以图存。"号召"蒙古同胞，戮力一心，共图大计吻。

后来，他又提出练兵抗俄、收复故土的主张，并指出"与其俯首而听人之

① 杨增新补过斋文牍))，戊集一， ((电呈派队规复科城俄领事从中干涉请伤部严重交涉文》。

② 同上。

③ 陈篆止室笔记》第二种，第 200-201 、 203-204 页。

④ 《正宗爱国报)) 1912 年 9 月 8 日， ((组织征蒙决死军》。

⑤ 《正宗爱国报)) 1912 年 3 月 20 日， ((蒙古问题之转圃》。

⑥ 《东方杂志)) 1912 年 8 月，第 8 卷 11 号， ((中国大事记》。

⑦ 《临时政府公报》第 1 号。

③ 《临时政府公报》第 4 号。
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瓜分，何如发奋一战以胜强俄，而固我国基于万代之为愈也。"

中国人民反对沙俄侵占外蒙地区的斗争，曾得到俄国无产阶级的有力

声援。伟大的革命导师列宁在为俄国第四届国家杜马社会民主党党团起草

的一篇文件中写道"第四届国家杜马社会民主党党团特别反对俄国政府

的对外政策。它痛斥我们国家在博斯普鲁斯海峡、土耳其属阿尔明尼亚、

波斯、中国强占别人的土地来扩张领土的企图，痛斥强占蒙古这种破坏我

国同伟大的兄弟之邦中华民国的友好关系的行为。"②这段话深刻地揭露了

外蒙古地区沙皇式解放的实质，同时也充分地体现了俄国无产阶级的国际主

义精神。

一 "黄俄罗斯"计划的进一步实施

沙俄的侵华目光长期以来集中在长城以北地区，而东三省在它的心目中

更居首要地位。辛亥革命时期沙俄对华侵略的中心目标之一，就是加紧并吞

"北满"的步伐，以实现变这一广阔地域为"黄俄罗斯"的传统野心。

早在 1911 年 4 月《币制、实业借款合同》订立以后，帝国主义争夺中

国东北的矛盾日趋尖锐，沙皇政府即已对"满洲问题"表现出更大的关注，

力图确保和进一步加强俄国在"北满"的独占地位。同年夏季保路风潮兴起

后，清政府手忙脚乱，穷于应付，这一形势使沙俄认为有机可乘，吞并"北

满"的主张随之在报刊上接连出现。《俄罗斯言论报》鼓吹马上用"和平方

法"来解决满洲问题，即由俄国向清政府提供"援助"，而清政府则应以割

让北满作为对俄国的报答。《莫斯科新闻》在七八月份连续发表文章，叫嚷:

"既然我国绝对地需要北满，那就不管怎样也应该得到它。……凡是民族生

存所必需的东西，俄国都应该获得，否则它便不配生存于这个世界。"③这种

扩张主义的谬论，与后来德国法西斯的"生存空间"论颇有相似之处。武昌

起义爆发后，沙俄进一步大张旗鼓地制造侵华舆论，鼓吹趁机抢占中国大片

土地。正如列宁当时所指出的"政府和自由派的报纸( ((言论报)))为了俄

国资本家的利益，利用中国发生革命运动的时机掀起了一个宣传运动，叫嚣

① 《孙中山全集))，第 2 卷， 1982 年中华书局出版，第 544-549 页。

② 列宁关于杜马中的工人代表和他们的宣言问题))， ((列宁全集》第 18 卷，中文第 1 版，第

415-416 页。

③ 1911 年 7 月 5 日、 7 月 28 日及 7 月 30 日《莫斯科新闻队引自科金《中国 1911 年革命前夕

和革命时期的沙俄远东政策))，载苏联科学院历史委员会编《史学论丛))，第 3 册，第 243 页。
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占领与俄国接壤的中国的几个省份。"①《俄国边疆》杂志并主张沙皇政府无

需同中国订立任何条约，唯自动手去实现自己的要求"，一一立即占据北满

和"修改"俄蒙边界等②。诸如此类的叫嚣，清楚地反映俄国帝国主义要求

迅速"解决满洲问题"的急迫心理。

当时清政府正在到处筹借军费，妄图用武力扑灭革命火焰。为此，东

三省总督赵尔翼于 10 月中旬向道胜银行哈尔滨分行申请贷款 300 万卢布

(随后增为 500 万卢布) ，答应以"北满"的关税、盐税和地产税作为抵

押③，同时向日本横滨正金银行也提出相同的请求，答应以"南满"税收

作抵。联系俄、日两国前此已经攫取的各种权益来看，这样的借款条件无

异廉价拍卖东兰省，而借款用途又与沙俄破坏辛亥革命的目的一致，因此

沙皇政府大为动心。 10 月 22 日尼拉托夫致函总理兼财政大臣科科弗曹夫

说:赵尔翼"需要这笔钱作为把军队派往南方与革命军作战的经费"④，他

赞成满足赵尔冀的请求，因为此项借款"对我国有某种政治利益均。科科弗

曹夫对这笔交易也极感兴趣，他复信说"尽管……目前借款给中国是冒险

的，但我认为，我国因这项借款而获得的好处，足以弥补由于提供借款可能

蒙受的金融损失。我们控制了满洲特别是北满诸省的关税，就可以大大增强

我国在华地位，所以，我认为利用目前出现的这一加强我国势力的机会，是

适当的。"⑥在科科弗曹夫授意下，道胜银行随即着手就签订合同问题和赵尔

翼举行谈判。

但是中国革命的迅猛发展，搅乱了沙俄的黄粱美梦。 11 月 5 日，廓索维

慈电告彼得堡说，北京情况十分混乱，以奕助为首的皇族内阁实际不复存

在，而新内阁又迄今尚未组成，形成无人负责的局面。"回顾 1901 年同满洲

将军们订立的协定后来均被北京政府否认的先例，与地方当局订立协定务须

① 列宁俄国社会民主工党第六次("布拉格勺全国代表会议))， ((列宁全集》第 17 卷，中文

第 1 版，第 457 页。

② 《俄国边疆))， 1911 年 10 月 28 日、 12 月 2 日;科金中国 1911 年革命前夕和革命时期的

沙俄远东政策))，载苏联科学院历史委员会编《史学论丛))，第 3 册，第 244 页。

③ 1911 年 10 月 19 日((中东铁路局局长霍尔瓦特电沁科金中国 1911 年革命前夕和革命时

期的沙俄远东政策机载苏联科学院历史委员会编《史学论丛))，第 3 册，第 245 页。尼拉托夫在同

年 10 月 22 日致科科弗曹夫信中，仅称此项借款以关税作抵，未提到盐税与地产税。

④ 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷下册，第 255 页注②。

⑤ 同上。

⑥ 《财政大臣致代理外交大臣尼拉托夫密信))， 1911 年 10 月 26 日((国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷下册， 742 号文件。
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慎重。咱沙皇政府原来就要求此项借款必须由清朝中央政府予以确认，以此

作为先决条件，现在北京出现无政府状态，这一条件难于得到满足，因此接

电后感到借款的风险太大，前途堪虑;而且日本已拒绝赵尔冀的请求，愈使

沙皇政府信心动摇。 6 日，尼拉托夫答复廓索维慈说"关于订立此项借款合

同问题，因形势所迫，看来将暂缓作出最后决定。"②两天后，主管其事的财

政大臣科科弗曹夫决定改变计划，沮丧地函告尼拉托夫说:目前北京"实际

上没有任何政府"所以已"谈不到订立原先拟议的符合我们愿望的合同'吻。

同一天，道胜银行董事会奉沙俄财政部之命，电令该行驻奉天代表库古谢夫

暂行停止借款谈判，于是这笔对沙俄一本万利的交易宣告流产。

辛亥革命时期，沙皇政府还企图乘机出兵占领东三省。武昌起义爆发后

不到半月，盘踞中东路区域的俄军头目、"外阿穆尔军区"司令马尔蒂诺夫

即密电沙皇政府，建议对中国的动荡形势充分加以利用。他说"目前可以

做许许多多对俄国有利的事情，例如向满洲派遣军队，割占满洲里车站，并

解决其它许多有争议的问题。"④在此同时，回国述职的俄国驻日大使马列夫

斯基于 10 月 20 日致函尼拉托夫说，中国革命发展极快，必将"往北向帝国

京城蔓延"并进一步"波及满洲" "因此，在不久的将来，自然会产生由

俄日军队临时占领与铁路沿线地带毗连的满洲地区，以保护欧亚世界铁路的

问题"俄国应准备"同天皇政府采取联合行动"。沙皇政府完全赞同这一意

见，尼古拉二世并亲笔批示"此种预见十分重要。咱 11 月 4 日，尼拉托夫

电告驻日代办布罗涅夫斯基说"帝国政府讨论了远东目前局势……对于满

洲，已决定采取与日本平行的步骤，以加强我国在满洲的地位;只要日本在

这方面起带头作用，即着手解决满洲问题。"⑥沙俄之所以要求由日本带头，

以此作为共同出兵满洲的必要前提，是因为英、美等国坚决主张列强在华步

① 《驻北京公使致代理外交大臣尼拉托夫电))， 1911 年 11 月 5 日国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷下册， 809 号文件。这里所谓 "1901 年同满洲将军们订立的协定飞系指沙俄是年与吉林将

军、黑龙江将军分别签订的有关采矿等五个文件，参见王铁崖编《中外旧约章汇编))，第 1 册，第

988-1001 页。

② 《代理外交大臣致驻北京公使廓索维慈电))， 1911 年 11 月 6 日;同上书， 810 号文件。

③ 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷下册，第 313 页注④。

④ 科金((中国 1911 年革命前夕和革命时期的沙俄远东政策))，载苏联科学院历史委员会编

《史学论丛))，第 3 册，第 247 页。

⑤ 《驻东京太使致代理外交大臣尼拉托夫函))， 1911 年 10 月 20 日((国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷下册， 678 号文件。

⑥ 《代理外交大臣致驻东京代办布罗涅夫斯基电))， 1911 年 11 月 4 日，同上书， 795 号文件。
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调一致，反对任何一国单独行动;当时欧洲两大帝国主义集团再分割世界的

斗争已发展到剑拔弩张的阶段，俄国作为协约国的成员，不能不首先考虑西

方政局，避免在中国问题上同英国对立。沙俄驻英大使本青道夫早在 10 月

下旬就献策说"在满洲我们最好表现得由于日本已经动手而不得不眼着采

取行动。在此种情形下，人们都会看得清楚，我们应该采取行动，任何人不

可能也不会对此提出异议。咱他的建议与沙皇政府的主意不谋而合。

11 月上旬，中国革命的火焰开始延及东三省。沙皇政府得到消息说，日

本己做好应付事变的准备，于是它更加急切地着手进行军事准备。同月 11

日陆军副大臣波里瓦诺夫报告称"如形势要求作占领北满的准备，预定基

本上采取下列步骤:

第一步，从伊尔库茨克派第四西伯利亚步兵师，从阿穆尔军区派一个步

兵师进入北满。

第二步，动员伊尔库茨克军区其他部队，并调第二、第二西伯利亚军团

和两个哥萨克预备团进入满洲;在阿穆尔军区动员阿穆尔哥萨克军和乌苏里

哥萨克军，并准备从哈巴罗夫斯克(伯力)调一个步兵旅进入满洲。"②

这个大规模出兵的计划充分表明了沙俄一举占领整个"北满"的勃勃野

心。 13 日总理大臣科科弗曹夫函告尼拉托夫:必须伤令伊尔库茨克及阿穆尔

两军区司令"使必要时准备首批开进中国境内的各部队立刻进入整装待发

状态。"③陆军大臣苏霍姆里诺夫也表示了相同意见。但是，尽管沙俄蠢蠢欲

动，它所期待的"严重动乱"并未在东三省发生。日本政府认为时机未到，

因而仍按兵不动;它估计此时如果公然"行使实力" "必使在满洲问题上一

向对我国怀有戒心之诸外国立刻加深怀疑，对我国颇为不利"并决定"只

要满洲地区没有变乱发生，我国政府即不采取惹人注目的措施。"④沙俄眼巴

巴地盼望日本带头采取行动，日本却偏不肯贸然充当打头阵的角色，而宁

愿等待更有利的机会。这样，沙俄联合日本向东三省大举出兵的计划终未

① 《驻伦敦大使致代理外交大臣尼拉托夫函))， 1911 年 10 月 25 日国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷下册， 723 号文件。

② 《国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上册，第 28 页注③。

③ 同上书，第 29 页注①。按 2 据美国驻哈尔滨领事报告，俄国在满洲里一带集中了约 3000 节

车厢，足以运载 12 万人的部队很快进入东三省，伊尔库茨克军区司令尼基京当时(11 月)正在哈尔

滨待命。见奎斯特德(( "友好"的帝国主义者?沙俄在满洲))，第 233 页。

④ 《内田外务大臣复伊集院驻清公使电))， 1911 年 11 月 14 日;邹念之编译日本外交文书选

译一一关于辛亥革命))，第 120-121 页。
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成为事实。

"北满"是沙俄对华侵略的头号目标，而中东铁路(东省铁路)区域又

是它在"北满"的主要基地;因此，进一步加强俄国在中东铁路地区宰制一

切的地位，便成为沙皇政府十分重视的问题。如前所述，早在辛亥革命发生

前，沙俄即在海拉尔、哈尔滨和满洲里等处设立名为"自治会"的机构，要

求中国居民和各国侨民向该会纳税并服从其管辖，企图夺取铁路沿线的全部

行政权。这一要求遭到西方各国的强烈抵制，致使沙俄的日的未能全部实

现。此后，沙皇政府力图先从它的西方盟国 法国打开缺口。 1911 年夏

季，法、德两国为争夺摩洛哥发生纠纷，英、俄站在法国一边，迫使德国让

步，于 11 月上旬签订法德协定，承认了法国对摩洛哥的保护权。还在这一

协定正式缔结以前，尼拉托夫便于 10 月上旬借口助法有功，迫不及待地指

示驻法大使伊兹渥尔斯基向法国政府索取报酬，声称:俄国在中东铁路区域

内享有"特权地位"，"无论哈尔滨，或是中东铁路沿线其他城镇，均设立在

用俄国金钱从中国购得的土地上，其存在与发展均归功于俄国所付出的精

力、俄国的进取精神及俄国花费的金钱，这一切足以证明此种特权地位是完

全有根据的。"从这一荒谬的前提出发，他明确地要求法国政府"承认中东

铁路界内的特殊地位及该公司在铁路界内设立市政机关、制定规章及税则的

权利"并公然把东三省北部视为俄国的殖民地，与法属"保护国"摩洛哥

相提并论，表示如法国政府同意废除其在满洲的领事裁判权，则俄国也愿放

弃它在摩洛哥的领事裁判权。最后他强调说"关于该问题的协议，俄法两

国应暂时严守秘密。均尼拉托夫这封密信表明，沙俄不仅企图攫取中东铁路

区域的全部行政权，而且企图进一步确立俄国在北满司法方面的主宰地位。

伊兹渥尔斯基接到训令后，立即向法方进行交涉。 11 月 4 日，即法德协定签

字的当天，伊兹渥尔斯基进一步施加压力，致函法国外长德·塞尔夫说，他

深信"当法国准备在新的可靠的基础上确立其在北非之地位时，在这方面

曾不断得到帝国政府最诚挚外交援助的法国政府亦愿向我国保证，它将承认

我国在......中国北方的行动自由，并且不会拒不同意我国为保障自己在这些

地区的利益和巩固在这些地区的地位而决定采取的措施。"②德·塞尔夫因事

① 《代理外交大臣致驻巴黎大使伊兹渥尔斯基密函))， 1911 年 10 月 5 日((国际关系文件))，第

2 编，第 18 卷下册， 533 号文件。

② 《驻巴黎大使致代理外交大臣尼拉托夫函(绝密门， 1911 年 11 月 8 日;同上书， 838 号文件。
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关重大，指示法国驻俄代办向尼拉托夫询问:伊兹渥尔斯基的这封信是他个

人的意见"还是奉了帝国政府之命?"尼拉托夫答称:信中的思想"当然来

源于帝国政府"①。德·塞尔夫基于法国自身的侵华利益，对于俄国的要求没

有立即作出许诺;但沙皇政府主意己定，它正在一步一步地朝着把中东铁路

区域纳入俄国行政系统的方向继续推进。

辛亥革命时期，沙俄还在呼伦贝尔地区展开疯狂的侵略活动。

呼伦贝尔位于黑龙江省西部，面积约占全省 1/4. 西北以额尔古纳河和

俄国为界。当地居民以巴尔虎人数最多，是中国蒙古族的一支。呼伦贝尔的

森林、水产资源和金、煤等矿藏均极丰富。大兴安岭以西平沙千里，水草丰

美，是东三省的优良牧区;海拉尔河以北属黑土带，适宜耕种。

沙俄图谋吞并呼伦贝尔由来已久。 20 世纪初，这一地区己成为沙俄的姐

上肉。中东铁路东西横贯呼伦贝尔，占用境内大片土地，而且愈占愈多，仅

1907 年通过订立江省"购地合同"一次就扩占呼伦贝尔土地 41911 埔②，

合 502932 亩。铁路沿线的矿山、森林，也陆续被俄人恃强夺去。不仅如此，

沙俄侵略者还时时越过额尔古纳河水界及从塔尔巴干达呼至阿巴该图的陆

界，挖矿垦田，盗伐森林. )(IJ草渔猎，为所欲为;加以额尔吉纳河河道渐有

迁移，陆路界标年久失修，更使沙俄有机可乘。 1909 年 3 月，清朝外务部为

了防止俄人继续侵越，约俄国政府派员会勘这段边界。延至次年 5 月，俄方

才派出勘界委员儒达诺夫前来满洲里，会同中方勘界委员、呼伦贝尔兵备道

宋小廉等上界勘查。双方先后会议 26 次，历时 9 个多月，勘界活动始告一

段落;其间俄人"不顾公理，狡展强争" "勘水路时，则以我岸河汉强呼为

老额尔古纳河，冀图夺我抽|捕;勘陆路时，则将界点南移，冀图包括满洲

里"，"恫吓之态，往往形之声色"③。由于沙俄坚持侵略立场，蓄意多占土

地，致使一些界点未能据原约确定。 1911 年 2 月，两国政府商定改派大臣，

就近会同核定勘界案。 6 月，俄方勘界大臣菩提罗夫率帮办希特罗沃、参领

儒达诺夫等到达齐齐哈尔，随即与黑龙江巡抚、中方勘界大臣周树模、帮舟、

宋小蘸等开始会谈④。

① 《代理外交大臣致驻巴黎大使伊兹渥尔斯基电))， 1911 年 11 月 11 日((国际关系文件))，第 2

编，第 18 卷下册， 856 号文件。

② 张家瑶等编呼伦贝尔志略))， 1924 年呼伦贝尔督办公署印本，第 81 页。

③ 《清宣统朝外交史料))，第 19 卷，第 27 页。

④ 《中俄满洲里划界交涉会议录)) (抄本)。
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辛亥革命发生后，沙皇政府乘机勒索"将久经延右之案骤然提议，并

划定地点，催迫承认"沙俄外交部亚洲司司长卡扎科夫(旧译格沙阔夫)

向清朝驻俄代办唐在复公然声称"据本国专家研究，按照 1727 年旧约，满

洲里地段确在俄国区域之内。彼处有两河流，水草茂美。惟时俄境绝无人

烟，遂为中国北部人民进占"现在应将满洲里划给俄国，否则俄国"将有

弃地之嫌，故难轻易让步"①。实际 1727 年《中俄阿巳哈依图界约》清清楚

楚地写着:两国在"旧有卡伦鄂博之察罕乌鲁(察罕敖拉) ，向北贴近沙罗

鄂拉岭，设第五十九鄂博。旧有鄂博之塔布托罗诲，向北贴近博罗托罗海

岭，设第六十鄂博。旧有卡伦鄂博之索克图，向北附近岭上，设第六十一鄂

博。旧有鄂博之额尔库里托罗海，向北附近之最高处，设立第六十二鄂博。

额尔古纳河之右岸，正对海拉尔河口之中间，在阿巳哈伊图岭之凸出处，设

立第六十三鄂博。新定界线大半依在尼布楚所定者办理。现设之鄂博，由布

尔古特依山起至额尔吉纳河之最高处止，北面地方归于俄，南面地方归于

清。"②打开地图就可以看到，满圳、|里位于察罕敖拉、塔布托罗海、索克图等

地的南面。既然条约规定作为中俄边界标志的鄂博均在这些地点以北，那么

满洲里当然是在中国境内。卡扎科夫所谓按照旧约"满协|里地段确在俄国区

域之内"云云，纯属歪曲事实，伪造历史。

与卡扎科夫的说诈相呼应，菩提罗夫也在齐齐哈尔对周树模加紧勒索，

提出种种无理要求逼他承诺。清政府此时在革命洪流冲击下已经奄奄一息，

无力与沙俄抗争。 11 月 9 日，周树模向菩提罗夫表示"除满抽|里站界必难

退让毋庸再议外，其余陆路边界，为和平解决起见，中国界务处深愿由两国

界务处所指之线，彼此让步，拟定一线，以便决定。"③两天后清朝外务部又

训令驻俄公使陆征祥向沙皇政府进一步表示，除满协|里一处"万不能让"

外"他处或可商量"④。这实际上是说，只要不割让满洲里，其他要求均可

同意。满洲里是中国自行开放的商埠，业已宣布两年，涉及列强的共同利

益;沙俄明知强占该地必将引起各国反对，它硬指满洲里属俄，本来是为了

讨价还价，清政府既己接受其他要求，俄方遂表示满意。沿额尔古纳河的水

路边界，周树模也屈从俄方的元理要求，与菩提罗夫匆匆定议。 12 月 20 日，

① 《清宣统朝外交史料))，第 23 卷，第 41-43 页。

② 玉铁崖编中外旧约章汇编))，第 1 册，第 18一19 页。

③ 《清宣统朝外交史料))，第 24 卷，第 18 页。

④ 同上书，第 23 卷，第 41 页。
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双方在齐齐哈尔签订《中俄满洲里界约》①，沙俄通过这一不平等条约，又割

占了 1400 平方公里中国领土。

与此同时，沙俄积极支持呼伦贝尔武装叛乱，企图肢解中国，从中渔利。

1912 年 1 月 14 日，外蒙叛匪在沙俄操纵下，唆使呼伦贝尔蒙旗头目胜福

发动叛乱。第二天，胜福带领匪众蜂涌入城(呼伦，即海拉尔) , "均持俄

枪"②，武力驱逐清朝守土官员，宣布"独立"。俄国副领事吴萨缔蓄意阻挠中

国驻军采取必要的防卫措施，竟扬言"双方交战，炮弹若落站界，即行调兵干

涉"③，并照会周树模说"俄守中立，铁路内华兵不得与蒙人冲突;铁路运兵，

非俄政府特别允许不能照办。"④按 1896 年《合办东省铁路公司合同》明确规

定，中国政府有权通过此路"运送水陆各军及一切军械"因此吴萨缔的声明

是完全违背条约的。他披着"中立"的伪装，一面纵容叛匪自由行动，甚至听

其"在路界骑马持枪驱逐汉人，俄人并不阻止"⑤，一面却千方百计地缚住清军

手脚，使事态一天天扩大，终至完全不可收拾，阴险狡猾，无以复加。

呼伦陷落后，叛乱迅速蔓延到萨滨府(满洲里)。当地防军只有一营人，

叛匪人多势众，强要他们交出武器。知府张寿增一面令防军退守衙署，一面

请求江省派兵增援。这时沙俄又出面干涉，声言"路界不准容留道厅官吏居

住，限期迫令出站"⑥。并警告清朝地方当局说:如果1卢滨清军企图抵抗，俄

军就要封锁车站，断绝清军的粮食供应。胜福还"派蒙员同俄人到满站"

要求清军撤出萨滨飞周树模在沙俄牵制下束手元策， 1 月 24 日急电清政府

说"该处(指萨滨)孤悬绝徽，又逼近车站，只有防兵一营，火车又不肯

运兵前往，战守均难。"③ 26 日，东三省总督赵尔翼借口"俄人助蒙煽乱，

① 亦称中俄《齐齐哈尔条约》。约文见王铁崖编《中外旧约章汇编))，第 2 册，第 777一780 页;

北洋政府外交部条约司编中外约章汇编))，第七部，中俄部分，第 613-619 页。

② 《宣统三年十一月二十七日周树模致内阁军谣府陆军部理藩部电));中国史学会主编 z 中国

近代史资料丛刊《辛亥革命))，第 7 册，第 306 页。

③ 张家瑶等编呼伦贝尔志略))，第 103 页。

④ 《宣统三年十一月二十日东三省总督赵尔翼电));中国史学会主编 2 中国近代史资料丛刊

《辛亥革命))，第 7 册，第 307 页。

⑤ 《宣统三年十二月初六日周树模致内阁军语府外务部电));中国史学会主编:中国近代史资

料丛刊《辛亥革命))，第 7 册，第 308 页。

⑥ 《呼伦独立案)); ((清末民初外交部交涉节要》。

⑦ 《宣统三年十二月初八日东三省总督赵尔哭致内阁军洛府外务部电));中国史学会主编 z 中

国近代史资料丛刊《辛亥革命))，第 7 册，第 310 页。

⑧ 《宣统三年十二月初六日黑龙江巡抚周树模致内阁军语府电以同上书，第 308 页。
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形格势禁，力无所施"决定放弃萨滨"必不得已全师回省"①。这种怯懦态

度，愈加助长了沙俄和叛匪的气焰。 2 月 2 日凌晨t 蒙匪在沙俄军官率领下，

突"由车站界内出队进攻萨滨府"②。清军被迫抵抗，击毙带队的俄国军官，

缴获了他的枪支和肩章。当时有英、德籍海关职员多人在场观战，目睹"俄

人帮兵助攻"的情况，并出具了"签字证书"③。事后清朝地方官员多次就此

事向中东铁路沙俄军方提出抗议，俄方竟诡称"俄武官帮蒙兵，实该武官

自己之意，非我之命令。"④ 2 月 8 日驻俄公使陆征祥也向沙皇政府提出质

问，但俄方坚称"确守中立，决无助蒙之事"，甚至反诬中国地方官员"造

谣卸责"。陆征祥报告外务部说"近来此间情形一昧逞强，殆元情理可

喻吨，概括地说明了沙皇政府的蛮横态度。其时袁世凯忙于夺取全国政权，

对沙俄支持呼伦贝尔叛乱不闻不问。黑龙江巡抚周树模以"俄人安心助蒙，

已属悍然不顾"一再催促张寿增"带兵团省，以免地方廉烂，或致横生交

涉"⑥。在这种不抵抗主义的方针指导下，中国防军只得从萨滨撤退，于是呼

伦贝尔各地秩序大乱，不久全部被叛匪占据。

综观以上事实，沙皇政府不仅对辛亥革命进行了恶毒干涉，而且趁机在

中国北方展开疯狂的侵略活动，尤其是外蒙古和呼伦贝尔地区，实际上已被

沙俄通过颠覆手段从中国分裂出去，置于它的刺刀统治之下。如果我们将当

时的各个侵华国家比较一下，就不得不得出这样一个结论:沙俄是利用辛亥

革命之机积极推行肢解中国的政策、抢到赃物最多的帝国主义强盗。

第二节承认袁记民国问题和沙俄的敲诈勒索

与沙俄武装占领外蒙和加紧侵略东三省北部同时，辛亥革命迅速走上失

① 《宣统三年十二月初八日东三省总督赵尔翼致内阁军洛府外务部电));中国史学会主编:中

国近代史资料丛刊《辛亥革命))，第 7 册，第 310 页。

② 《宣统三年十二月十五日黑龙江巡抚周树模致内阁外务部电以同上书，第 314 页。

③ 《宣统三年十二月二十·二日黑龙江巡抚周树模致内阁外务部电以同上书，第 316 页。参见狄

龙《蒙古从中国分离))，载英国《现代评论))， 1912 年 4 月，第 556 号，第 582 页。

④ 《宣统三年十二月十七日黑龙江巡抚周树模致外务部电));中国近代史资料丛刊《辛亥革

命))，第 7 册，第 315 页。

⑤ 《宣统兰年十二月二十一日驻俄公使陆征祥致外务部电));同上书，第 316 页。

⑥ 《宣统三年十二月十五日黑龙江巡抚周树模致内阁外务部电以中国史学会主编:中国近代

史资料丛刊《辛亥革命))，第 7 册，第 314 页。
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败的道路。 1912 年 1 月下旬，革命党人在帝国主义和国内反动派的压力下，

经过一个多月的断断续续的谈判，终于和袁世凯达成妥协:革命党人同意让

出政权，举袁为临时大总统;袁则同意实行"共和"，并且逼清帝退位。从

这时起，袁记民国的产生已是势所必然，于是给予外交承认，便作为一个重

要问题提上了帝国主义的议事日程。

沙皇政府并不认为袁世凯是俄国利益理想的代表者。辛亥革命前，袁在

外务部尚书任内曾力图把美、英资本引进东三省，以抵制俄、日的独占;甚

至一度企望缔结中、美、德三国同盟，同俄、日两国相抗衡。这种亲西方的

态度使沙俄对他深抱反感和怀疑，认为袁政权的巩固对俄国未必有利，立即

承认袁政府不符合俄国的侵华利益。另一方面，沙皇政府力图乘机大捞一

把，利用承认问题对袁世凯敲诈勒索。

早在 1912 年 1 月中旬，俄国驻华代办谢金即已预料:袁记民国建立以

后，当务之急是要"尽快获得列强对中国新制度的承认"。为此，谢金与各

国公使交换了意见，一致主张承认袁政府必须附有一定条件。法国公使提议

由列强共同规定"保障外人在华共同权利"的"要点"要求袁政府承诺，

以此作为给予正式承认的前提。谢金认为列强共同商定的条件只能满足各国

的一般性要求，而不可能满足俄国的特殊要求。他致电沙佐诺夫说:俄国在

这一问题上应首先与日本、然后再与日、俄各自的盟友英、法两国交换意

见"我国方面可以提出这一论点:在与俄国接壤的中国广大边区发生的骚

乱，迫使我们在承认任何中国新政府时，必须提出对俄国必要的特殊附带条

件 不仅要确认一切正式属于我们的权利，而且要保证以正确态度继续进

行并结束我们与北京现政府之间的交涉，解决各种亟待解决的问题。"

沙佐诺夫完全赞同谢金的主张。 1 月 23 日，他上奏沙皇说:即将成立的

袁世凯政府不可能得到中国人民的支持，这个新政府能否维持"很大程度

上取决于列强对它的态度" "列强中以俄国和日本对袁世凯特别重要，它们

是中国的邻国，在中国有远比其他各国重要的政治利益。因此，俄国和日本

应当利用目前特别有利的时机，以巩固它们在中国的地位。"沙佐诺夫接着

说"满洲问题"是俄国在华最为关注的政治问题，由于俄、日在满洲利益

一致，并己缔结两次协约，因此两国应在这一地区一致行动，预先商定各自

① 《驻北京代办致外交大臣沙佐诺夫电))， 1912 年 1 月 20 日国际关系文件))，第 2 编，第 19

卷下册， 376 号文件。
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的"愿望"并要求袁世凯政府予以承认。俄国的"愿望"包括三个方面:

1.在满洲和内蒙修筑铁路。

2. 限制满洲的中国驻军人数和驻地。

3. 中国政府承认中东铁路公司不仅有权独揽铁路业务，而且在铁路区域

内享有一切行政大权。

其次，沙佐诺夫指出:俄国应当迫使中国承担"义务"继续保持中俄

《改订条约》的"基本特征"沙皇政府即可利用该约作为"在长城外中国进

行政治活动的工具"以扩展俄国在这一地区的利益。

最后，沙佐诺夫强调说，俄国应该乘机使外蒙成为中国境内的"自治区

域"。他认为"最终解决"外蒙问题即正式并吞外蒙，不妨稍待时日，因此

事"过于复杂，而且只涉及俄国特殊的、纯粹政治性的利益，这些利益是与

中国领土不受侵犯的原则相违反的"。不过，俄国无需担心失去这份已经到

嘴的美餐，因为袁世凯政府"不经俄国许可绝不可能恢复它在外蒙的权力"，

沙皇政府可以迫使它接受俄方提出的一切条件。

沙佐诺夫的奏文大大地发展了谢金的建议，实际提出了沙俄关于承认问

题的基本纲领。尼古拉二世览奏后立即批示"赞成。 1912 年 1 月 10 日 (23

日)于沙皇村。叼于是借承认问题乘机对袁世凯进行重大勒索，便作为沙皇

政府的重要侵华方针确定下来。

24 日，沙佐诺夫迫不及待地向日本大使本野一郎提出:眼下正是俄、日

两国"解决满洲问题"的良好时机，沙皇己降谕着于与日本政府推心置腹交

换意见。又说，中国"共和政府一旦成立，必然要求各国政府予以承认。届

时日、俄两国可否作为承认新政府之交换条件而进一步要求巩固两国在满洲

之权利?例如，日本国政府要求延长辽东半岛租借年限，俄国政府要求赋予

北满洲铁路敷设权，等等。以上所述，不过临时举例而言，只要日本国政府

同意如此进行，则除此之外发现其他条件，亦非难事。"②本野在沙佐诺夫鼓

动下食指大动，认为日本"如欲采取断然措施，此正其时。"③东京政府的看

法则不尽相同。它对俄国的建议进行了详细研究，认为自辛亥革命发生以

① 《外交大臣上尼古拉二世奏文))， 1912 年 1 月 23 日国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷下

册， 379 号文件。

② 《本野驻俄大使致内回外务大臣电))， 1912 年 1 月 24 日 s 邹念之编译日本外交文书选

译一一关于辛亥革命))，第 389-390 页。

③ 同上。
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来，各国在华均以维持国际协调为原则，此时 H 、俄若采取单独行动，外交

上必然陷于孤立，弊多利少，因此毋宁与其他各国继续保持同一步调。 1 月

31 日，日外相内田康哉电令本野向沙皇政府说明此意。

2 月 11 日清帝宣布退位，次日孙中山宣布辞去临时大总统职， 15 日临

时参议院选举袁世凯为临时大总统。随着中国政局的这一巨大变化，承认问

题愈加受到列强注意。 21 日，日本向有关各国提出备忘录，建议采取统一步

调，要求袁世凯政府对外人在华的一切权利、特权及豁免权，无论它们根据

条约或"惯例"，必须予以确认，以此作为各国承认民国的先决条件。东京

政府之所以抢先提出这一倡议，主要是为了利用列强一致行动来进行最大限

度的勒索，同时也企图借国际协调的名义来防止他国特别是美国单独承认袁

政府，正如不久以前英、美等国曾利用这一名义防止日、俄单独实行武力干

涉一样。照会发出后，多数国家原则上表示同意，唯独沙俄犹嫌条件太宽。

2 月 26 日，沙佐诺夫约见日本大使本野，表示:俄国政府经过反复研究，

"认为无论如何必须乘此时机迫使中国特别承认日、俄两国所享有之特殊权

利和利益"，希望与日本就此事进行磋商。他悍然声称"日、俄两国政府如

欲维持本国在满洲、蒙古之特殊权利及利益，并有意进一步加以巩固和扩

张，则除此时机外将无其它良机可寻，"因此必须毫不犹豫地采取强硬手段。

"只要日、俄两国政府能显示出强硬态度，对中国共和政府不予承认，其他

列强恐亦不会急于承认"即使他国先行承认"日、俄两国若能坚持中国如

不接受我方要求即坚决不承认其共和政府之坚定立场，相信最后中国亦必能

接受我方条件。"本野次日报告外务省说:从这次谈话"可以看出俄国政府

对于中国确有逐渐采取强硬政策之倾向"，沙佐诺夫的语气中"流露出在万

不得己时将不惜使用武力"。①

日本政府对满蒙也怀有极大的侵略野心。但是它的观点既如上述，自不

能接受沙俄的要求。何况日本刚提出各国协同步调的倡议，此时，如果与俄

国另行提出满蒙问题，必将遭到他国非难，因此它没有积极响应沙俄的建

议。沙皇政府不顾日本意向，悍然决定采取单独的外交行动。 3 月 6 日，沙

俄外交部训令驻德、法、英、美大使向各该所在国政府声明"俄国在北满、

蒙古和中国西部有根据中俄条约和协定所取得的各种特殊权益。我们赞成列

① 《本野驻俄大使致内田外务大臣电机 1912 年 2 月 27 日;邹念之编译((日本外交文书选

译一一关于辛亥革命))，第 402-404 页。
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强联合行动的想法，因为这种想法旨在捍卫它们在华的共同利益;同时，我

们必须保留对上述地区内俄国的特殊权益采取预防性措施的自由。有时我们

或许不得不采取这种措施。"①法国政府接到来照后答复说:它历来十分关心

俄国的特殊权益"在这个问题上与俄国完全一致吻。英国政府回答说，它

"承认俄国有权在必要时采取行动，保护其在北满、蒙古和中国西部的特殊

利益"③，不过它们应该有条约根据。德国外交大臣未对沙俄关于特殊权益的

声明明确表态，但认为目前各国"不应急于承认中国新政府"④。美国国务院

不置可否地表示，它"注意到"俄国政府的这一声明⑤。沙皇政府摸清各国

态度后，估计外交上阻力不大，便打着捍卫特殊权益的旗号，在东三省北

部、外蒙和新疆展开更猖狂的侵略活动(详见本章有关各节)。

与此同时，沙俄千方百计地延迟对袁政府的承认，反对他国采取任何可

能加速承认过程的措施，并力图削弱袁世凯，以便迫其就范。 3 月 10 日，袁

世凯就任临时大总统，英、法、美、德四国公使相继前往祝贺。这一行动引

起俄、日两国的很大不快。日本驻华公使伊集院彦吉向谢金表示:朱尔典作

为外交团团长，不应未经征求日、俄的意见就采取行动"如果团长公开扮

演‘袁世凯之友'的角色，下一次他将难于代表集体用外交团名义发表意

见。"⑥谢金完全支持伊集院的这一立场。 3 月 12 日，美国驻俄大使盖尔德

就他与沙佐诺夫一次谈话的经过报告国务院说"外交大臣坦率地说，俄国

不希望中国成为军事强国。他进一步表示，他怀疑中国作为一个共和国有维

持法律和秩序的能力'气俄国或将参加四国对华借款，但是这"绝不含有承

认中华民国的意思'吧。次日，盖尔德续报国务院说"俄国政府对中国的前

景深表不满，相信临时政府必定失败。俄国将尽可能运用一切影响，防止在

① 《外交大臣致驻柏林、巴黎、伦敦、华盛顿大使电))， 1912 年 3 月 6 日国际关系文件))，

第 2 编，第 19 卷下册， 591 号文件。

② 《驻巴黎大使致外交大臣电))， 1912 年 3 月 10 日;同上书， 609 号文件。

③ 《英国外交部致俄国驻伦敦大使本肯道夫备忘录机 1912 年 3 月 12 日;同上书， 614 号文件

注②。

④ 《驻柏林大使致外交大臣电机 1912 年 3 月 7 日;向上书， 598 号文件。

⑤ 《美代理国务卿致俄国大使照会))， 1912 年 3 月 18 日美国对外关系文件))， 1912 年，第

76 页。

⑥ 《驻北京代办致外交大臣紧急报告))， 1912 年 2 月 23 日((国际关系文件以第 2 编，第 19

卷下册， 523 号文件。

⑦ 《美国驻俄大使致国务卿电机 1912 年 3 月 12 日((美国对外关系文件比 1912 年，第 75 页。
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俄国边境出现另一个军事强国，或修筑战时可能用来对付俄国的铁路。"①谢

金的态度和沙佐诺夫的谈话，相当清楚地说明了沙皇政府的对袁政策。这里

所谓担心中国成为军事强国和在俄国边境建造铁路云云，用意是警告他国不

得将对华贷款用于增强袁政府的实力，也不得在沙俄的势力范围内技资筑路。

沙俄在承认问题上的拖延策略，对袁政府造成巨大的压力。 6 月下旬，

陆征祥出任内阁总理，立即向库朋斯齐表示愿和俄国亲善，恳求早日承认袁

记民国。库朋斯齐避而不答。 7 月 12 日，袁世凯为讨好帝国主义各国发布一

通无耻的文告，命令各省军民人等一体恪守中外不平等条约，不得稍有违

背，以致"失信"于世界。沙俄识破袁世凯此举的用意，是想"为日后中国

政府请求各国承认中华民国奠定基础"②，于是愈把延迟承认视为挟制袁政府

的法宝。它既不表示永不承认，也不答应近期内给予承认，而是将葡萄挂在

袁世凯可望不可及的高处，强迫他先对沙俄提出的一切交换条件作出许诺。

在帝国主义列强中，美国历来把袁世凯视为自己的忠实走卒。与俄、日

的态度相反，美国为了巩固袁世凯的地位，主张在承认问题上不应无限拖

延。 1912 年 7 月 20 日，国务卿诺克斯电令驻俄、法、英、日、德等国大使

以备忘录形式向各该国政府提出:美国政府认为，承认中国新政府将有助于

该政府的稳定，中国临时政府"实际符合公认的国际法标准"建议各国考

虑予以承认③。照会发出后，各国政府均表示正式承认袁政府为时尚早，沙

皇政府反对尤烈。 7 月 29 日，库朋斯齐致电代理外交大臣尼拉托夫说，美国

企图通过正式承认来加强袁世凯政府，这无疑是符合美国利益的;俄国与美

国不同，加强北京现政府"不符合我们的利益"④，因此，不应接受美国的建

议。沙皇政府完全赞同这一意见，尼古拉二世并于 8 月 2 日就承认问题亲自

批示"我们何必着急?咱同日，沙俄外交部根据沙皇批示的精神复照美国

大使盖尔德说:北京政府仅仅是临时性的，中国在这个政府治理下，情况至

① 《美国驻俄大使致国务卿电))， 1912 年 3 月 13 日美国对外关系文件比 1912 年，第 75 页。

② 《驻华公使致代理外交大臣尼拉托夫电))， 1912 年 7 月 16 日国际关系文件以第 2 编，第

20 卷上册， 312 号文件。

③ 《美国国务卿致驻法、德、英、意、日、俄、奥大使电))， 1912 年 7 月 20 日((美国对外关

系文件))， 1912 年，第 81 页。《国际关系文件》误将美国发出备忘录的日期定为 7 月 17 日，参见该

书第 2 编，第 20 卷上册，第 320 页。

④ 《驻北京公使致代理外交大臣尼拉托夫电机 1912 年 7 月 29 日国际关系文件))，第 2 编，

第 20 卷上册， 387 号文件。

⑤ 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上册，第 395 页注①。
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今并无改进;由于这一原因"帝国政府主张 z 各国应更加审慎地暂缓对中

华民国政府给予正式承认，直至该政府最终建成，足以证明其地位业已巩

固。"①在沙俄和日、英、法等国共同抵制下，美国只得将这个问题暂时搁置。

不言而喻，沙俄等国拒绝立即承认袁世凯政府，根本不是因为袁政府的

地位尚未巩固。恰恰相反，俄、日、英等国正是要利用袁政府极不巩固的地

位，从中国攫取愈多愈好的侵略利益。为此，它们继续对袁世凯施加巨大压

力，从不放过任何敲诈勒索的机会。

8 月 17 日，英国驻华公使突然向袁政府发出照会，公开声明不承认中国

在西藏的主权，只承认中国有宗主权，要求袁世凯政府不得"干涉西藏内

政"否则英国政府绝不承认中华民国，并将禁止华人经印度进入西藏②。

英国的行动引起沙俄的连锁反应，它立即利用中俄《改订条约》的修约

问题大做文章。如前所述， 1911 年该约第二次期满前，清政府拟向俄方提议

修约，希望酌改有关通商事宜的一些不平等规定，但沙俄先发制人，抢先提

出一系列新要求，用最后通牒方式逼迫清政府吞下这一苦果。辛亥革命发生

后，沙皇政府于 1911 年 11 月 7 日又提出"修约"草案，企图对临终的清王

朝进行最后一次勒索。清政府哀求暂缓谈判，沙佐诺夫竟电令谢金威逼外务

部说"我们不能承认中国的内部困难是延迟举行修改圣彼得堡条约的谈判

的充分理由。"③不久南北议和成功，袁记民国即将产生，于是沙俄决定对袁

政府继续敲诈。 1912 年 1 月 23 日，沙佐诺夫所拟承认民国的具体条件，其

中一项就是按照俄国的要求修改 1881 年条约。同年 4 月沙佐诺夫又提出:

俄国尚未承认袁世凯政府，不便同它正式谈判;在这种情况下，毋宁将本约

有效期再延长 10 年。上述意见得到财政大臣科科弗曹夫和工商大臣齐马谢

夫的赞同。 4 月 27 日，沙俄新任驻华公使库朋斯齐奉命向袁世凯当面提出这

一要求，袁答应认真研究。 6 月 18 日，库朋斯齐向袁记外交总长陆征样重申

延长条约有效期的要求。陆表示愿意作"同情的"考虑，并提议派遣驻海牙

公使赴俄谈判。库朋斯齐傲慢地加以拒绝，声称"在各国承认中国政府以

前，在全面完成中国善后工作和建立全国秩序以前，不可能举行修改商约的

① 《外交部致美国驻俄大使盖尔德备忘录机 1912 年 8 月 2 日((国际关系文件))，第 2 编，第

20 卷上册， 399 号文件。

② 《美国驻华公使致国务卿电机 1912 年 8 月 31 日((美国对外关系文件比 1912 年，第 86 页。

③ 《外交大臣致驻华代办谢金电))， 1911 年 12 月 29 日((国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上

册， 281 号文件。
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谈判。"①这就是说，沙俄要求袁政府完全俯首听命，甚至不承认它有与沙俄

谈判的资格!诡计多端的沙佐诺夫并于 22 日命令库朋斯齐"不要采取措施

催促中国作出答复，相反地要拖延这件事情"②，阴谋为采取更蛮横的手段制

造口实。八月中旬沙俄内阁会议悍然决定:

1.向中国政府声明，将中俄《改订条约》的有效期延长 10 年。

2. 目前俄国在中国边界附近移民渐多，原约所附通商章程规定在俄中交

界 50 俄里地带内贸易免税，对俄国已渐不利，因此必须废除。③

9 月 3 日，沙佐诺夫电令库朋斯齐将上述决定通知中方，并指示他不许

中国提出对案"拒绝就这一问题继续谈判"。沙佐诺夫还指示说，如果中方

问及，俄方在外蒙贸易是否仍照《改订条约》的规定进行，则可以这样答

复"由于中国与外蒙的关系尚未确定，在这种关系建立以前，谈论该地区

与俄国的通商办法为时过早。"④也即是说，沙俄认为中俄《改订条约》不再

适用于外蒙。

9 月 6 日，库朋斯齐将沙皇政府的决定通知袁政府⑤。袁记外交部认为

俄国单方面取消"百里免税"条款，使"华商受亏太钮"应将通商章程第

十四款免税办法和第五款俄货三分减一纳税办法酌改，方为公允。于是，一

面电令驻俄公使与俄国外交部直接磋商⑥，一面于 11 日派员前往俄国使馆，

建议重开修约谈判。库朋斯齐命令秘书传话说"我认为不可能将这一意见

转告帝国政府，因为帝国政府做出的决定是最终的，不可改变。咱不久，驻

俄公使复电说"俄政府坚不受商"，紧闭了谈判的大门。

① 《驻华公使库朋斯齐致外交大臣电))， 1912 年 6 月 19 日国际关系文件))，第 2 编，第 20

卷上册， 205 号文件。

② 《国际关系文件比第 2 编，第 20 卷上册，第 197 页注②。

③ 《内阁特别会议记录))， 1912 年 8 月 15 日国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷下册， 473 号

文件。按:这次会议重申:中国政府必须无条件地实行 1911 年 3 月为清政府所承认的俄国在最后通

牒中提出的要求。

④ 《外交大臣致驻华公使库朋斯齐电))， 1912 年 9 月 2 日((国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷

下册， 614 及 615 号文件。

⑤ 在 9 月 6 日的照会中，俄国单方面宣布从 1913 年 1 月 14 日起取消俄中边境俄方一侧的免税

贸易区，因抗议无效，中国海关奉命于 1914 年 5 月声明，从当年 6 月 1 日起撤销中俄边境中方一侧

免税贸易区(后因俄方要求，展期 3 个月实行)。参见格林姆编有关远东国际关系史的条约及其

他文件汇编))，第 180一181 页((外交部交涉节要))， 1914 年 6 月份， ((中俄交界百里免税案》。

⑤ 《外交部交涉节要))， 1912 年 12 月份， ((中俄交界百里免税案》。

⑦ 《驻华公使致外交大臣沙佐诺夫电机 1912 年 9 月 11 日((国际关系文件))，第 2 编，第 20

卷下册， 670 号文件。
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沙俄借口袁政府未经列强正式"承认"，蛮横地剥夺它在修约问题上的

一切发言权，单方面宣布有效期己满的中俄《改订条约》继续延长 10 年，

并擅自对该约进行修改，这一行径是帝国主义强权政治的典型表现。诚如苏

联学者所说，它充分暴露了"沙皇俄国对它承担的条约义务和它对中国人民

主权的不平等的、不公正的态度"①。当时日本驻俄大使分析说"俄国政府

之所以突然采取如此强硬政策，其原因在于看到英国政府已提出西藏问题作

为承认新政府之先决条件而与中国开始交涉。前已屡经电禀，俄国政府亟欲

乘中国此次变乱之机扩大其本国利益，种种形迹，已不容掩盖;其所以至今

未敢过于造次，实因对其它强国有所顾忌。乃自中国事变爆发以来一直保持

审慎态度之英国政府此次既有此举，致使俄国政府感到己毫无顾忌之必要，

从而提出久议未决之修订条约问题，并单方面宣告继续十年有效。"②他的分

析基本正确。

然而沙俄的侵逼勒索，绝不限于单方面宣布《改订条约》继续有效和擅

自修改条约一端。在 1913 年秋正式承认袁政府以前，沙俄在中国还乘机进

行了一系列更猖狂的侵略活动。它参与订立"善后借款"伙同其他列强剥

夺中国盐政主权，并迫使有关各国承认:国际银行团的活动不得损及俄国在

北满、蒙古和新疆的特殊利益。它背着中国同日本缔结第三次《日俄密约)) , 

将整个内蒙古和东兰省西部划分为它们的特殊利益范围。它继续支持呼伦贝

尔叛乱，并疯狂掠夺这一地区的经济资源。它出兵镇压伊犁、喀什噶尔等地

的革命运动和抗俄斗争，进一步强化对新疆的军事控制。外蒙地区更是当时

沙俄对华侵略的重点。 1912 年 11 月，沙俄诱迫蒙匪订立《俄蒙协约》和

《商务专条))，使外蒙古地区实际沦为沙俄的殖民地。接着，它又力图使这一

割占中国领土的罪行合法化，以拒不承认袁记民国为要挟，强硬要求袁政府

确认俄国对外蒙的保护权。以上种种，我们将在本章有关各节详细叙述。

沙俄等国利用承认问题大肆敲诈，争相攫夺独占性的特殊权益，与美国

的侵华方针一一门户开放主义发生尖锐矛盾。 1913 年 3 月，美国新总统威尔

逊上台后，立即抛开被俄、日等国操纵利用的国际协调原则，单独宣布退出

善后大借款交涉，并积极准备承认袁政府。华盛顿方面的这一变化，引起其

① 斯拉德科夫斯基((苏中经济关系概要>>，第 152 页。

② 《本野驻俄大使致内田外务大臣电))， 1912 年 9 月 10 日;邹念之编译日本外交文书选

译 关于辛亥革命))，第 421 页。
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他列强很大不安。 3 月 30 日，沙皇政府向美国提出，希望它在承认问题上仍

与各国政府保持协同步调。日、英等国也相继提出相同的希望。但美国政府

并不理会， 4 月 2 日通知各国:美国将在近期内承认袁世凯政府。 5 月 2 日，

美国宣布正式承认袁记民国。在此前后，巴西、墨西哥、秘鲁、古巳四国也

在美国影响下采取相同的步骤。

美国的单独行动宣告了帝国主义在承认问题上联合阵线的破裂。实际

上，这时强烈反对承认袁政府的国家只有沙俄、日本和英国。法国基于与俄

国的同盟关系，不能不表示支持沙俄，但本身对承认问题并不特别关心。德

国虽不赞成马上承认袁政府，但对沙俄等国利用推迟承认来攫取特殊权益深

感不快。 4 月 5 日，德国外交大臣雅哥对日本大使表示"俄、英两国政府似

有意提出蒙古、西藏问题作为承认中国新政府之条件，德国政府对于此种态

度颇不赞成。"①同日，他报告德皇说"日本似乎不倾向于承认，俄国和英国

显然欲中国先承认其在蒙古与西藏的特权作为交换条件。......延迟承认将使我

们受到支援有特殊利益国家的要求的嫌疑。美国单独承认中国将增加其在华的

威信而使我们不利。"②因此，雅哥主张德国应在袁世凯当选正式大总统后立即

加以承认，而不必考虑其他国家的意见。这一建议得到了威廉二世的同意。

在美国断然采取单独行动、德国准备步其后尘的新形势下，俄、日、英

三国发觉继续元限期地推迟承认，可能增加美、德在中国的政治资本，对自

己十分不利，因此决定改取较"温和"的态度。 4 月 19 日，日本政府向各国

提出关于承认问题的第二次倡议案，建议在中国局势保持稳定、并证明袁政

府确能履行所承担的"国际义务"时，各国即可正式宣告承认。承认的手续

和时机，由外交团成员国共同商定。倡议提出后，沙皇政府心领神会地"表

示完全同意"③。与此同时，它继续就外蒙问题对袁政府进行勒索，必欲袁世

凯全部接受俄方条件。 4 月 22 日，德国外交大臣与日本大使谈及承认袁政府问

题时断言"实恐俄国政府看不到蒙古问题之解决，将不会同意予以承认。"④

他的观察是敏锐的。

① 《日本驻德大使致牧野外务大臣电))， 1913 年 4 月 6 日;邹念之编译日本外交文书选

译一一关于辛亥革命))，第 433 页。

② 《外交大臣雅哥致皇帝侍从参事屈乐尔公使))， 1913 年 4 月 5 日;孙瑞芹译德国外交文件

有关中国交涉史料选译))，第 3 卷，第 260 页。

③ 《日本驻俄代办致牧野外务大臣电机 1913 年 5 月 2 日;邹念之编译日本外交文书选

译一一关于辛亥革命))，第 444 页。

④ 同上书， 1913 年 4 月 23 日;同上书，第 443 页。
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袁世凯为了获得俄、日、英等国承认，不惜用国家主权来做交易。早在

5 月下旬，袁政府已就外蒙古问题和沙俄达成初步协议，几乎承诺了俄方提

出的一切要求。但当时国民党人在参议院中占据优势，没有批准这一卖国协

定。二次革命失败后，袁世凯少了一个牵制力量，于是放手与沙俄继续磋

商，双方迅速成交。对英国，袁政府也抱定技降方针，同意按英方的要求举

行中英藏会议，另订关于西藏问题的新约。对日本，袁政府更曲意逢迎，于

镇压二次革命后派人赴日疏通，表示愿出相当代价，作为承认袁记民国的酬

报。 10 月 5 日，中日《满蒙五路借款修筑预约办法大纲》在北京订立。

袁世凯既已用实际行动表明他对帝国主义的忠诚，于是俄、日、英等国决

定给予承认。 10 月 7 日，即袁世凯当选为大总统的第二天，沙俄等十三国驻华

公使宣布正式承认袁记民国。 10 月 10 日，袁世凯宣誓就职，并当场宣读长篇

文告(其中对外关系部分的文字系由列强公使和梁士泊预先秘密商定)，声明:

凡中外所订一切条约"必当恪守" "各外国人依据国际契约及国内法律并各

项成案、成例在中国所享有之权利、特权及豁免等，亦切实承认。"①他就是

用这些可耻的保证，向沙俄等帝国主义列强换得了正式代理人的资格。

第三节 "善后"借款与沙俄的万针

从四国银行团到六国银行团

袁世凯的统治不但依靠帝国主义的外交支持，而且直接仰赖它们的金钱

援助。为此， 1911 年 11 月袁世凯从彰德一到北京，便向四国银行团伸于告

贷。一个深悉内情的美国人当时这样写道"中国人需要金钱如此急迫，他

们几乎愿意接受任何条件，一一超过银行家们愿望的条件。"②美国驻华公使

嘉乐恒也于 12 月 6 日和 11 日两次报告国务院说:袁世凯"一文莫名"，如

果不提供财政帮助"他的政府随时可能垮台"③。 1912 年 2 月袁世凯就任临

时大总统后，美、英、法、德四国银行团即准备向袁政府提供大借款，并决

定先给予小额垫款，以应急需。

① 《山座驻华公使致牧野外务大臣电))， 1913 年 10 月 2 日 5 邹念之编译日本外交文书选

译一一关于辛亥革命))，第 457 页。

② 克罗莱((司戴德传))，第 422 页曰

③《美国公使致国务卿电))， 1911 年 12 月 6 日， 11 日((美国对外关系文件比 1912 年，第

102 、 104-105 页。
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四国银行团的活动引起沙俄的强烈猜忌。沙皇政府深知借款是列强扩张

在华势力的重要手段，它绝不容许四国银行团独享其利，而把俄国排斥在

外。同时，借款和外交承认问题有密切联系，袁世凯渴望获得列强承认，目

的之一正是为了尽快借到具有输血作用的大量金钱;如果大借款顺利成立，

沙俄利用承认问题对袁世凯进行要挟便将遇到困难。更重要的是<<币制实

业借款合同》清楚地表明，四国银行团成立之初即有染指东三省的企图，因

此沙皇政府认定它是俄国的大敌，尽管这笔借款由于辛亥革命的爆发基本上

并未兑付，但沙俄仍然满腹狐疑，深恐西方列强特别是美国再次企图通过对

袁政府的借款插足"北满"等地。为了保持和进一步加强它的侵华阵地，沙

俄决意采取一切可能采取的手段，同银行团进行较量，首先是强迫四国确认

俄、日在长城外地区享有绝对的独占权，别国不得分享;并力图怂恿法国退

出这个国际辛迪加，以便瓦解四国银行团。

如前所述，这一方针早在币制借款成立时即巳确定。 1911 年六七月

间，俄、日两国曾分别向美、英、德、法政府发出抗议照会，声称币制借

款合同第十六款侵犯了俄、日在东三省的特殊利益，要求删去。沙俄还向

法国政府提出:希望俄、日、法三国成立新银行团，包揽长城以北地区的

投资，而把四国银行团的活动限制在长城以南。当时巴尔干风云正紧，俄

法同盟对法国具有更加重要的意义，因此它虽不同意与俄、日另组新银行

团，却赞成照沙俄的要求删去币制借款合同第十六款。美国多年来一直力

图打开东三省门户，又是币制借款的首倡者，坚决反对沙俄的要求。德国

的立场与美国相似。英国既不愿得罪沙俄，也不愿得罪美国，采取骑墙态

度。这样，主要由于美国的抵制，沙俄的上述要求没有得到满足。

但是，沙皇政府是绝不肯轻易罢休的。 10 月 13 日，即武昌起义后第四

天，沙俄财政大臣科科弗曹夫致函尼拉托夫说，四国银行团不久前已在柏林

正式批准币制借款合同(包括第十六款)， "我认为我们唯一可以采取的行动

方式是:极力设法使法国资本家们退出国际银行团。当然，我们能否办到还

很难说，但是我以为必须借助于法国外交部，集中全力朝这个目标去做，因

为在我看来，我们的要求一旦实现，将对国际银行团今后的命运产生决定性

影响。咱换句话说，他的办法就是拆散四国银行团，并进而成立法、俄、日

① 《财政大臣致代理外交大臣尼拉托夫密函))， 1911 年 10 月 12一13 日((国际关系文件))，第 2

编，第 18 卷下册， 619 号文件。
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银行团，同美、德等国相对抗。尼拉托夫十分赞成这一主张，他于 10 月 19

日致函驻法大使伊兹渥尔斯基说"毫元疑问，通过让法国财团退出四国辛

迪加的途径搞垮这个辛迪加，是完全符合我国利益的，我们应该朝这个方向

努力。"①

伊兹渥尔斯基接到指示后往见法国外长德·塞尔夫"非常详细而坚决

地向他说明，希望法国的信贷机构退出四国辛迪加。"②法国政府基于本国银

行家的利益，婉言拒绝了沙俄的要求，同时竭力劝说四国银行团取消币制借

款合同第十六款，以满足俄、日两国独霸东三省的野心。美国极不甘心删去

第十六款，但由于俄、日气势汹汹和法国的坚持，终于被迫让步，同意接受

法国的建议。

然而，四国银行团的让步并不能满足沙俄的胃口。尼拉托夫致函财政大

臣科科弗曹夫说:不能认为取消第十六款就使俄国的利益有了保障。"我们

不能不担心:四国辛迪加没有这一款仍将操纵对华借款，包括那些用于我国

势力范围内和抱着敌视我国目的的借款。因此，四国辛迪加同意删去第十六

款……并未使我们的问题得到圆满解决。"③科科弗曹夫完全赞成这一观点，

并进一步指出:四国银行团答应不将其活动扩大到东三省，也是远远不够

的，因为这一许诺并未包括"全部长城外的中国"。他竭力主张俄国应该继

续"促使法国人脱离国际银行团"④，以彻底瓦解这个组织。

为了实现上述目的，沙俄不遗余力地阻挠四国银行团的一切借款活动。

同年 11 月初，银行团计划向清政府提供小额借款，供偿付到期庚子赔款之

用。沙皇政府得知后立刻向有关各国声明:俄国在庚款总数中应得的份额几

占 1/3 ，与庚款有关的借款必须先"通知"俄国并有俄国参加。接着它又声

明:中国既不能如期偿付庚款，因此，一切对华借款都直接涉及俄国的利

益，俄国政府要求这些借款必须预先"通知"俄国"如果我们愿意，就有

权参加借款。"⑤实际上，沙皇政府根本无意加入此项借款，相反地认为:

① 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷下册， 159 页注①。

② 《驻法大使致代理外交大臣尼拉托夫密函))， 1911 年 10 月 26 日国际关系文件))，第 2 编，

第 18 卷下册， 737 号文件。

③ 《代理外交大臣致财政大臣科科弗曹夫密函))， 1911 年 10 月 31 日;同上书， 765 号文件。

④ 《国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷下册，第 278 页注②。

⑤ 《代理外交大臣致驻德、法、英大使及驻美代办电))， 1911 年 11 月 1-2 日国际关系文

件))，第 2 编，第 18 卷下册， 774 号、 777 号文件。



152 沙俄侵华史第四卷(下)

"目前对中国中央政府提供任何借款都是不适当的"①，其所以发表上述声明，

纯粹为了给四国银行团设置障碍。 11 月 7 日，伊兹渥尔斯基奉命向法国财团

首席代表西蒙强硬表示:

一、四国银行团一切对华借款必须经俄国同意;

二、银行团的借款不得涉及满、蒙。②

这不仅进一步要求四国承认蒙古地区为沙俄的禁宵，而且事实上要求银

‘行团的一切活动均须听命于沙俄。这种咄咄逼人的态度反映了沙俄与四国银

行团的尖锐对抗，同时也是故意做给法国人看的姿态，暗示法国如不退出四

国银行团就将永无宁日。同时，伊兹渥尔斯基又引诱西蒙说:如果法国财团

退出银行团，沙皇政府可以允许法国在俄国势力范围内投资，惟一条件是这

种技资活动应服从俄国的"政治领导"③。西蒙表示应该设法打破目前的僵

局，但法国碍难脱离银行团。

四国银行团打破僵局的办法，就是继续争取俄、日参加对华借款。 12

月中旬，南北议和即将开始，西方列强为了援助袁世凯，准备贷给他 300

万两作支付军饷之用。 15 日，四国驻华公使约见沙俄代办和日使，表示希

望俄、日两国参加借款，使它具有更广泛的"国际性"④。这一邀请表面

上仅涉及一笔小额借款，实际上再度向俄、日发出了欢迎加人银行团的

信息。

法国政府对于争取沙俄加入四国银行团最为积极。 12 月下旬，沙俄外交

大臣沙佐诺夫访问巴黎，会见德·塞尔夫和法国财团代表。德·塞尔夫等力

劝俄、日财团加入银行团，保证它们可在对华借款中获得与其他财团同等的

份额。又说"由于俄国财团和法国财团意见一致，许多场合也和英国财团

意见一致"，俄国可望在银行团中"占据优势"。沙佐诺夫冷冰冰地答称:

"我个人看不出我们加人英、法、德、美四国银行团有何好处"并声称俄国

不能"和美国人在同一个金融联合组织中工作，因为美国金融家们在远东追

① 《代理外交大臣致驻法大使伊兹渥尔斯基急电))， 1911 年 11 月 7 日国际关系文件))，第 2

编，第 18 卷下册， 818 号文件。

② 《国际关系文件))，第 2 编，第1.8 卷下册，第 318 页注①。

③ 《驻法大使致代理外交大臣尼拉托夫函))， 1911 年 11 月 23 日国际关系文件))，第 2 编，

第 19 卷上册， 74 号文件。

④ 《驻华代办致外交大臣电))， 1911 年 12 月 25 日;同上书， 210 号文件。
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求着显然敌视我们的政治目标。均这段话直截了当地说明，俄、美对抗是沙

俄力图搞垮四国银行团的原因所在。所以尽管法国竭力劝说，沙俄对参加银

行团仍持否定态度，并继续对法国施加压力，要求法国财团退出。道胜银行

行长维尔斯特拉特向法国财团代表宣称.，俄国唯一能接受的解决办法，就

是法国财团退出银行团，并在新的基础上重建。均 1912 年 1 月 4 日，伊兹

渥尔斯基对德·塞尔夫更明确地表示:俄国希望和法国一起重建一个"把美

国人排斥在外"的新银行团③。德·塞尔夫对此婉言拒绝。

1912 年 1 月 10 日法国内阁更迭，普恩加费出任总理兼外长。 15 日，伊

兹渥尔斯基往见普恩加费，指摘前内阁在银行团问题上对俄国利益不够重

视，希望新内阁有所改变。普恩加费表示，他的内阁将与俄国保持"最亲密

的关系，使法国对外政策与盟友完全一致"④。 2 月中旬，普恩加费又在议会

宣称:在对外借款上"国家利益较之金融利益应居于优先地位"。伊兹渥尔

斯基十分满意，报告外交大臣说"法国政府的观点目前发生的变化，对我

国政治利益有重要的、有利的作用。"⑤

可是，普恩加费的宣言虽然更符合沙俄口味，他的基本方针和前内

阁并无重大区别。 2 月下旬，法国驻华公使马士理通知沙俄代办谢金说，

袁世凯政府要求四国银行团提供大笔借款，并要求先垫付 600 万两，以

应急需。马士理保证法国财团决不会接受任何与满、蒙、新疆有关的抵

押，同时再次邀请俄、日两国参加这笔交易。 3 月 2 日，英国也向沙俄

提出备忘录说，四国银行团决定向袁政府提供 700 万两垫款，希望俄、

日两国参加。

由于法、英等国不断劝告沙俄参加对华借款，沙皇政府知道怂恿法国退

出以拆散四国银行团的打算很难实现，于是考虑对银行团提高要价，作为参

加对华借款的条件。 3 月 4 日，科科弗曹夫致函沙佐诺夫说，俄国财团决不

能以和四国财团同等的地位参加银行团，而应该由俄国财团和四国银行团

① 《外交大臣致驻法大使伊兹渥尔斯基密函))， 1911 年 12 月 27 日国际关系文件))，第 2 编，

第 19 卷上册， 269 号文件。

② 《国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上册，第 285 页注③。

③ 《驻法大使致外交大臣函))， 1912 年 1 月 4 日国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上册，

309 号文件。

④ 《驻法大使致外交大臣电))， 1912 年 1 月 15 日<<国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷下册，

347 号文件。

⑤ 《驻法大使致外交大臣紧急报告))， 1912 年 2 月 15 日;同上书， 474 号文件。
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"平分"对华借款，请他就这一问题和有关各国磋商①。这一妄自尊大的要求

提出后，立刻被英、法等国断然拒绝，它们坚持俄国和日本在对华借款中只

能各占 1/6 份额，即与其他四国平等。

这时，日本政府担心长期对抗可能使它丧失参与大借款的机会，决定对

四国银行团采取和解态度。 3 月 7 日，日本驻俄大使本野一郎通知沙俄外交

部说:英国邀请日本参加对华垫款"日本政府认为此项借款纯属政治性质，

必须参加，希望俄国政府作出相同的决定。叼这一通知马上对沙俄产生巨大

影响，同日，沙佐诺夫致函财政大臣说"从政治观点看，我看不出向袁世

凯政府提供垫款的必要"③;但日本既然执意加入，如果俄国拒绝，道胜银行

在对华借款中便将陷于孤立，所以仍以参加为宜。不过他认为今后俄国在大

借款中所占的份额，不应为此次垫款的分配比例(六国各占 1/6) 所限。科

科弗曹夫对此表示赞成。这样，主要由于日本的影响和法国的坚持，沙俄拒

绝和四国银行团合作的立场开始发生变化。

3 月 9 日，法国政府照会俄国，希望它按照与各国对等的条件参加对华

垫款和以后的大借款。照会重申:俄国加入银行团后，它在长城外的利益决

不会蒙受任何损失。同一天，日本也向沙俄提交备忘录，强调指出"日本

政府经过熟虑，深信在目前条件下，以着手就加入四国银行团和建立六国银

行团一事进行谈判更合时宜。……由于中国的事态发展异常迅速，日本政府

亟盼早日解决这一问题。"④

在日本和法国再三敦促下，沙皇政府决定参加四国银行团的对华垫款，

但坚持这与加入银行团并非一事。 3 月 15 日，沙佐诺夫致函科科弗曹夫说:

"我们加入四国银行团时，首先应该力求达到早先提出的目标，即消除国际

银行家在中国北方开展于我们有害的活动的可能性，并在预定用于这些地区

的企业或以这些地区收入为担保的对华借款中取得优越地位。"另一方面，

俄国应积极参加银行团在关内的借款活动"以便在各国共同控制中国财政

.上获得发言权。 1895 年，圣彼得堡声明使我们得到了参与这种控制的权利，

① 《财政大臣致外交大臣密函))， 1912 年 3 月 3-4 日国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上

册， 585 号文件。

② 《国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷下册， 240 页注③。

③ 《外交大臣致财政大臣科科弗曹夫密函))， 1912 年 3 月 7 日((国际关系文件))，第 2 编，第

19 卷下册， 597 号文件。

④ 《日本驻彼得堡大使致外交大臣备忘录))， 1912 年 3 月 9 日;同上书， 605 号文件。
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我们在这方面的地位是相当有力的。叼这封密函说明了沙俄参加银行团的前

提条件和一石两鸟的野心，它在善后借款问题上的基本出发点，就是要同时

实现这两大侵略目标。

3 月中旬，四国银行团举行会议，决定再向袁世凯提供 1300 万两垫款，

并于此后 5 个月中每月继续垫款 600 万两。"善后"大借款的总额预定为

6000 万英镑，约合银 4. 3 亿两②。银行团做出土述决定后，即向沙俄发出邀

请，但沙皇政府以此事未先征求它的意见，极为恼火。 3 月 18 日，沙佐诺夫

致电驻英、法大使，怒气冲冲地说:关于承认袁政府问题，当初各国曾提出

附带条件;现在四国银行团不断给予垫款，并进行大借款谈判，无异对承认

袁政府预先做出决定，这对俄国是不利的。"我们因此不得不自问:如果不

参加这件事，而要求中国放弃我们认为有害的借款，一一万一它不屈服，就

用武力支持这一要求，对我们是否更为有利?γ"

但是，使沙俄不快的事情还不限于此。就在沙佐诺夫发出前电的同一

天，驻日代办布罗涅夫斯基发来急电说"今天日本政府就德、英、法、美

四国邀请加人所谓的对华善后借款一事正式做出答复。它表示接受上述的建

议，并宣布由横滨正金银行经理人代表日本财团。"④这个突如其来的消息使

沙皇政府大吃一惊，顿时产生被同伙抛弃的孤立感。同月 20 日，沙佐诺夫

电复布罗涅夫斯基说"日本政府未经预先通知我们就同意加入四国银行团，

是无法解释的"过去它曾提议制订两国共同的行动纲领"我们完全没有料

到，现在日本竟对这个问题单独做出决定，抛弃了它曾通知我们并得到我们

赞同的主张。"⑤同日科科弗曹夫约见日使本野，指出:日本曾提议两国参加

银行团应有保留条件，凡涉及长城外地区的借款活动均须经日、俄两国认

可;现在日本在同意参加银行团时，仅限于声明日本在南满享有特殊地位，

① 《外交大臣致财政大臣科科弗曹夫密函))， 1912 年 3 月 15 日((国际关系文件))，第 2 编，第

19 卷下册， 640 号文件。按=此函提到的"圣彼得堡声明"即 1895 年 7 月 6 日((中俄四厘借款声明

文件))，其中第 4 条规定因此借款之事，中国声明，无论何国、何故，决不许其办理照看税人等

项权利。如中国经允他因此种权利，亦准俄国均沾。"参见王铁崖编《中外旧约章汇编))，第 l 册，

第 630 页。参见本卷第一章第二节。

② 按照当时比价，银 1 两合英金 2 先令 9 便士。参见周宏业《善后借款详论))，载《庸言》第

1 卷第 13 号， 1913 年 6 月发行。

③ 《外交大臣致驻巴黎、伦敦大使电))， 1912 年 3 月 18 日国际关系文件以第 2 编，第四

卷下册， 652 号文件。

④ 《驻东京代办致外交大臣电))， 1912 年 3 月 18 日;同上书， 654 号文件。

⑤ 《外交大臣致驻东京代办布罗涅夫斯基电))， 1912 年 3 月 20 日;同上书， 660 号文件。



156 沙俄侵华史第四卷(下)

违背了两国原先的约定。本野答称:日本认为目前只需以一般形式提到参加

银行团的保留条件即可，至于保障两国特殊利益的细节，可留待各财团之间

订立协议时提出。科科弗曹夫坚决表示:俄国必须"捍卫"它在满洲、蒙古

和新疆的特殊利益，不能在明确提出保留条件之前就同意加人银行团。他还

致函沙佐诺夫说:必须要求在银行团的协议书中写明，俄、日在满洲、蒙古

和新疆享有特殊利益，一切有关上述地区的借款必须先经它们同意，两国在

这个问题上有否决权。

然而，尽管沙俄表示不满，日本政府仍旧坚持己见。 3 月 25 日，日本驻

俄使馆照会沙佐诺夫说:日本政府认为参加四国银行团和参加"善后"大借款

是两个不同问题，它仍然坚持以切实保障日、俄在满蒙的特殊利益作为加入银

行团的必要条件;但"善后"借款并不涉及满蒙，而与控制中国财政有关，因

此日、俄应该积极参加，不必以参加银行团的条件作为参加"善后"借款的条

件，否则很可能为四国所拒，使日、俄失去参加控制中国财政的机会。.

日本政府的辩解显然是很牵强的，因为提供"善后"借款是当时四国银

行团的主要业务，参加银行团承办的善后借款和参加银行团事实上没有区

别。但日本既已决定参加，沙俄孤掌难鸣，除了跟着走之外别无他法。 4 月

6 日，沙俄外交部向英、法、德、日、美五国大使发出备忘录，正式声明:

俄国前曾同意参加对袁政府的垫款"俄国政府亦准备在与参加善后借款的

各国政府平等的条件下参加善后借款。俄国政府在表示同意参加该借款的同

时，认为现在有责任声明:善后借款不应包含任何损害俄国在北满、蒙古和

中国西部的特殊权益的内容。咱这里强调的"特殊权益"，不仅指沙俄通过

逼签不平等条约攫取的各种特权，而且包括并无任何条约根据的所谓"权

益"在内。当时英国政府担心沙俄对所谓"特殊权益"随意解释，特别声明

尊重沙俄在长城以北的"条约权利"，这样的措辞竟引起沙皇政府强烈不满。

4 月 20 日，沙佐诺夫致电驻英大使本肯道夫说:英国政府"将我国在长城以

北的特殊利益限于俄中条约规定的那些利益，是不符合我们观点的。"②同月

25 日，沙俄外交部向英国大使递交一份备忘录，公然声称:俄国在长城以北

的特殊权益"并非一向反映在俄中条约中"，俄国政府所指的特殊权益"不

① 《外交部致英、法、德、日、美驻彼得堡大使备忘录))， 1912 年 4 月 6 日国际关系文件))，

第 2 编，第 19 卷下册， 733 号文件。

② 《外交大臣致驻伦敦大使本肯道夫电))， 1912 年 4 月 20 日;同上书， 788 号文件。
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限于有条约根据的权益"而是指"俄国在北满、蒙古和中国西部享有的政

治、经济权益的总和"①。这就是说，沙俄在这些地方的"特殊权益"无所不

包，不受任何条约的限制。

5 月中旬，六国财团就"善后"借款问题在伦敦举行首次会议。俄国财

团代表、道胜银行行长维尔斯特拉特在会上提出:俄国财团应有权在伦敦市

场上发行俄国部分的借款，而不必由代表英国财团的汇丰银行经办。他还奉

命提出，俄国在参加"善后"借款的同时，得在长城外地区单独提供地方性

借款，沙俄的这些要求被西方国家坚决拒绝，伦敦会议结果没有达成协议。

5 月下旬，日本外相内田康哉对俄国大使马列夫斯基表示:从伦敦会议

的情况来看，如果日、俄强要将银行团的借款不得损害两国在长城外特殊权

益的保留条件写进六国财团协议书中，是根本通不过的;他认为只要将这一

条件记人会议议事录中也就可以满足了，因为只要其他各国不反对俄、日的

声明，即可认为是默认的表示。沙佐诺夫非常赞成内田的建议，于 6 月 6 日

通知俄国财团，力争将下述声明写人议事录"俄国财团参加银行团贷款的

条件是:这些贷款丝毫不得损害俄国在北满、蒙古和中国西部所享有的特殊

权益。叼他还指示:这份议事录应由与会各国代表共同签字。

6 月 7 日，六国财团在巳黎再次举行会议。维尔斯特拉特就俄国在北漏、

蒙古和中国西部的特殊权益、日本财团就日本在南满和东蒙的特殊权益分别

提出保留条件，要求写人议事录中。美、德、英等国财团表示反对，它们主

张采取折衷办法，在议事录中写进这样一段文字"由于善后借款的主要目

的是满足中国的-般需要，该借款的参加者不赞成将其用于与借款日的不相

符的任何特殊目标，除非此事随后得到参加者一致同意。"③这→表述方式实

际上基本接受了日、俄的要求，但两国代表对此仍不满意。最后，四国财团

同意将日、俄的声明写进议事录，但要求在两国声明后面增加二句"法、

英、美、德四国财团宣称，它们元权讨论政治问题，因此不能接受或讨论上

述声明。"④俄、日财团代表对此同声反对，这次会议又未达成协议。

① 《外交部致英国驻彼得堡大使布凯南备忘录))， 1912 年 4 月 25 日((国际关系文件))，第 2

编，第 19 卷下册， 807 号文件。

② 《外交大臣致驻伦敦大使本肯道夫急电机 1912 年 6 月 6 日国际关系文件以第 2 编，第

20 卷上册， 139 号文件。

③ 《驻巴黎大使致外交大臣电))， 1912 年 6 月 8 日;同上书， 157 号文件。

④ 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上册， 156 页注①。
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然而，沙皇政府决不肯就此罢休。 6 月 18 日，六国财团再次举行会议，

沙俄代表维尔斯特拉特奉财政大臣之命提出"善后"借款的用途和担保品

必须得到所有贷款国一致同意，并要求将这一点写人协定书。也就是说，六

国财团中的任何一个对借款都拥有否决权。德、美、英三国财团→致反对沙

俄的提议，而法国财团则表示支持沙俄。会议经过反复争辩，最后达成妥

协，决定在议事录中写明:在准备向中国提供借款时，银行团将从中国政府

取得关于借款或垫款的用途的确实报告，并转达给六国的财团"以便它们

在任何借款或垫款成交以前，可以征询它们各自的政府的意见，每一个财团

都保证，它将不办理为其政府所反对之业务。叼按照这一规定，各财团的行

动均须服从本国政府;由于法、英两国政府早已声明尊重俄、日在长城外的特

殊权益，因此法、英、俄、日财团在这一问题上必将保持一致，从而使沙俄的

要求基本上得到了满足。 19 日，沙皇政府对这一表述方式表示同意，但又指示

维尔斯特拉特进一步要求在议事录中载明"万一俄国财团或日本财团不赞成

根据本协定拟予贷出的任何垫款或借款的任何目的，……则俄国财团或日本财

团有权退出本协定。"② 20 日，英、法、德、美财团接受了这一条件。同一天，

俄、日两国正式加入银行团，于是四国银行团扩大成为六国银行团。

三沙俄在银行团中的活动和"善后"借款的成立

从力图瓦解银行团到加入这个国际辛迪加，是沙俄对华借款方针的一个

显著变化。此后，它使以六国银行团成员的资格，一面伙同其他五国对袁政

府进行穷凶极恶的敲诈，一面在银行团内联合法、英等国同美、德明争暗

斗，力图操纵借款谈判，使之服从于沙俄的侵华利益。

沙俄加入银行团的当天，六国银行团就决定先垫付袁政府 1000 万英镑，

条件是:

一、指定垫款用途;

二、用作担保的税收应由海关或类似的机构管理;

二、垫款的使用应由六国银行团监督;

四、垫款应作为"善后"大借款的一部分，六国银行团对提供大借款有

优先权;

① 马克漠编与中国签订的及有关中国的条约和协定))，第 2 卷，第 1024 页。

② 间上。
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五、"善后"借款的基本原则与垫款大体相同;

六、"善后"借款发行以前，中国不得向他处借款。

此外，袁政府应同意六国财团为它的"财政代理人"，以 5 年为期。

6 月 24 日，六国银行团将上述条件通知财政总长熊希龄和外交总长陆征

祥，并要求照海关的办法"改革"盐政，建立"外国人管理下的独立机

构"①。熊希龄宁愿将大借款总数减至 1000 万英镑，垫款减至每月 600 万两，

请求放宽借款条件，但被银行团断然拒绝。六国驻华公使也一致反对对借款

条件作实质性的修改"只允许考虑不坚持使用‘财政代理人'这→侮辱中

国人的字眼。叼这里需要看到:虽然西方国家和沙俄都力图加强对袁政府的

控制和扩张各自的侵略势力，但具体的打算却大不一样。

西方列强特别是英、美把袁世凯看作忠实的代理人，它们要求由外人

"整顿中国财政"目的之一是为了加强袁世凯的统治;而沙俄对袁世凯素不

信任，它坚持苛刻的借款条件，纯粹是为了削弱袁世凯的统治，对于改善袁

政府的财政状况丝毫不感兴趣。因此，大借款谈判遇到波折，反使沙俄心中

窃喜。

7 月 4 日，俄国公使库朋斯齐致电沙佐诺夫说"从我国的利益来看，中

国人和银行团之间发生破裂并没有多大危险性，因为整顿中国财政决不符合

我们的愿望。中国政府的贫困可能导致进→步的混乱，这主要将损害英、法

的利益，而对于我们则毋宁说是有利的，因为它会迫使中国人放弃在我国势

力范围内采取坚决的措施。"③不过，他认为，袁政府要求得到 1000 万英镑

借款，这一点钱只够偿还已到期的外债，不可能真正用来整顿财政，所以俄

国无需反对。沙佐诺夫完全同意库朋斯齐的上述意见。

另一方面，沙皇政府对于提供 6000 万英镑的巨额借款则持另一种态度。

7 月上旬，德皇威廉二世和首相柏特曼访俄时，沙佐诺夫曾就这一问题和他

们直率地交换意见。他说:德、俄两国对这个问题的"理解"是不同的，德

国很关心维持中国市场的购买力，担心袁政府垮台对德国造成不利，因此希

望尽快成立大借款，帮助袁政府"摆脱目前困难"。反之，俄国作为与中国

毗邻井有漫长的共同边界的国家"决不希望它的邻国得到加强，所以能够

① 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上册， 260 页注⑥。

② 《驻北京公使致外交大臣电机 1912 年 7 月 4 日国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上册，

268 号文件。

③ 间上。
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对拟议中的对华借款的失败，甚至今日中国的崩溃泰然处之。叼这段谈话表

明:沙俄尽管加入了银行团，却认为大借款对俄国有害元利，所以并不希望

借款成功，而是企望它的失败。只有在借款总数不大，却可使沙俄获得重大

政治利益的前提下，它才会给予支持。这就是沙皇政府在对华借款问题上的

真实态度。

7 月 8 日，六国财团驻北京代表采纳英国提出的一项建议，通知熊希龄

说，银行团同意"重新讨论财政代理人问题" "但只许有形式上的修改，而

不得改变事情的实质"其他借款条件一律不变。第二天，俄、英等六国公

使共同约见熊希龄，声明:他们己接到本国政府指示，除非中国政府接受六

国银行团的条件，否则各该国政府决不赞成向中国提供任何借款。熊希龄表

示万难接受银行团的苛刻条件。英国公使朱尔典追问:这是否中国政府的

"最后回答"?熊希龄懦怯地答称:他的话"只是个人意见吻。六国公使立即

据此断定:袁政府的"拒绝"不过是装模作样，实际上并无同银行团决裂的

勇气。

果然，到了 7 月中旬，袁政府再次低声下气地请求列强放宽条件并尽快

给予借款。英、法、德兰国公使主张稍作"让步"即 z 大借款总额减至

2000 万英镑，以盐税为担保，由外国人参加整顿盐务。沙皇政府赞成三国的

方案，但同时继续坚持监督借款用途。

7 月下旬，传说袁政府已同意在财政和海关方面聘请一些外国顾问，但

不同意照银行团的要求任命外籍财政审计员。沙俄代理外交大臣获悉后，认

为这是仅给虚衔，不给实权，急忙指示驻法、驻英大使向各该国外交部声

明:俄国政府认为"容许中国政府采取旨在削弱各国对中国财政的控制的

措施，不符合参加借款各国的利益。"③由此可见，沙皇政府对于控制中国财

政是何等关注。 23 日，库朋斯齐致电尼拉托夫说"应该竭力使中国尽可能

长久地处于目前屠弱无力的状态，最好是这样来解决借款问题:或者完全不

提供借款，使中国政府长期不能摆脱各种财政困难;或者订立数目愈小愈好

的借款，不给中国足够的金钱来进行彻底整顿，却附有由外国人控制和监督

① 《沙佐诺夫上尼古拉二世奏文))， 1912 年 7 月 8 日国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上

册， 277 号文件。

② 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上册， 274 页注①。

③ 《代理外交大臣致驻巴黎、伦敦大使电))， 1912 年 7 月 21 日国际关系文件))，第 2 编，第

20 卷上册， 344 号文件。
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中国财政的条件，这些条件会激起人民的愤怒，中央政府接受这些条件可能

在各省引起骚动(在华南可能导致起事) ，并将使此间政府顾不上在我国的

势力范围内采取有力行动。叼这样一来，沙俄便可以在长城外地区更加为所

欲为了。

尼拉托夫基本上赞成库朋斯齐的观点。不过，他指出:法国和英国是俄

国的盟友，在许多头等重要的问题上与俄国订有协约，这两个国家(特别是

英国)认为中国的"统一"符合它们的利益，乐意向袁世凯提供为维持统治

所必需的金钱。俄国的行动决不能公开违反英、法的愿望，否则就会失去它

们对俄国加强在长城外优越地位的要求的支持。对俄国来说，长城外地区比

之关内更为重要，因此俄国应该在关内问题上适当顾及友好国家的利益，以

换取它们在关外问题上对俄国的援助。基于以上考虑，尼拉托夫指示库朋斯

齐说"即使借款条件比最初宣布的条件稍微放宽，只要这一借款成为在中

国建立外国的财政控制的开端，我们就没有必要反对成立这项借款。"②当

然，沙皇政府决不是对袁世凯突然发了善心，而是企图在六国银行团中加强

协约国之间的互相勾结，联合法、英和日本共同对袁政府进行敲诈勒索。往

后的事实证明，只要不致引起法、英等国的强烈反对，沙俄在监督借款用途

等问题上仍旧坚持最苛刻的条件，甚至暗中继续抱着阻挠大借款和拆散银行

团的打算。

由于列强提出的条件太苛刻，袁政府畏惧国内人民反对，不敢全盘接

受，因此"善后"借款谈判在七八月份陷于停顿。 9 月上旬，法国驻华代

办和法国财团代表彭松在控制中国盐政问题上发生意见分歧。前者希望早

日订立借款，主张不必坚持由外国人全面控制中国盐政，而只需要监督沿

海省份的盐税征收。大多数西方国家的驻华使节同意这一意见，担心全面

控制中国盐务将激起中国人民的强烈反抗，危及袁世凯的反动统治。彭松

则认为既然"善后"借款主要以盐税作抵，因此，由外国人监督全中国盐

政是必要的。库朋斯齐坚决支持法国财团的意见，并于 9 月 4 日致电沙佐

诺夫说"要求把全中国盐务交给外国人掌管，是符合我国利益的，因为

它将使得借款极难成立;如果接受这个条件，实行起来就会给中国政府在

① 《驻北京公使致代理外交大臣尼拉托夫紧急报告))， 1912 年 7 月 23 日国际关系文件))，第

2 编，第 20 卷上册， 355 号文件。

② 《代理外交大臣致驻北京公使库朋斯齐密函))， 1912 年 8 月 8 日;同上书， 431 号文件。
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国内造成严重的困难。"①沙佐诺夫很赞成他的观点，并进一步指出:俄国

应该"帮助树立法国人在银行团中的领导地位，因为这样就会使我们有更多

机会影响银行团的活动方向。如果在银行团内引起争吵，银行团因此而瓦

解，则这种事态变化对我们尤为有利吻。可见，沙俄虽然正式加入了国际银

行团，但暗中仍然不断地兴风作浪，力图操纵银行团，甚至继续企盼着它的

垮台。

"善后"借款谈判长期停顿，迫使袁政府不得不向他处告贷，于 8 月底

另和银行团以外的英国克利斯浦财团签订了总额 1000 万英镑的借款合同。

英国政府担心"善后"借款中途流产，于 9 月 29 日向有关各国发出通告，

建议适当放宽借款条件，以便尽快和袁政府达成协，议。俄、法、日等国驻

华公使一致表示反对，认为这无异于向袁世凯示弱，结果"只会带来害

处'吻。俄国财团代表郭业尔并提出三项建议:

一、就克利斯浦借款以盐余作抵向袁政府提出抗议;

二、逼袁政府立即交付庚子赔款的欠款;

三、要求袁政府以克利斯浦借款偿还道胜银行贷出的地方性借款和银行

团提供的各项到期垫款。

这三项建议，归结到一点，就是采取高压手段迫使袁政府就范。沙俄

财政大臣科科弗曹夫也反对向袁世凯"让步"，他认为克利斯浦借款并不

能满足袁政府的需要，袁世凯迟早仍将被迫向银行团求助。只要法国政府

在这一问题上态度坚定，俄国便可表示积极支持法国;倘若法国人因为和

英国意见相左退出六国银行团，俄国即可指望另行组织一个以法国人为首

的新银行团，它在发行对华借款时将充分考虑俄国的特殊权益，所以，更

"符合我国的利益"④。科科弗曹夫的狂想后来虽没有成为事实，但由此己可

洞见其奸。

英国的建议既未获各国一致同意，于是它对袁政府又转趋强硬。 10 月 9

日袁记外交部将克利斯浦借款合同的全文送请英公使朱尔典过目，朱尔典当

① 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷下册， 162 页注②。

② 《外交大臣致财政大臣科科弗曹夫密函))， 1912 年 9 月 18 日国际关系文件))，第 2 编，第

20 卷下册， 700 号文件。

③ 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷下册， 322 页注②。

④ 《代理外交大臣致驻巴黎大使伊兹渥尔斯基电))， 1912 年 10 月 1 日国际关系文件))，第 2

编，第 20 卷下册， 838 号文件。
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即声明，由于该合同"与 7 月 9 日六国公使对中国政府的声明相抵触，他不

能依照中国外交部的请求接受这份文件"，并立即将合同退回①。

10 月 23 日，六国公使借口克利斯浦借款以盐课羡余作为担保，联合向

袁政府提出强烈抗议。袁政府在列强逼迫下走技无路， 25 日声明愿意取消克

利斯浦借款，并愿与六国银行团恢复谈判。 11 月 6 日，银行团与袁政府就大

借款问题重新开议。 12 月下旬，袁政府正式宣布废除克利斯浦借款合同，同

时六国财团商定"善后"借款的总额改为 2500 万英镑。

此后一段时间内，谈判进展较快，到 1913 年 2 月，借款合同己大致

议定，而六国之间又因争夺洋员席位发生尖锐矛盾。根据袁政府与银行团

的初步协议，中国应聘用洋员 3 人监督借款用途和盐政。 2 月 4 日，袁政

府通知六国公使，考虑任命丹麦人 1 名为盐务总稽核，德国人 1 名为外债

室稽核，意大利人 1 名为审计处处长。美国公使基本同意这些任命，但主

张用法国人和英国人代替丹麦人和意大利人。英、法公使赞成这一修正方

案。但库朋斯齐坚决要求增加一名俄国人，理由是:中国应偿付的庚子赔

款系以关税和盐税等项收入为担保，俄国在庚子赔款中应得的款额最多，

因此有权参与盐务行政。为了满足沙俄的要求，法国人义提出第三个方

案:盐务总稽核为英籍，外债室稽核为德籍，审计处 2 人，一为法籍，一

为俄籍。英国公使也转而支持法国的方案。这清楚地表明:俄、法、英等

协约国在银行团内结成一伙，力图扩张本集团的势力，因此美、德两国一

致反对上述方案。

2 月 10 日，美国政府照会有关各国，建议洋员仍限 3 名，由丹麦人任盐

务总稽核，德国人任外债室稽核，法国人任审计处处长。照会中强调指出:

如果洋员名额超过 3 名，则美国政府将为本国人保留"一切权利和特权"②。

这实际就是说，美国无论如何不容许由俄、英、法包揽一切。另一方面，德

国则认为英国既已控制中国海关，盐务总稽核一席应该让给德国。六个帝国

主义国家你争我夺，互不相让，其中沙俄的表演尤其突出。当时美国驻德国

大使莱希曼致电国务院说"俄国抱着推进它自己的政治计划的目的，无疑

应该对目前的棍乱负责，并且无疑很高兴看见六国财团分崩离析，因为它担

① 《国际关系文件以第 2 编，第 20 卷下册， 412 页注①。

② 《国务卿致美国驻法大使电))， 1912 年 2 月 10 日((美国对外关系文件))， 1913 年，第 154

页。
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心这笔钱可能被用来加强中国在蒙古的地位。咱这一分析是不无见地的。

针对美国的上述照会，沙皇政府于 2 月 15 日正式向美国国务院递交一

份备忘录，其势汹汹地声称:中国财政目前陷入了混乱状态"在关于善后

借款的全部谈判过程中，俄国政府始终不渝地抱着建立对中国财政的控制的

目的。俄国在华的许多利益和它作为中国主要债权国之一的地位，充分证明

我们在这个问题上采取的立场是正确的。......另一方面，在俄国作保的 1895

年借款(即中俄四厘借款。 引者)成立时，中国政府曾经通知俄国政府

说，它决不给任何外国以监督或管理中国财政的任何权利或特权，如允给他

国此种权利，亦准俄国均沾。帝国政府看不出有任何理由放弃该声明保证给

予它的权利，即:如果其他国家的代表参加管理中国财政，则俄国也应派一

名顾问参加。"②

2 月 17 日，六国驻华公使再次开会讨论洋员的分配问题，俄、法、英、

日四国公使联成一气，坚持任命 4 名洋员，其中审计处 2 名由俄、法充任。

美、德两国势单力薄，不得不屈从四国的上述安排，至此，沙俄在法、英、

日的帮助下，实际达到了改造银行团的预期目的，确立了协约国集团在银行

团内的绝对优势。反之，自俄、日两国进入银行团以来，美国一步步从优势

变为劣势，最后完全受制于俄、日、法、英四国，处于被排斥的孤立地位。

为了摆脱这种狼狈处境， 1913 年 3 月，美国总统威尔逊刚一上台，便断然撤

销美国政府对"善后"借款的支持。同月 19 日，美国财团宣布退出"善后"

借款交涉。俄、美两国多年来在中国公开对抗，结果沙俄大胜，美国失败。

从根本上说，美国实际是被俄、日逐出六国银行团的。

美国财团退出后，六国银行团又一变而为五国银行团。这时"善后"

借款交涉巳拖延一年之久，大多数财团要求从速签订合同，担心迟则生

变，而袁世凯为了镇压国民党，也希望这笔金钱能早日到手，因此双方都

加快了谈判速度。 4 月 26 日，五国银行团与袁政府在北京正式订立《善后

借款合同》。

这一借款总额为 2500 万英镑，照当时银价约合1. 79 亿两。根据合同规

定，债票九折出售，银行扣除佣金 6% ，袁政府仅得 84% ，即 2100 万英镑。

① 《美国驻德大使致国务卿电机 1913 年 2 月 12 日((美国对外关系文件))， 1913 年，第 156

页。

② 同上书， 1913 年 2 月 15 日;同上书，第 158~159 页。
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年息 5 厘，但付息按票面金数计算，实际利息。高达 6 厘左右。借款 47 年

还清，本利总数为 6789 万余镑，其中仅利息一项即达 4285 万余镑，超出实

际借款总额一倍，比当时全国岁人的总数还多①。英、法、德、俄、日五个

帝国主义强盗，就是用这种敲骨吸髓的手段来榨取中国人民血汗的。

高利盘剥之外，借款条件中更重要的是对中国盐政主权的侵夺。按照合

同"善后"借款以全国盐务收入作为担保，在北京设立稽核总所，由中国

总办和洋会办各一员主管。又在产盐各地设立稽核分所，设华、洋所长各一

人，负责征收盐税并存入外国银行。一切盐务进款非经华洋总、会办会签，

不得提用。

《善后借款合同》规定将袁政府已公布的《暂行审计规则》和《暂行审

计国债用途规则》作为本合同附件。按照这些《规则))，审计处有权稽核国

家支出，审查决算，检查国库、官有财产和国债"各主管官署不论商借外

债、募集内债，应将条件及指定之用途报告。"②

合同还明确规定"凡关于借款款项之领款凭单均须由审计处所属稽核

外债室华、洋稽核员(英文称国债科华、洋科长)会同签押，以证核准。"③

掌握审计处实权的两名外国顾问，一名是法国人巳杜，另一名是曾在中

国海关任职的俄国人科诺瓦洛夫。外债室洋稽核由德国人鲁勃夫充任。盐务

稽核总所的洋会舟、是英国人丹理查。④

这样，英、法、俄、德、日五国通过控制盐务稽核所、审计处及所属外

债室等要害部门，不仅把持中国盐税收入和建立对借款用途的严格监督，而

且在一定程度上实现了对中国财政的全面控制。

第四节瓜分内蒙古地区的第三次日俄密约

辛亥革命和袁世凯统治时期，帝国主义又一次掀起瓜分中国的狂潮。东

北三省，内外蒙古，天山南北，西藏高原，同时成为帝国主义纣狼的组上

肉，形势之险恶为 20 世纪初以来所未有。沙俄煽动外蒙和呼伦贝尔"独

立飞英国煽动西藏"独立"，是这一新的瓜分狂潮的开端。袁记民国政府成

① 周宏业((善后借款详论))，载《庸言》第 1 卷第 13 号， 1913 年 6 月发行，第 26 页。

② 王铁崖编中外旧约章汇编队第 2 册，第 883 页。

③ 同上书，第 873 页。

④ 《美国对外关系文件))， 1913 年，第 180 页。
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立后，帝国主义分裂中国领土、加强和扩大在华势力范围的活动进一步展

开。英国继续推行控制西藏地区的方针，企图强使袁政府放弃对西藏的主

权。日本援引"中东铁路合同"第十款减税之例，迫订中日《朝鲜南满往来

运货减税试行办法))，继而更攫取了满蒙五路的承筑权。俄国对华政策更把

掠夺领土和扩大势力范围作为中心目标，整个"长城外中国"都在它图谋据

有或加紧控制的范围以内。

1913 年，曾任陆军大臣的沙俄将军库罗巴特金提出在天山汗腾格里峰

到海参威之间画一直线，全面地"修改"中俄边界。他说"从西部汗腾

格里山到东部符拉迪沃斯托克港的边界走向最符合俄国利益。按照这种画

法，满洲、蒙古和新疆省的北部将划人俄国版图或势力范围，而由戈壁沙

漠把俄国和中国隔开。"① 1916 年，库罗巴特金上奏尼古拉二世，再次建

议照此线修改中俄边界。这一主张大体上反映了沙俄统治集团的侵华野

心。辛亥革命失败后四五年中，沙俄在内外蒙古、东三省北部和新疆等地

所作所为，与库罗巳特金的上述方案有惊人相似之处，有些地方甚至超出

库罗巴特金的企望。

首先，沙俄于 1912 年 7 月与日本缔结第二次密约，擅自划定两国在内

蒙古和东三省西部的势力范围。缔约的倡议发白日本政府，而沙俄对中国蒙

古地区的疯狂入侵，则是促使日本提出这一分赃要求的主要原因。

如前所述，沙俄利用辛亥革命的时机在外蒙大显身手，通过策动叛乱实

现了对该地区的沙皇式解放，这一事件立即在日本引起强烈的震动。东京政

府断定俄国熊下一步将把长爪伸向内蒙古，因此急不可待地要求划定两国在

内蒙的势力范围，以防沙俄捷足先登，独占这一毗连"南满"的广大地域。

1912 年 1 月上旬，日外相内田康哉致电驻俄大使本野一郎说:根据 1907 年

第一次日俄密约，日本政府虽己承认俄国在外蒙古享有特殊利益，但是，关

于两国在内蒙的利益并未做任何规定"本大臣认为，日俄两国政府在适当

时机……在内蒙古划定两国势力范围，对于根除将来一切误会……实属最为

必要。"②这封绝密电报反映了日本帝国主义急欲分尝一宵的心情。不过，内

田说这只是初步打算，日本政府尚未做出最后决定。

① 库罗巴特金((俄中问题))，第 195 页。

② 《内田外务大臣致本野驻俄大使电))， 1912 年 1 月 10 日;邹念之编译日本外交文书选

译一一关于辛亥革命))，第 132-133 页。
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正当这时， 1 月 11 日，俄国外交部忽然发表一份举世瞩目的公报，声明

沙皇政府己通知清政府:俄国愿在清政府和蒙古之间担任调停，条件是中国

不得在蒙古驻军、移民和设置行政机构，中国在蒙古的一切措施必须征得俄

国同意。这份公报中仿佛说的是外蒙问题，但全文并无一处出现"外蒙"的

字样，从头到尾都使用"蒙古"一词，它既可理解为仅指外蒙，也可以解释

为泛指整个内、外蒙古。显而易见，沙俄在一份向全世界公布的外交文件中

采用这样一个含糊不清的字眼，绝非由于疏忽，而是经过仔细考虑的。它的

险恶用心是:如果各国特别是日本对这个用语没有提出异议，沙皇政府即有

理由认为它们己默认俄国在全蒙古(包括内蒙)享有特殊地位。公报发表

后，敏感的日本政府立刻觉察沙俄的意图，对此感到十分不安。

1 月 16 日，东京内阁举行会议，专门研究沙俄在内蒙的动向和日本的对

策。内田在会上强调指出:俄国政府在上述公报中声称俄国与蒙古有特殊关

系"而其所主张之特殊关系，仿佛并不限定于外蒙古范围以内。对此，帝

国政府若默然放过，即有，咨纵俄国不顾《日俄秘密协约>> (按:指 1907 年第

一次日俄密约。 引者)第三条之规定而将其特殊关系向蒙古全域扩张之

虞。因此，本大臣认为:帝国政府有必要即时就俄国政府上述公报中所述

‘蒙古'一词之含义向该国政府提出质问"①。会议采纳了他的建议，并决定

借此机会向俄方提出划分两国在内蒙古势力范围的要求。

17 日，本野向俄国外交大臣沙佐诺夫递交备忘录，就公报中"蒙古"一

词的确切含义提出严厉质问。当时日本已成为亚洲的头号军事强国，沙俄对

华侵略在很大程度上仰赖日本的支持;两国之间既争夺，又勾结，但总的来

说，勾结比争夺对于俄国有更重要的意义。这种微妙的相互关系，不容许沙

皇政府在内蒙问题上公开排斥日本的侵略要求，因此沙佐诺夫见诡计己被日

本识破，本野来势汹汹，只得声明公报中的"蒙古"一词指外蒙而言"俄

国政府绝无违反日俄协约原则而另行活动之意"②。

18 日，本野会见沙俄总理大臣科科弗曹夫，正式提议两国划定在内蒙的

势力范围。科科弗曹夫认识到沙俄不可能独吞这块肥肉，除了和日本共享之

外别无抉择，于是表示"欣然允诺"。这样，日俄双方便就瓜分内蒙问题举

① 《日本政府关于开始第三次日俄密约谈判的内阁会议决议))， 1912 年 1 月 16 日;邹念之编

译((日本外交文书选译一一关于辛亥革命))，第 150-151 页。

② 《本野驻俄大使复内田外务大臣电))， 1912 年 1 月 18 日;同上书，第 152 页。
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行谈判一事取得一致意见。

同月 21 日，日本政府拟定瓜分内蒙的具体方案，主要内容是:

一、延长第一次密约规定的两国势力范围分界线，由托罗河(挑儿河)

与东经 122
0

度交叉点起，沿乌珑楚尔河及木什匣河至木什匣河与哈尔达苏台

河分水线，再沿黑龙江省与内蒙古境界线至内、外蒙古境界线。①

二、以张家口至库伦的大道为界，划内蒙古为东、西两部，日本政府承

认俄国在该分界线以西部分的内蒙古享有特殊利益，俄国政府承认日本在该

线以东的内蒙古享有特殊利益。②

上述第一点是 1907 年分界线的向西延长，目的是划定两国在东三省西

部的势力范围;第二点是该方案的核心，自~~至南将内蒙古分为两半，西部

属俄国势力范围，东部属日本势力范围。 24 日，本野奉命将提案递交沙佐

诺夫。

日本在这个提案的第一点中承认俄国在呼伦贝尔地区享有特殊地位，沙

皇政府对此认为满意。至于第二点，沙皇政府虽已在原则上同意和日本瓜分

内蒙，却千方百计地图谋多占土地，绝不甘心同日本平分秋色。因此，它坚

决反对日方提出的内蒙分界方案，并决定将这一问题作为谈判重点。

2 月 20 日，沙俄外交部向本野提出口头照会说"从俄国的利益来看，

联结库伦与张家口、北京、天津的道路所经过的地带，是内蒙古最重要的部

分。俄国商队往来必经这些道路;俄国正是沿这条路线维持着同中国的邮务

往来;张家口这一向俄国陆路贸易开放并有俄国人居住的城市，正位于这条

路线穿过长城的地点。在这种情况下，帝国政府不能承认日本在其提交俄国

方案中所指定的地区内享有特殊利益，不能放弃俄国在这些要害地方根据中

俄条约所享有的地位。"照会还说"将近二百年来，俄国在直隶省有重大实

际利益"因而需要将势力范围"扩展到该省边境'气日本提案"阻断了俄国

进入直隶省的一切通道"俄国政府不能同意。③总之，沙俄坚决要求独占库

伦至张家口一线及其附近地带，以遂其控制内蒙要害地区和进一步向直隶扩

张、威胁京津的野心。

① 关于乌珑楚尔河、木什匣河及哈尔达苏台河的方位，参见邹世治等绘《大清一统舆图))，北

四卷，页中。

② 《日本驻彼得堡大使致外交大臣通知))， 1912 年 1 月 24 日国际关系文件))，第 2 编，第 19

卷下册， 383 号文件。参见邹念主编译日本外交文书选译一一关于辛亥革命))，第 158 页。

③ 《外交部致日本驻彼得堡大使本野口头照会))， 1912 年 2 月 20 日;同上书， 499 号文件。



170 沙俄侵华史第四卷Cf)

日本政府也力图通过谈判为自己谋取最大限度的侵略利益，但是它看到

沙俄把库、张一线视为禁宵，不容日本染指，便决定在这个问题上稍做让

步，以免谈判半途而废。 3 月中旬内田电告本野说，日本政府准备将分界线

稍向东部移动，现正由陆军当局派人进行实地勘测。与此同时，日本一再催

促俄方提出自己的方案，具体说明俄国准备将分界线划在何处，以便两国根

据双方提案研究协调办法。沙皇政府见日本急于摸底，愈加表现得不慌不

忙，迟迟不拿出它的腹案，借以增加对方的困惑和不安。日本政府盼望加快

谈判速度，久等不见俄方动静，只得于 4 月 20 日照会沙皇政府说:日本前

次提案"丝毫无意妨害现时库伦 张家口商路的自由和安全，或者损害俄

国的条约权利"如果俄国政府仍持反对态度"日本帝国政府愿将分界线定

于该商路以东足以避免从日本势力范围干扰该商路的地方"①。同时本野向沙

佐诺夫提出，希望分界线不要距离库伦至张家口的道路太远。

日本的让步恰恰起了剌激沙俄贪欲的开胃酒作用。沙佐诺夫接到日本来

照后喜形于色，一面向本野表示两国意见日趋接近，问题不难解决，一面加

紧和总理大臣进行密商，决定继续要求日方做更大的让步。 5 月 1 日，沙皇

政府自谈判开始以来首次提出自己的分界)j案，共分 3 条，其中第二条这样

写道"内蒙古分为两部分:一部分位于北京经线(东经一百一十六度二十

七分)以东，另一部分位于此线以西。俄罗斯帝国政府约定，承认日本在上

述经度以东的内蒙古享有特殊利益，并予以尊重;日本帝国政府约定，承认

俄国在上述经度以西部分的内蒙古及这一地区境外的中国领土上享有特殊利

益，并予以尊重。"②这就是说，日本应该确认俄国的势力范围不仅包括内蒙

古大部，而且还包括今宁夏、甘肃和新疆等中国西部广大地域。同日，沙俄

外交部在面交本野的一份备忘录中也明确地表示:新条约中应写明"日本承

认俄国在中国西部地区享有特殊利益"③。

日、俄双方在开议之前原己商定此次订约限于划分两国在内蒙和东三省

西部的势力范围，沙俄的新要求完全违背上述原则，这种节外生枝、漫天要

价的做法引起日方极大不快。 5 月 10 日，日本内阁会议讨论了沙皇政府的提

① 《日本外务省致俄国外交部备忘录))， 1912 年 4 月 20 日((国际关系文件))，第 2 编，第 19

卷下册， 787 号绝密文件。

② 《国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷下册， 834 号文件附录。

③ 《外交部致日本驻彼得堡大使本野备忘录))， 1912 年 5 月 1 日国际关系文件))，第 2 编，

第 19 卷下册， 834 号绝密文件。



第五章辛亥革命和北洋军间统治时期沙俄对中国的侵略 171 

案，认为可以向俄方再让一步，同意以北京经线划分两国在内蒙的势力范

围，但是绝不能同意在约文中规定俄国在中国西部事有特殊利益，否则此次

协约将成为不对等条约。 18 日，本野向沙佐诺夫详细陈述了日本政府的上述

立场。沙佐诺夫力图通过第三次密约全面划分两国在华势力范围，这时竟以

中国福建省作为筹码，表示如日本接受俄国的要求，沙皇政府也可同意在条

约中写明:俄国承认日本在福建省享有特殊利益。日本帝国主义对福建早有

吞并之心，但是，它担心这样一来将使日俄新协约"涉及中国全面问题"

难保不引起他国反对，因此本野当即表示拒绝。随后，沙佐诺夫又说，如果

日本坚持反对意见，条约中也可不提俄国在中国西部地区的特殊地位"但

另以交换秘密文件形式加以规定"。本野再次拒绝，并向他提出警告"如果

俄国政府坚持此种要求，帝国政府即不得不中止此项谈判。"①言毕辞去。

由于日本强烈反对把条约适用范围扩大到中国西部，沙皇政府费尽心机

也无法使它改变态度，最后只得放弃这一要求。 5 月 22 日，沙佐诺夫将此项

决定通知本野，同时要求日方以书面形式详细说明它反对这样做的原因。本

野对此表示同意。 27 日，日本政府照会沙皇政府说，俄国希望日本在密约中

承认它在中国西部享有特殊权益"日本帝国政府认为，此次商谈之协约，

其适用范围应限定于满洲及内蒙古两地区。倘若俄国政府坚欲维持上述条

文，则日本帝国政府亦不得不提出日本在中国其他地区如福建省等地所享有

之权利及利益，要求俄国政府予以承认。如此结果，即等于在时机到来之前

开始商谈中国全面问题，而日本帝国政府则认为目前还不是讨论此等问题之

时机。叼这实际上是说，日本之所以不赞成在密约中涉及中国西部地区，仅

仅因为全面瓜分中国的时机目前尚未成熟，并无根本否认俄国在中国西部享

有特殊地位之意。沙佐诺夫接到照会后立即禀奏沙皇说"我们的目的是为

自己保有在中国西部的行动自由"日本来照中"提及俄国在中国西部的特

殊利益"符合俄国的目标"可以认为满意"。③这些话虽然不无自我解嘲的

意味，却也不是没有一点根据。

以沙俄撤回上述要求为契机，日俄谈判从此急转直下，迅速达成全面的

① 《本野驻俄大使致内因外务大臣电))， 1912 年 5 月 19 日;邹念之编译((日本外交文书选

译一一关于辛亥革命))，第 173 页。

② 《日本政府致俄国政府不署名备忘录讪同上书，第 175 页。

③ 《外交大臣上尼古拉二世奏文))， 1912 年 6 月 4 日， ((国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上

册， 130 号文件。 6 月 7 日，尼古拉二世在奏文上批示同意。"
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协议。 7 月 8 日，第三次日俄密约在彼得堡正式签字，主要内容是:

一、划定两国在东三省西部的势力范围，分界线的走向与 1 月 24 日日

本政府提案中的第一点建议相同。

二、以北京经度为界划定两国在内蒙古的势力范围。①

这个密约严重地损害中国主权，破坏中国领土完整，是彻头彻尾的帝国

主义瓜分中国的强盗协定。

综观第二次日俄密约的缔结经过，日本作为首先提议订约的国家，无疑

在其中起了重大作用;但是另一方面，沙俄的重要性也不容忽视。

第一，辛亥革命时期沙俄利用中国的动荡局势，在长城以北展开大规模

的领土掠夺活动，带头掀起又一次帝国主义瓜分中国的狂潮。日俄关于缔结

第三次密约的谈判正是在这一背景下开始举行的，是它们为了肢解中国而共

同采取的一个重大侵略行动。

第二，谈判过程中，沙皇政府坚持将俄国在中国西部地区享有特殊利益

一节写进约文，力图把新协约的适用范围扩大到半个中国，全面划分两国在

华势力范围。它的胃口之大，就连密约的倡议国日本也不能及。

第三，沙皇政府第一个提出以北京经度划分两国在内蒙势力范围的倡

议。密约第二款关于这一问题的规定，实际上照抄沙皇政府的提案。沙俄根

据这一款不仅牢牢控制从库伦到张家口的交通要道，为进一步向直隶省渗透

获得了便利条件，而且把它在内蒙的势力范围比尼古拉二世内定的最低限度

要求向东扩展了经度两度之远。②

以上三点充分说明，沙俄应负的侵略罪责绝不小于日本。若干年来，有

些苏联历史著作曲解第三次日俄密约，声称此约"几乎把整个内蒙古交给了

日本"③"根据俄、日两国于 1912 年 7 月 8 日签订的秘密协定，内蒙被划为

日本的势力范围。"④如此说来，原来好心的沙皇政府并没有通过该约为自己

谋取丝毫侵略利益!这种论点完全违背了历史实际。

① 蒲莱思(( 1907-1916 年关于满洲和蒙古的俄日条约))，附录 4; 格林姆编((有关远东国际

关系史的条约及其他文件汇编))，第 180 页。

② 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上册， 130 号文件。

③ 兹拉特金((蒙古人民共和国史纲))，第 78 页。

④ 齐赫文斯基主编((中国近代史))， 1972 年莫斯科出版，第 523 页。茹科夫主编的《远东国

际关系史》一书也说根据 1912 年和日本签订的协定，内蒙已被承认为日本的势力范围。"参见该

书第 1 册， 1973 年莫斯科出版，第 263 页。



第五章 辛亥革命和北洋军阔统治时期沙俄对中国的侵略 173 

第五节从《俄蒙协约)î~(申俄蒙协约》

〈俄蒙协约〉的缔结

在广阔的外蒙古，沙俄通过颠覆手段牢牢控制这一地区后，便力图使非

法的占领合法化，转身向北京政府提议"居间调停"条件是:俄国同意中

国在外蒙享有"宗主权"但中国应承认外蒙"自治"不得干涉外蒙"内

政"。沙皇政府暂不提出外蒙完全脱离中国或与俄国合并的要求，并非因为

元此野心，而是由于担心这一步骤将导致沙俄与其他帝国主义国家的纠葛及

中俄矛盾的激化。当时沙俄忙于争夺巴尔干霸权，战略重点在欧洲，不愿也

不可能在远东投入过多力量。"自治"的把戏无吞并外蒙之名而有吞并之实，

同时阻力小，成功把握大，沙皇政府认为这是解决蒙古问题的上策。

事实上，上述方针在 1911 年 8 月杭达多尔济等赴俄乞援时即己确定。当

年沙俄内阁远东问题特别会议的记录中写道:与会者在讨论对蒙政策时"首先

注意到，目前帝国政府不得不积极参与解决近东和中东各种尖锐问题;在蒙古

问题上担任积极角色，从而削弱我国在西方问题上的影响极非所愿。" "特别会

议认为最符合我国政治宗旨和当前政治局势的作法是帝国政府......不承担以武

力支持喀尔喀蒙人脱离中国的义务，而是居间调停，并通过外交途径支持蒙人

保持自主的愿望，同时他们不要与宗主国君主清朝皇帝脱离关系。"会议决定

向杭达多尔济等说明"蒙古彻底脱离中国的愿望此刻还不能实现，但应该许

诺:我们将支持他们为捍卫喀尔喀的自主制度，同中国人进行斗争。叼

随着库伦叛乱的发生，沙佐诺夫立即电令驻华代办谢金出面"调停"

谋求缔结一项保证"蒙古自治"的中蒙条约"该条约应包括中国方面承担

义务不在蒙古驻扎中国军队，不以汉人开垦蒙地，不在蒙古设置中国行政机

构，在这种情况下蒙人应根据本条约承认中国的宗主权。"同时，中国政府

应承担义务和俄国"磋商它在蒙古的措施，从而保证中国履行它对蒙古的条

约，我国领事也就有可能对中蒙缔约双方的守约情况进行监督。"②这一训令

正是前述方针的具体化。

① 《远东问题特别会议记录))， 1911 年 8 月 17 日国际关系文件))，第 2 编，第 18 卷上册，

329 号文件。

② 《外交大臣致驻北京代办谢金电))， 1911 年 12 月 23 日国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷

上册， 253 号文件。
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日俄耐困在中回东北的势力施国示意剧

耐盘接电后 UjJ向中方提出"居间调停"的建议. 北京政府以沙俄条件太

醋，婉盲拒绝 ， 并准备派新任驻科布多办事大臣桂芳赴库伦直接交涉. 沙佐

i若失lG知后勃然大怒.警告中国驻俄公使说，没有俄国垂与调停，外蒙当局

? 
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"大概将拒绝同桂芳谈判。无论如何，桂芳不能指望得到我们的协助"①，暗

示沙俄决不允许北京政府撇开俄国同外蒙当局直接接触。果然，当 1912 年 2

月袁世凯决定派员赴库伦谈判时，哲布尊丹巴竟在沙俄指使下发电阻止说:

"与其派员来库，徒事跋涉，莫若介绍邻使，商榷一切之为愈"②，完全堵死

了直接交涉的途径。

1912 年 4 月 26 日，沙佐诺夫在国家杜马悍然宣布:俄国决心迫使中国

"嗣后对于蒙古不移殖农民，不派遣军队，不干涉政治。此三者为调停之条

件，于俄国最有利。顾近日中国误会我国之意，坚欲以独力解决外蒙之事，

而排斥我国在蒙之势力，我国绝不能因此中道而废，百折不回，毅决以进，

终必有满足之结果。"③袁世凯在外蒙问题上畏首畏尾，不敢对叛乱采取有力

措施，致使沙俄愈觉软弱可欺，公然支持蒙匪攻占蒙古西部重镇科布多。与

此同时，沙皇政府开始策划背着中国政府同库伦愧倔政权直接订立双边条

约。早在 6 月下旬库朋斯齐即电告彼得堡说，他多次要求北京政府接受俄国

解决外蒙问题的三项条件，均未收效"我感到……我们在蒙古问题上仅靠

进行外交谈判，是不会从中国人那里得到任何东西的。只有当他们确信，如

果他们表示拒绝，我们必将按自己的意愿自行采取坚决措施去解决蒙古问题

的时候，他们才会接受我们的要求。"④ 8 月 2 日，他进一步建议:俄国应尽

快与哲布尊丹巴缔结一项"特别协定"，"以便使中国人确信局势严重，必须

请我们居中调解。"⑤沙皇政府非常重视这一意见， 8 月 6 日，代理外交大臣

尼拉托夫将来电转呈尼古拉二世，奏称:关于和外蒙单独订约问题，现正由

外交部与总理大臣进行研究。同月 9 日，尼古拉批示"此事应当速办。"⑥

沙皇政府一面加紧准备和外蒙单独订约，一面继续阻挠北京政府与库

伦直接接触。当时袁世凯打算派内蒙那彦图亲王前往外蒙，希望与库伦政

权达成妥协。沙俄获悉后马上出面干涉， 8 月 9 日，向中方提出"最严重

① 《外交大臣致驻北京代办谢金电机 1912 年 1 月 15 日((国际关系文件以第 2 编，第 19 卷

下册， 345 号文件。

② 远东外交研究会编最近十年中俄之交涉))， 1923 年哈尔滨出版，第 139 页。

③ 同上书，第 145 页。参见《外交大臣致对蒙谈判全权代表电))， 1912 年 9 月 5 日关于蒙

古问题的外交文件集))， 1914 年彼得堡出版， 1 号文件。

④ 《驻北京公使致外交大臣紧急报告))， 1912 年 6 月 22 日((国际关系文件))，第 2 编，第 20

卷上册， 223 号文件。

⑤ 《驻北京公使致代理外交大臣尼拉托夫电))， 1912 年 8 月 2 日;同上书， 404 号文件。

⑤ 《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷上册，第 417 页注④。
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的警告"叭声明俄国决不允许那彦图进入外蒙。此后，沙皇政府一再就此

事进行恫吓。由于沙俄从中作梗，北京政府与库伦当局直接交涉的愿望终

成泡影。

8 月 15 日，沙俄内阁举行会议，就缔结俄蒙协定问题进行了详细讨论，

一致认为:中蒙直接谈判的可能性虽然不大，但如果北京政府宣布在蒙古实

行门户开放，也会影响俄国的优越地位。因此..在蒙古问题上采取等待政

策是危险的。当前最好的解决方法是缔结一项俄蒙双边外交协定，要点是:

俄国政府允诺保卫喀尔喀的自主制度，不准中国军队进入蒙古，不准中国人

向蒙古移民。另方面应使喀尔喀统治者承担义务，不订立任何违反上述原则

的条约"并给予俄国各种贸易特权。"这样的协定具有很重大的政治意义，

因为中国人将不得不考虑俄蒙业已单独订约的既成事实。"会后，内阁立即

将会议纪要呈尼古拉二世审阅， 23 日尼古拉二世批示..同意。"②于是缔结

俄蒙协约的方针正式确定。

9 月 3 日，沙俄外交部指派前任驻华公使廓索维慈(此时任驻摩洛哥公

使)为全权代表赴蒙订约，同时拟定俄蒙政治协定草案，主要内容是:

一、外蒙古当局有权自行治理本境人民，并有权成立国民军及不许华军

进入蒙境，不许华人在外蒙移民;俄国政府对此给予支持。

二、外蒙当局不得另行缔结违反上列原则的条约，并准俄国商民照旧享

有根据中俄条约所获得的权利与特权。

三、其他外国人不得在外蒙享受多于俄国人所事的权利。此外，沙俄外

交部还拟定了俄蒙商务协定草案。

这两个草案及廓索维慈的任命，均在当天由尼古拉二世亲自批准。③

这时，英国为扩大对西藏的侵略，乘俄国外交大臣访问伦敦之机，正式

要求修改《英俄协约》中的《西藏专约))，并暗示，只要俄国做出让步，英

国将给予相应的"补偿"。沙佐诺夫当即表示《英俄协约》不涉及蒙古，不

能把蒙古视为西藏的等价物。他随后向英国印度事务大臣表示，除非英国在

① 《驻北京公使致代理外交大臣尼拉托夫电机 1912 年 8 月 9 日<<国际关系文件))，第 2 编，

第 20 卷上册， 441 号文件。

② 《内阁特别会议纪要))， 1912 年 8 月 15 日<<国际关系文件比第 2 编，第 20 卷下册， 472 

号、 473 号文件。

③ 《外交大臣呈尼古拉二世奏文))， 1912 年 9 月 3 日;同上书， 612 号文件。
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阿富汗问题上向俄国做出让步，否则俄国不同意修改英俄《西藏专约》①。这

与 5 年前沙俄为换取英国承认其在外蒙古的"特殊利益"，在英俄谈判中主

动表示愿把外蒙古当作西藏的等价物的态度(详见本卷第四章第七节)大不

相同，充分说明沙俄已极大地加强了自己在外蒙古的侵略地位。

9 月中旬，廓索维慈从彼得堡启程，经西伯利亚前往库伦。 10 月 6 日，

俄蒙双方在俄国驻库伦总领事馆开始谈判②。俄方到会者除廓索维慈外，还

有老牌的蒙古通、驻库伦总领事吕巴等人。蒙方谈判代表有"总理大臣"三

音诺颜汗那木囊苏伦、"外交大臣"杭达多尔济及"内务大臣"达喇嘛车林

齐密特等，其中杭达多尔济是沙俄的驯服走狗"一心主张和俄国亲善"③;

那木囊苏伦是首鼠两端、顺风转舵的圆滑政客，廓索维慈称之为"机会主义

者"叭车林齐密特则是狂热的泛蒙古主义分子，幻想建立"独立的"大蒙古

帝国，一面要求蒙古完全脱离中国，一面又主张俄蒙"平等"对沙俄宰制

外蒙一切的现状有所不满，因而被廓索维慈目为"敌人叼。在这次缔约交涉

中，他是惟一使俄国人感到头疼的谈判对手。

在第一次会上，廓索维慈就掏出随身带来的两个协定草案，要求蒙方迅

速画押，声称缔结这项政治协定是为了"保证蒙古的自由并为调整蒙古的法

律地位奠定基础"，而缔结商务协定则是作为蒙方对沙皇政府的报答"俄国

挺身捍卫蒙古，承担着重大义务，却只以很少的贸易特权作为补偿，按照同

中国缔结的条约，这些特权其实早已属俄国所有。实际上，俄国给蒙古的好

处比从蒙古得到的东西多得多。"⑥外蒙首席代表那木囊苏伦收下了草案，答

应立即呈报哲布尊丹巴。

10 月 9 日，库伦当局在车林齐密特坚持下向俄方提出了"补充条款"，

并对沙俄的草案提出一些修改意见，主要是要求承认蒙古为"独立国"，

其辖境应包括内蒙、呼伦贝尔及与喀尔喀毗邻的其他地方，并要求俄国驻

① 古奇等编((关于大战起源的英国文件))，第 9 卷，第 758 页红档》杂志 1922 年第 3 卷，

第 22-23 页 g 弗里特斯((外蒙古及其国际地位))，第 254-255 页。

② 《对蒙谈判全权代表致外交大臣电机 1912 年 10 月 6 日， ((关于蒙古问题的外交文件集))， 3 

号文件。

③ 《对蒙谈判全权代表致外交大臣紧急报告))， 1912 年 10 月 7 日((国际关系文件))，第 2 编，

第 20 卷下册， 940 号文件。

④ 同上。

⑤ 同上书， 1912 年 10 月 15 日((国际关系文件比第 2 编，第 20 卷下册， 1044 号文件。

⑥ 同上书， 1912 年 10 月 7 日;同上书， 940 号文件。
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库伦代表升格为公使，外蒙得向俄国派驻外交代表①。另一方面，外蒙当局

允许俄国人在各城市和贸易地点享有土地所有权，并在各旗享有租地权和垦

殖权②。

沙皇政府的最终目标是吞并外蒙古，变外蒙为俄国的殖民地，而库伦政

权竟向它伸手要求完全"独立气无疑是与虎谋皮。至于将内蒙并人外蒙，

同样不可能获得沙皇政府批准，因为日、俄两国不久前刚刚划定各自在内蒙

的利益范围，沙俄如支持外蒙的要求，日本决不会善罢甘休;同时内蒙是京

津的北大门，一旦库伦愧倔当局占领内蒙，必将导致中俄关J系的破裂。这

样，继欧洲火药桶巴尔干之后，远东地区将成为又一个战争策源地，沙俄同

时站在两只火药桶上，对自己十分不利。由于以上原因，所以外蒙的修改意

见刚一提出，便遭俄方拒绝。

10 月 12 日，沙佐诺夫电告廓索维慈说:俄国政府可以同意给予驻库伦

代表"驻扎官"之类的职称;外蒙可派专使短期访俄，但不得派驻外交代

表。他接着强调指出:俄国政府不能考虑成立包括内蒙在内的蒙古"独立

国" "我们决不承担义务以武力来维护蒙人的这一要求。同时应该让他们明

白，没有我们的武力支持，统一他们想要统一的地区是办不到的，首先，因

为中国反对这种统一。基于这一观点，蒙古政府对协定的修改意见是我们不

能接受的，他们许给我们的土地所有权，不够补偿他们打算加在我们身上的

义务。"另一方面，沙佐诺夫担心库伦当局对俄国失望，并放弃脱离中国的

分裂活动，因此指示廓索维慈进行安抚说"我们不要使蒙古人以为建立统

一的独立国家已经无望。我们的协定草案是根据目前形势拟定的。如果喀尔

喀发展壮大起来，将来它便可以成为独立国家的核心，而团结在库伦政府周

围的蒙古各部自会加入这个国家。"最后，他为了预防库伦政权同北京直接

谈判，又训令廓索维慈说"您还应让蒙古大臣们明白，倘若他们同中国订

立没有我们参加的协定，我们决不予以承认，而宁可由我们自行和中国政府

达成关于蒙古命运的协议。"③沙皇政府一方面企图利用与库伦单独缔约来威

胁北京政府;另一方面又扬言与北京单独缔约来吓唬库伦政权，以迫使袁世

① 《对蒙谈判全权代表致外交大臣电机 1912 年 10 月 10 日关于蒙古问题的外交文件集))， 6 

号文件。

② 《对蒙谈判全权代表致外交大臣函))， 1912 年 10 月 11 日国际关系文件))，第 2 编，第 20

卷下册， 987 号文件。

③ 《外交大臣致对蒙谈判全权代表廓索维慈电))， 1912 年 10 月 12 日;同上书， 991 号文件。
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凯和哲布尊丹巳同时就范，接受沙俄解决外蒙问题的方案。这个"调停者"

就是用这样的手段进行"居间调停"的。

10 月中旬，俄蒙继续举行会谈。库伦当局针对俄方草案正式提出对案，

仍然要求承认外蒙为"独立国"，承认哲布尊丹巳为"额真汗" (意为"蒙古专

制君主勺，将协定草案中的外蒙古一词改为"蒙古国"，并建议约文中不提禁

止中国移民，因为"此事纯属蒙古的内政问题"①。达喇嘛车林齐密特声嘶力竭

地宣称"蒙古政府绝对不愿缔结任何条约，将中国在蒙宗主权重新加以证明。

喀尔喀宁肯与华一战，以保独立。"同时他又戏剧性地吁请沙俄把外蒙作为平

等伙伴对待，声称"蒙古现在既已成为独立国家，当以平等资格，缔结条

约。"这些梦吃反映了他的泛蒙古主义反动立场和对沙俄帝国主义的天真幻想，

只配充作笑料。但是，他对俄方草案确也提出了一些中肯的批评，指出"现

在所谓俄蒙条约，对于蒙人并无实利可言，只将蒙人置诸铁陆之上，铁锤之

下，任意敲击而已。"又说"此种条约用意，无非俄国欲将蒙古暗中置诸自己

保护之下，以使蒙古成为布哈拉或朝鲜第二……俄国政府并无丝毫诚意与蒙古

磋商条约，乃是勒令蒙古无条件地接受俄国要求而已。"②廓索维慈恼羞成怒，

当场将蒙方的对案"掷诸地上飞极其傲慢地中断了会议。

事后，廓索维慈将上述情况详细电告沙俄外交部，主张表面上不妨向外

蒙当局"略为让步飞以便该约能尽快订立。 10 月 16 日，沙佐诺夫复电说，

俄蒙协约应该成为"我们同中国解决蒙古问题的基础飞在这一前提下，可

以对约做如下"修改"

一、同意将草案中的外蒙古一词改为"蒙古"因为这可以兼收威胁中

国之效。

二、同意在条约蒙文本中采用"额真汗"名号，但俄文本或者不采用该

词，或者"译成不完全脱离中国之意"。

三、外蒙政府可在伊尔库茨克派驻代表，处理边境贸易，但不得在彼得

堡设常驻代表机构。此外，该约必须写明不准中国在外蒙移民。③

① 《对蒙谈判全权代表致外交大臣电))， 1912 年 10 月 14 日， 15 日国际关系文件))，第 2 编，

第 20 卷下册， 1032 号文件。参见 1044 号文件。

② 廓索维慈从成吉思汗到苏维埃共和国))，第 170 页 P 参见王光祈译《库伦条约之始末))，

1930 年中华书局出版，第 63-64 页。

③ 《外交大臣致对蒙谈判全权代表廓索维慈电))， 1912 年 10 月 16 日((国际关系文件))，第 2

编，第 20 卷下册， 1049 号文件。
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总之，沙佐诺夫认为可以在文字上变变花样，但是绝不许对俄方草案做

任何实质性的改动。

为了贯彻沙皇政府的方针，廓索维慈决定"将达喇嘛排除在谈判之

外吨，并直截了当地向蒙方提出这一蛮横要求。哲布尊丹巳不敢拒绝，只得

"将达喇嘛暂时遣去"②，于是亲俄势力在外蒙谈判代表中开始占据绝对优势。

沙皇政府还从上乌丁斯克调炮队开赴库伦和乌里雅苏台，以赤裸裸的武力威

胁来配合外交勒索;另一方面又"慷慨"许诺:条约订立后将立即贷给外蒙

200 万卢布。这样，沙俄帝国主义→于高举大棒，二手拿胡萝卡，软硬兼施，

很快使库伦当局完全就范。 11 月 3 日， ((俄蒙协约》及其附约俄蒙《商务专

条》在俄国总领事馆签字。第二天，廓索维慈赏给在缔约过程中死心塌地为

沙俄效力的杭达多尔济 5 万卢布，以资奖励。他后来颇为夸耀地写道"余

之微薄礼物……未尝发生一点贿赂痕迹。"③

〈俄蒙协约〉签字后双方代表合影

(采自佩里←艾斯库、奥特一巴里《和俄国人在蒙古)))

① 《对蒙谈判全权代表致外交大国紧急报告))， 1912 年 10 月 15 日国际关系文件))，第 2 编，

第 20 卷下册， 1044 号文件。

② 廓索维慈从成吉思汗到苏维埃共和国))，第 171 页;王光祈译库伦条约之始末))，第

66 页。

③ 同上书，第 178 页;同上书，第 80 页。
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《俄蒙协约》共 4 条，规定:

一、俄国帮助蒙古维护其"自治"权，包括编练国民军，不许华军进入

蒙境，不许华人移殖蒙地。

二、蒙古允许俄国商民享有本约所附《商务专条》开列的各种特权。

三、蒙古政府如与中国或其他外国订约，未经俄国同意，不得侵害或变

更本协约的条款o① 

俄蒙《商务专条》共 17 款，主要内容是:

一、俄国人得在蒙古各地自由居住、迁徙，并经营工商等业;

二、俄国可将本国、蒙古、中国及其他国家货物运出运人蒙境，免纳进

出口各税;

三、俄国银行有权在蒙古开设分行;俄国人得在蒙古城乡租买土地，供

建厂及垦种之用;

四、俄国人有权与蒙古政府订立采矿、伐木、捕鱼等合同;

五、俄国得在蒙古增设领事;

六、俄国可在通商地点设贸易圈，由俄领事管辖;

七、俄人有权在蒙古办理邮政;

八、凡自蒙古流向俄国务河及其支流，均准俄国人自由航行，与沿岸居

民贸易;

九、俄国人为运送货物、驱送牲只，得在蒙古各地行走，建筑桥梁、渡

口，并向行经该桥梁、渡口之人收费;

十、俄国沿边居民得在蒙古境内割草和渔猎;

十一、俄国人与蒙人、华人有争议时，由俄领事与蒙官会同判决，关于

俄人之判决，由俄领事执行。②

《俄蒙协约》和《商务专条》的订立，使沙皇政府非常满意。尼古拉二

世看到有关报告后亲笔批示"联甚感谢廓索维慈。"③这个非法的条约借援

助外蒙"自治"之名，路意破坏中国主权，进一步确立了沙俄在外蒙主宰一

切的地位。该约的附件《商务专条))，几乎使沙俄掌握外蒙的全部经济命脉，

① 《国际条约大全))，第 3 卷， 1915 年商务印书馆发行，第 21-22 页((中俄关系官方文件集，

1689• 1916)) , 1958 年莫斯科出版，第 126-127 页。

② 《民立报))， 1913 年 7 月 15 日;同上书，第 122-126 页。

③ 廓索维慈((从成吉思汗到苏维埃共和国))，第 178-179 页;参见王光祈译《库伦条约之始

末>>，第 81 页。
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沙皇政府口口声声说. <<专条》给予俄国的权利并未超过 1881 年中俄《改订

条约》的有关规定，这是彻头彻尾的谎言。实际上，沙俄通过这个《专条》

在外蒙攫取的各种侵略权益，比《改订条约》增加何止 10 倍!就连苏联学

者兹拉特金也无法否认"协定的附件规定了俄国在蒙古的各种特权"，它是

沙俄帝国主义精心炮制的"不平等条约的标本"①。

工 〈中俄声明文件〉的订立

《俄蒙协约》签订的消息在中国各地激起了强烈反响。"京师人心'愤

激"②，参议院和各政党纷纷开会，对沙俄侵吞外蒙地区的行径和北京政府的

无能进行了猛烈抨击，在京蒙古王公联合会还通告全国，宣布库伦愧俑当局

与沙俄私订的条约一律元效;上海、广州等地群众和东京中国留学生也举行

抗议集会，声讨沙俄的侵略罪行。北京政府迫于舆论压力 .11 月 7 日，鼓足

勇气向俄方提出书面抗议，宣称"蒙古为中国领土，现虽地方不靖，万元

与各外国订条约之资格。兹特正式声明:无论贵国与蒙古订何种条约，中国

政府概不承认。"③ 8 日，库朋斯齐向外交总长梁如浩出示《俄蒙协约》全

文，要求北京政府同意以该约主旨作为解决蒙古问题的基础，梁如浩当即加

以驳拒。第二天，驻俄公使刘镜人往见沙佐诺夫，重申中国的上述立场。沙

佐诺夫立即大肆威吓，声称:如北京政府同意"参加" <<俄蒙协约)).俄国可

以承认中国在外蒙享有宗主权，否则它"将拒绝承认蒙古对中国的附属关

系"④。

此后，北京政府→再要求废除《俄蒙协约)).均遭拒绝。 11 月 19 日，刘

镜人向沙佐诺夫做出让步，表示:只要俄国同意废除《俄蒙协约)).中国即

准备与俄国商讨解决蒙古问题的办法。沙佐诺夫断然拒绝，声称"这-建议

为时已晚"，不能考虑⑤。

与此同时，沙俄开始在外蒙增兵，并指使库伦愧倔政权向外蒙西部和南

部集结兵力，蓄意对中国实行武力威胁。在这种情况下，北京政府不得不在

① 兹拉特金蒙古人民共和国史纲))，第 86 页。

② 黄远庸远生遗著))， 1920 年上海出版，第 2 卷，第 234 页。

③ 陈崇祖外蒙古近世史))，第 1 篇，第 44 页;参见《驻华公使致外交大臣电))， 1911 年 11

月 7 日关于蒙古问题的外交文件集))， 27 号文件。

④ 《外交大臣致驻华公使电机 1912 年 11 月 9 日关于蒙古问题的外交文件集))， 29 号文件。

⑤ 同上书， 1912 年 11 月 19 日;同上书， 31 号文件。
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内蒙等地增加驻军，以防不测。沙皇政府侦知后马上出面干涉，警告北京政

府说"俄国军队进驻蒙古是根据蒙人的愿望，而向蒙古派遣中国军队，则

将具有军事行动的意义。"①

果然，沙俄的蛮横态度和恐吓手段很快收到预期效果。袁世凯本无坚决

抵制沙俄侵略的胆量，加之在外交承认和善后借款等问题上有求于俄，法国

公使康佛(康德)也积极出头"调停蒙事"②，因此决定妥协退让，改任陆征

祥为外交总长，由他负责对俄交涉。

11 月 26 日，中俄在北京正式开议。库朋斯齐先发制人，谈判伊始就提

出以新疆援科(布多)部队继续后撤为谈判的前提条件，并断然拒绝承认中

国对外蒙古的主权③。 30 日，他又根据日前沙佐诺夫的指示，向中方提出如

下方案，要求据以订约:

一、中国不得改变蒙古自洽制度，并承认蒙古有权编练军队，中国不得

在蒙古移民。这一条是要中方全部接受沙俄前此一贯坚持的"解决外蒙问

题"的三项基本条件。

二、俄国在外蒙除派驻领署卫队外，若不先行知照中国政府，不得派遣

军队。这实际上就是说，沙俄只要通知中国，即有权随时向外蒙出兵。

三、中国接受俄国调处，以确定中蒙关系和"自治"蒙古的领土范围。

这一条的意图在于正式取得沙俄对外蒙的保护权。

四、俄国人享有俄蒙《商务专条》规定的各项权利。④

显然，俄方的目的就是要中国政府全部接受《俄蒙协约》及其附约⑤。

袁政府希望仍按俄国以前提出的三项条件订约，但库朋斯齐以时过境

迁，坚不肯允。 12 月 7 日， 17 日，陆征祥先后两次提出对案，希望局部恢

复外蒙古被俄军侵占前的体制，均为俄方拒绝。此后，双方继续会谈 20 余

次，袁政府一让再让，终于在 1913 年 5 月 20 日与俄方议定 6 款:

一、俄国承认外蒙为中国领土的组成部分，尊重由此种领土关系产生的

中国各项历史权利。

① 《外交大臣致驻华公使电))， 1912 年 12 月 23 日关于蒙古问题的外交文件集))， 48 号文件。

② 黄远庸<<远生遗著))，第 3 卷，第 7-8 页。

③ 《驻华公使致外交大臣电))， 1912 年 11 月 26 日<<关于蒙古问题的外交文件集))， 38 号文件。

④ 《外交大臣致驻华公使电))， 1912 年 11 月 29 日关于蒙古问题的外交文件集))， 39 号文件;

《驻华公使致外交大臣电))， 1912 年 11 月 30 日<<关于蒙古问题的外交文件集))， 40 号文件。

③ 《外交大臣致对蒙谈判全权代表电))， 1913 年 4 月 18 日<<关于蒙古问题的外交文件集))， 62 
号文件。
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二、中国同意不改变外蒙自治制度，并许其有成立军队和警察的专有

权，及拒绝非蒙古人在其境内移民的权利。

三、俄国允许除领署卫队外不向外蒙派遣军队及移民。

四、中国声明接受俄国调处，在上列各条基础上确定中蒙关系原则;外

蒙"中央长宫"应自认具有中国地方官吏性质。

五、中国政府为酬谢俄国调处，同意俄国人享有俄蒙《商务专条》所规

定的权利。

六、日后俄国如与外蒙当局订立关于改变外蒙制度的国际条约，应经中

国同意，方为有效。①

以上 6 款虽然对沙俄的侵略特权表面上稍有限制，并在某种程度上承认

中国的领土主权，但基本内容与上年 11 月 30 日沙俄提出的四条大同小异。

这时，国民党人在北京参议院中占据一定的优势，他们坚决反对袁世凯

的卖国行径。 7 月 11 日，参议院以多数票将上述 6 款否决。沙佐诺夫得知后

暴跳如雷，决定将前议全部作废，对中国进行更凶恶的勒索。 13 日，库朋斯

齐奉命照会袁政府说"帝国政府就蒙古问题进行谈判之初，曾明确地告诉

中国政府，这一谈判必须以 1912 年《俄蒙协约》和《商务专条》所定原则

为基础。……我们在拟定约文过程中准备就条约的形式方面对中国的愿望作

出重大让步时，曾一再强调指出 z 我们认为这种改动不得侵害《俄蒙协约》

的不可动摇的宗旨。"又说，中国方面别有意见，企图对约文作原则性修改，

因此俄国认为，目前"谈判并未达到预期结果，它在这一问题上已恢复行动

自由"。

在推翻前议之后，照会另行提出以下 4 条更苛刻的要求，硬要北京政府

无条件接受:

一、中国承认蒙古自治及由此产生的各项权利(内蒙古地方除外)。

二、俄国承认中国对蒙古的宗主权。

三、中国接受俄国调处，按照《俄蒙协约》及其附约所载明的原则，以

确定它与蒙古的相互关系。

四、凡涉及俄、中两国在蒙古利益的问题，日后由两国政府磋商。

为使袁政府就范，沙皇政府建议，双方先互换声明文件，确定两国对上

① 佩里一艾斯库、奥特一巴里((和俄国人在蒙古))，第 29←31 页;屈;墩((自治外蒙古))，

1918 年商务印书馆出版，第 53-54 页。
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述诸项的共同看法。照会最后声称"帝国政府有责任指出，在与中国订立

协定以前，它将一如既往，按照俄蒙所订各项协约及由此而产生的原则，全

面确定与蒙古的关系。"①这即是说，如果你敢违抗我的意志，我就要将你一

脚踢开，独自去解决外蒙问题了。

沙俄的这步棋使北京政府感受到巨大压力，进一步加强了袁世凯的投降

决心。不过他担心再次遭到国民党议员攻击，未敢立即答应沙俄的要求，中

俄关于外蒙问题的谈判因此暂时搁浅。

9 月初，国民党人在南方发动的"二次革命"以失败告终，袁世凯除去

了一个碍手碍脚的阻力，于是胆气倍增，积极准备就任正式大总统，并决定

放于同沙俄进行政治交易，以全面妥协来换取沙皇政府对袁记民国的外交

支持。

9 月 18 日，新任外交总长孙宝琦和库朋斯齐重开谈判。他报告袁世凯

说"大势所趋，妹难延右。库伦独立，俄既阻我进兵于前，协约告成，外

蒙更有恃而无恐;若不从速解决，终为民国北顾之忧。"②在这种投降主义思

想的支配下，北京政府但求尽速订约，除要求在约文中写上"外蒙古为中国

领土"的字样外，对沙俄百依百顺，不敢稍有异议。

10 月底，双方达成协议。

11 月 4 日，业已就任正式大总统的袁世凯，悍然下令解散国民党，取消

国民党议员的资格，使国会因不足法定人数无法开会。第二天，中俄双方即

在北京正式签订关于外蒙问题的《声明文件》。这两件事情同时发生并不是

巧合，袁世凯之所以选择这个时刻把国民党人赶出国会，正是为了提防他们

掀起反对《中俄声明文件》的风波。就连采用《声明文件》这样的名称和形

式，目的也是为了预防参议院对该约加以否决。

孙宝琦在前引报告书中特别强调"此次协商，系属声明文件，与订约

不同。"③按《临时约法》规定，总统缔结条约须经参议院同意;既然《声明

文件》与订约"不同"参议院也就"无权"过问，不能像上次一样使用否

决权了。

《中俄声明文件》共分 5 款:

① 《外交大臣致驻华公使电))， 1913 年 7 月 11 日关于蒙古问题的外交文件集))， 75 号文件。

参见佩里艾斯库、奥特一巴里《和俄国人在蒙古))，第 32-37 页。

② 陈崇祖((外蒙古近世史))，第 2 篇，第 15-16 页。

③ 同上书，第 16 页。
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一、俄国承认中国在外蒙古的宗主权。

二、中国承认外蒙古"自治"。

三、中国承认外蒙有自行办理内政及一切工商事宜的专权;中俄两国均

不在外蒙驻军及移民。

四、中国接受俄国调处，按照上列各款与俄蒙《商务专条))，明定中国

与外蒙的关系。

五、关于中俄两国在外蒙的利益及该地"因现势发生之各问题"另行

商定。

同日，双方并以换文形式订立《声明另件)) 4 款:

一、俄国承认外蒙为中国领土的一部分。

二、凡关于外蒙政治、土地交涉事宜，中国允与俄国协商，外蒙亦得

参与。

三、正文第五款所载随后商订事宜，由三方谈判解决。

四、外蒙古自治区域应以前清驻库伦办事大臣、乌里雅苏台将军及科布

多参赞大臣的辖境为限，具体界限日后商定。①

与 5 月 20 日中俄双方议定的 6 款相比， ((声明文件》和《另件》使中国

在外蒙的主权遭受更严重的摧残。前者明确规定俄国尊重中国在外蒙的各项

历史权利，承认外蒙当局为中国地方政府，俄蒙缔结条约须先得中国同意，

所有这些早经双方达成协议的原则，在《声明文件》中都被取消了。不仅如

此，该约还规定库伦愧倔政权有"自行办理自治外蒙古之内政，并整理本境

一切工商事宜之专权"，从而使沙俄获得了操纵外蒙全部政治、经济的"条

约根据"，并剥夺了中国在这些方面的一切权利。《声明文件》第三款规定中

俄两国均不得在外蒙驻兵，但在沙俄己经完全控制外蒙军队的情况下，这一

款实际上是专为限制中国而设，对沙俄非但无害，而且十分有利。总之，通

过中俄《声明文件》的订立，中国在外蒙地区的主权几被沙俄完全剥夺，仅

仅保留了一个空洞无物的所谓宗主权。《声明另件》虽载明"俄国承认外蒙

古土地为中国领土之一部分"实际对沙俄并无任何约束作用。 1915 年俄国

驻库伦总领事密勒尔对中国驻库办事大员陈某公然声称"外蒙为中国领土，

不过条约上之名词。咱这就是沙俄侵略者对中国领土主权的真实态度。

① 王铁崖编中外旧约章汇编))，第 2 册，第 948-949 页。

② 陈篆止室笔记》第二种， ((奉使库伦日记))，第 87 页。
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三沙俄加强对外蒙的全面控制

在迫订《中俄声明文件》前后，沙俄进一步在外蒙放手攫夺各种政治、

经济和军事特权，以加强对这一地区的全面控制。

(一)监督外蒙财政

库伦愧倔政权财政枯窘，完全依靠向沙俄借债度日，于是提供借款便成

为沙皇政府用以控制外蒙财政经济的重要手段。 1912 年 4 月至 1914 年 1 月，

库伦当局为了支付军、政费用，先后向沙俄借款 3 次，总额达 510 万卢布①。

前两次总数为 210 万卢布"以外蒙各路金矿为抵押品'吻。 1913 年冬库伦伪

总理那木囊苏伦访俄时，再次请求借给 300 万卢布。沙皇政府趁机要挟，除

指定以外蒙税课收入为抵押外，还以监督借款用途为由，要求聘用俄人为财

政顾问。那木囊苏伦俯首听命，于 1914 年 1 月 7 日签订俄蒙《财政顾问合

同))，规定库伦当局聘请沙俄财政部官员戈金为财政总顾问，外蒙财权从此

落到了沙俄手中。

据袁政府驻库伦办事大员陈某记载"聘用顾问合同内，略载外蒙所有

款项用途须先经财政顾问核准，方能给发。所借之款，不能直接交付外蒙官

府，全数交存财政顾问支配。该顾问并有在外蒙地方自行办理煤矿、电灯、

电话及各项适宜实业之权。合同以三年为期，期满仍可续订有效。......自是

以后，外蒙财政大臣成为虚设，自总理以及各王公等，按月薪棒，均须具状

向顾问戈金具领矣。"③

5 月，戈金到任，公然"居财政衙门"即前清库伦办事大臣衙门原

址内，直接掌管外蒙"国家财产和收入总管理局"、"国家金库和稽核事宜总

管理局"等要害部门⑤。在戈金的周围有一大批俄国"专家"，实际上形成一

个"特别的‘俄国顾问局'"⑥。恰如美国历史学者唐盛铺所说"戈金在外蒙

① 1912 年 4 月第一次为 10 万卢布 1913 年 1 月第二次为 200 万卢布 1914 年 1 月第三次为

300 万卢布。内第二次实付 220 万卢布。参见舒米亚茨基《为俄国的远东而斗争机第 5 辑， ((蒙古))，

第 191 页。

② 陈篆止窒笔记》第二种， ((奉使库伦日 i凹，第 219 页。

③ 同上书，第 219-220 页。

④ 同上书，第 219 页。

⑤ 《国际关系文件))，第 3 编，第 1 卷，第 98 页注②。

⑥ 迈斯基当代蒙古))，第 280 页。
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扮演了经济方面的沙皇角色。咱他是沙皇政府派驻外蒙的第二号人物，地位

仅次于密勒尔。

(二)设立"蒙古国家银行"

这也是沙俄操纵外蒙财政经济的一项重要措施。早在 1912 年 10 月，沙

俄四等文官尤菲罗夫即已从库伦当局获得开设"蒙古国家银行"的特许权，

但由于资金不足，上述计划没有立即付诸实行。 1914 年 1 月，密勒尔昕说

德、英资本家有此打算，连忙催促沙皇政府采取行动。 3 月 10 日，沙皇政府

召开有关各部联席会议，决定尽快在外蒙开办银行，以扩展俄国在这一地区

的经济势力。会后，沙俄财政部向道胜银行和西伯利亚商业银行分别征求意

见。道胜银行主张在外蒙开设一家"独立的银行"，不仅经营通常的银行业

务，还应享有发行货币权。西伯利亚商业银行最初建议在库伦开设该行的分

行，但随后也表示赞成道胜银行的主张。

7 月 15 日，沙皇政府再次举行有关部门联席会议，完全采纳上述两家银

行的意见，决定:

1.成立蒙古国家银行，董事会设在彼得堡，管理处设在库伦。

2. 资金为 100 万卢布，经俄国财政大臣批准后可以增加。

3. 该行有铸造蒙古硬币及发行纸币权。

4. 该行有权向工商企业提供贷款及租买不动产。

5. 该行管理处应按照西伯利亚银行章程建立，俄国财政部有权指派代表

监督该行活动。

6. 该行纯利 5%归外蒙当局，其他部分由各股东分配。

7. 该行须定期向俄国财政部报告工作及收支情况。

8. 外蒙当局 50 年内有权赎买该行，过期取消此项权利 80 年后该行财

产转归外蒙当局所有。②

从这些决定可以看出，所谓"蒙古国家银行"只不过是一块好看的招

牌，实际上是沙俄财政部在外蒙设立的殖民地银行，库伦当局在这一金融机

构中完全处于奴隶般的从属地位。同年 7 月 31 日，沙俄内阁会议批准了各

部门联席会议关于在外蒙开办银行的决定，授权财政大臣会同西伯利亚商业

① 唐盛铺((俄国和苏联在满洲和外蒙的政策， 1911-1931 年))，第 342 页。

② 《关于在蒙古设立俄国信贷机构的各部门联席会议记录))， 1914 年 7 月 15 日((国际关系文

件))，第 3 编，第 4 卷， 241 号文件。
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银行着手筹办。 1915 年 1 月，俄蒙双方正式签订《银行协定>>，其内容与沙

皇政府的上述决定大体相同;同年 5 月 27 日"蒙古国家银行"在库伦正式

开张。

(三)控制外蒙军队

1913 年 2 月 16 日，俄、蒙双方缔结军事协定，规定沙俄协助库伦政

权建立"蒙古旅"，由两个骑兵团(每团 600 人)、一个机枪连和一个炮兵

排组成，编制共 1900 人。《协定》还规定:为了训练蒙古士兵，俄国政府

派遣 17 名军官和 42 名军士担任教官，薪棒全部由外蒙支付。总计，库伦

当局为建立"蒙古旅"应付给俄国 35 万多卢布，由俄方从贷与外蒙的第

二笔借款中直接扣除。军事协定有效期暂定为一年①。这个"蒙古旅"纯

粹是供沙俄驱使的愧倔部队，而一切费用却要外蒙独力承担，致使它感到

不堪重负。

协定期满后，库伦当局请求不再续订，但沙皇政府认为，蒙古旅是"保

持我国势力和蒙古国家完整的必要因素"②坚持要继续提供"援助" 1914 

年 3 月 12 日，沙佐诺夫指示密勒尔说，外蒙既不满意蒙古旅的现状，可以

允许在建制上稍作变动:

1.适当缩短蒙古士兵的训练期限。

2. 编制酌减为 1000 人。

3. 俄国教官改为军事首长 1 名，军官 7-9 名，军士 23-25 名。

他命令密勒尔立刻准备续订该约，并通知说，俄国政府己决定派阿维里

亚诺夫将军于 5 月初前往库伦，负责处理有关事宜。

密勒尔接到指示后，即向外蒙提出交涉。库伦当局不敢不从，但表示元

力负担偌大军费，请求将"蒙古旅"减至 300 人，训练期缩短为 3 个月，俄

国教官减为军官 3 名，军土 10 名。双方反复讨价还价，最后沙俄勉强同意

将"蒙古旅"减至 400 人，同时酌诫俄国教官人数。此外，沙俄陆军部坚持

蒙军训练期限不得少于半年。

①《沙皇俄国与蒙古 (1913-1914川，载《红档》杂志 1929 年第 6 (总第 37)卷，第 62 页

注①;参见《国际关系文件))，第 3 编，第 1 卷，第 566 页，注③。

② 《外交大臣致驻库伦外交代表密勒尔电机 1914 年 3 月 12 日((国际关系文件))，第 3 编，第

1 卷， 431 号文件。
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沙俄教官训练外蒙援军

(采自赫尔曼《喀尔喀境内的蒙古人牧场)))

同年 5 月，俄国将军阿维里亚诺夫到达库伦，和密勒尔共同拟就俄蒙

《军事教官协定》草案，规定"蒙古旅"编制为 400 名，俄国教官 22 名

(军官 6 名，军士 16 名)①。 28 日，库伦当局表示接受上述方案。 1

6 月 12 日，沙俄陆军部和外交部也对草案表示赞同，这一协定随即在库

伦正式订立。"蒙古旅"是外蒙仅有的一支正规部队，沙俄通过对它的严密

控制，实际取得了外蒙武装力量的最高指挥权。

与缔结《军事教官协定》同时，俄国外交部还于 1914 年 1 月 3 日照会

那木囊苏伦，决定向库伦当局提供大批军火②。 7 月，双方达成协议，内规

定俄方供应步枪 2 万支，子弹 2000 万发，大炮 6 门，炮弹 3000 发，机关枪

4 挺，子弹 30 万发;库伦当局应分期偿还军火费，在偿清欠款以前不得向任

何"外国"购买军火③。这样，沙俄便完全垄断了外蒙军队的武器供应，使

它实际变成一支全副俄式装备，为沙俄侵华政策卖命的黄色哥萨克部队。当

时沙佐诺夫在致密勒尔的密信中透露，这批军火是专供库伦当局"继续同中

① 《国际关系文件))，第 3 编，第 3 卷，第 248 页注①。

② 同上书，第 1 卷，第 165 页注①。

③ 《驻蒙古外交代表兼总领事致外交大臣电))， 1914 年 7 月 17 日((国际关系文件))，第 3 编，

弗 4 卷， 265 号文件。
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国作战"之用的①。

(四)揽夺外蒙路权

1913 年 12 月 26 日，密勒尔致电沙佐诺夫，提议与库伦当局缔结一项铁

路协定，首先建造从环贝加尔铁路库尔图克站至乌里雅苏台的铁路。沙佐诺

夫非常赞成缔结铁路协定的主意，但是他不满足于仅仅铺设一条铁路，而蓄

意取得建造外蒙境内一切铁路的垄断权。为此，沙俄外交部于 1914 年 1 月

中旬，奉命拟成一份协定草案，主要内容是:

1.外蒙所需之各铁道线路，由俄蒙双方共同商定。

2. 凡双方认为需要铺设的铁路，均由俄国政府协助铺设;或由俄国政府

与外蒙政府共同出资，或由私人投资。

3. 外蒙当局未经俄国政府同意，不得自行建造铁路或将筑路权让与他人。②

沙佐诺夫电告密勒尔说.草案中虽未明言俄国在外蒙享有建造铁路的独

占权，但"事实上为我们保留了此项权利"。又说，这一协定无需规定有效

期限，因为它应该是"无期限的"③。上述草案和沙佐诺夫的说明，和盘托出

了沙俄永久垄断外蒙全境路权的野心。 1914 年初，沙佐诺夫致函财政大臣科

科弗曹夫，声称"我国的利益要求:蒙古未来的铁路将把这一地区同我国

西伯利亚铁路联结起来，以便成为西伯利亚铁路的补给支线和俄国势力渗入

蒙古的道路。"④这就是沙皇政府力图缔结俄蒙铁路协定的根本目的。

沙俄提出的协定草案完全剥夺外蒙当局自行筑路的自由，遭到了"内务

大臣"达喇嘛等部分王公喇嘛的抵制。 3 月中旬，外蒙当局表示:它同意俄

国铺设恰克图←→一库伦铁路或其他铁路，但不拟缔结如俄国所要求的广泛协

定。密勒尔不许还价，严厉警告外蒙"总理"那木囊苏伦说"蒙古政府目

前的行动方式，不符合蒙古所作的同俄国友好的保证"，这一方针如不改变，

后果非常"危险"⑤。

此后，外蒙当局在沙俄高压下逐步退让，到 8 月上旬，双方大致达成协

议。 9 月 30 日，俄蒙《铁路协定》在恰克图签字。主要条款是:

① 《外交大臣致驻蒙古外交代表密勒尔密函))， 1914 年 1 月 30 日国际关系文件))，第 3 编，

第 1 卷， 142 号文件。

② 《俄蒙铁路协定草案));同上书， 10 号文件，附录 1 。

③ 《外交大臣致驻蒙古外交代表密勒尔电))， 1914 年 1 月 15 日;同上书， 10 号文件。

④ 《外交大臣致财政大臣科科弗曹夫密函))， 1914 年 1 月 2 日;同上书， 10 号文件，附录二。

⑤ 《驻蒙古外交代表致外交大臣电机 1914 年 3 月 25 日，同上书， 90 号文件。
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1.俄国政府和外蒙政府共同商定对双方最有利益的铁道线路和一切筑路

手续。

2. 俄国政府协助外蒙次第建造所需铁路，或由双方政府筹款，或由私人

投资，均无不可。

3. 修建与俄国边境铁路相连的铁路时，双方应商定俄蒙铁路的联络办法

和其他有关事宜。

4. 蒙古政府无论将筑路权让给何人，事前必须同俄国政府磋商，不得损

害俄国的经济和战略利益。①

试将这一协定与俄国外交部最初拟定的草案加以比较，二者几乎完全相

同。这样，通过缔结《俄蒙铁路协定))，沙俄一举攫夺了在外蒙全境铺设铁

路的永久垄断权。

(五)攫夺电线架设权

1913 年 5 月 25 日，外蒙"外交大臣"杭达多尔济和廓索维慈缔结电线

协定，将科布多至俄境科什一阿加契的电线架设权让与俄国。《协定》第一

款规定，俄国邮电总局对该线享有"全部控制权"。第五款规定，今后"不

论向任何其他方向架设任何电报线"俄国邮电总局均享有优先权。②

1914 年 9 月 30 日，即签订俄蒙《铁路协定》的同一天，外蒙当局又与

密勒尔缔结新的电线协定，承认沙俄有架设从俄境孟达至乌里雅苏台电报线

的特权，外蒙不得再行架设与此线竞争的电线;蒙方如欲于其他地方架设电

线，当先以其权给予俄国。③

(六)独占采矿权

《俄蒙协约》签订后不久，沙俄即依据《商务专条》第七款与外蒙当局

签订《开矿合同))，获得了在外蒙境内设立矿务公司，自由开矿，他国人不

得参加的排他性权利。④

在沙俄的全面控制下，库伦当局一举一动都不敢不根据彼得堡的眼色行

事。俄国总领事实际就是外蒙总督，他的命令就是外蒙的法律。据 1914 年

经袁政府派赴库伦议约的陈篆记载"俄政府因欧洲战事，全国禁酒。而外

① 交通铁道部交通史编篡委员会((交通史路政编))，第 5 册，第 3522-3523 页;马克漠编:

《与中国签订的及有关中国的条约和协定))，第 2 卷，第 1178 页。

② 马克漠编((与中国签订的及有关中国的条约和协定))，第 2 卷，第 1038-1039 页。

③ 同上书，第 1179-1180 页((东方杂志》第 12 卷第 2 号内外时报"栏，第 10 页。

④ 屈嫌((自治外蒙古以第 35-36 页。
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蒙亦于库伦，恰克图、买卖城一带遍贴告示，禁止商人售卖酒类，告示中有

‘京城外务部接俄国总领事照会，禁止卖酒，亦应一律禁止'等语。叼仅此

一例，足以说明沙俄究竟给了外蒙什么样的"自治权利"。

四 〈中俄蒙协约〉的签订

沙皇政府虽已和库伦当局及北京政府分别订约，迫使它们承诺了俄国的

要求，但库伦和北京之间还有待以条约形式重新规定相互关系，即在确认沙

俄全面控制外蒙的前提下，由库伦当局承认中国的"宗主权"北京政府承

认外蒙的"自治权"。沙皇政府认为，完成这一手续是巩固和继续扩大俄国

在外蒙侵略阵地的必要步骤。因此， ((中俄声明文件》签订后，它便按预定

计划着于布置"居间调停"的最后一幕 订立由沙俄一于操纵并直接参与

的《中俄蒙协约》。

事实上，沙俄在迫订《中俄声明文件》时早已为下→步棋做好安排。该

约第五款规定"凡关于俄国及中国在外蒙古之利益，暨各该处因现势发生

之各问题，均应另行商订。" ((声明另件》第三款又规定"正文第五款所载

随后商订事宜，当由三方面酌定地点，委派代表接洽。"这些条款牢牢缚住

北京政府的手脚，使它除同意缔结三方协定外别无选择。

外蒙当局的态度有所不同。 1913 年 12 月 16 日，当时正在访俄的外蒙伪

总理那木囊苏伦致函沙佐诺夫，表示"完全同意参加三方谈判'吻，但随后又

提出先决条件，要求允许成立→个包括全部蒙古族地区在内的"独立国"。

不言而喻，这一建立"大蒙古国"的打算并不符合沙俄的愿望，因为俄国对

这个地区的基本方针是分而治之，绝不容许蒙古各部的联合;何况贝加尔湖

一带也有相当数目的布里亚特蒙古人，如果在俄国身旁出现这样一个大蒙古

国，必将对沙俄在西伯利亚的殖民统治造成不利影响。由于这一原因，所以

沙皇政府拒绝了外蒙的要求。沙佐诺夫告诉那木囊苏伦说:外蒙问题发生之

初，大多数列强均感到异常不安，日本对内蒙、英国对毗连西藏的青海地区

尤其表示关注;俄国政府为此曾向两国保证，俄国绝不支持蒙人在上述地区

进行脱离中国的分裂活动，从而避免了各国对外蒙问题的干涉。他接着毫不

① 陈篆((止室笔记》第一种， ((恰克图议约日记))，第 25 页。

② 《蒙古特使、蒙古内阁总理大臣致外交大臣沙佐诺夫函))， 1913 年 12 月 16 日<<红档》杂志

1929 年第 6 (总第 37) 卷，第 37-38 页。
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客气地指出"自治蒙古全靠俄国的努力才得以存在。咱言外之意是:外蒙

当局如不顺从彼得堡的意志，那么俄国就爱莫能助了。那木囊苏伦聆听了这

番训诫，连连称是，不敢向沙皇政府再提此事。

当时外蒙统治集团中有些人不甘受沙俄摆布，主张不依赖俄国"调停"

直接与北京政府进行双边谈判。沙佐诺夫于 1914 年 3 月得知后，立即命令

密勒尔警告外蒙当局"如果它想规避中俄蒙谈判而去和中国人单独谈判，

那就会迫使我们通过与中国人直接达成协议的途径，去解决本拟在三方谈判

时商讨的问题，而不让蒙古政府参与其事。"②同时，库朋斯齐也向北京政府

提交备忘录，要求它制止与外蒙直接谈判的"阴谋"，否则俄国政府将认为

"中国公然违背它对俄国承担的义务"③，一切后果均由中国方面承担。这样，

在沙俄的高压下，库伦和北京直接谈判的设想终未成为事实。

1914 年 7 月下旬，密勒尔奉沙俄外交部之命拟就中俄蒙条约草案 12 条，

主要内容是:

1.三方共同承认《俄蒙协约》和《中俄声明文件》继续有效。

2. 俄国政府承认中国对外蒙的宗主权，中国政府承认外蒙"自治"不

干涉外蒙"内政"不破坏外蒙"领土完整"确认其在《中俄声明文件》第

三款中所承担的义务。

3. 中国驻库伦大员的卫队不得超过百人。

4. 中国驻库伦大员对外蒙境内汉人无司法管辖权。

5. 中蒙两方不得商订任何违反《俄蒙协约》、《中俄声明文件》及本条约

的协定。

6. 中国政府不得在内蒙锡林郭勒和乌兰察布盟等地驻军、设官和移民;

蒙古政府对运人外蒙的商货有权征收商税。④

这个草案表明:沙俄不但准备通过《中俄蒙协约》加强对外蒙古的全面

占领，而且还指望在第三次日俄密约规定为俄国利益范围的内蒙古西部和北

部地区，也推行和外蒙相似的"自治"制度，按照"自治外蒙古"的模式制

① 《外交大臣致驻蒙古外交代麦密函))， 1914 年 1 月 30 日红档》杂志 1929 年第 6 (总第 37)

卷，第 64 页。

② 《外交大臣致驻蒙古外交代表密勒尔电))， 1914 年 3 月 16 日国际关系文件))，第 3 编，第

2 卷， 18 号文件。

③ 《俄国驻北京公使馆致外交总长孙宝琦备忘录))， 1914 年 3 月 20 日;同上书， 56 号文件。

④ 《国际关系文件))，第 3 编，第 5 卷， 447 号文件，附录。
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造一个"自治内蒙古气为了在即将举行的三方谈判中和外蒙当局采取一致

行动，密勒尔将草案内容预先通知库伦愧倔政权，并得到蒙方赞同。至此，

谈判订约的准备工作己大体就绪，只等北京政府的代表前来签字。

1914 年 9 月 8 日，中俄蒙会议在恰克图开幕。沙俄全权专使为密勒尔，

顾问为恰克图边务委员希特罗沃(旧译锡特罗倭)和驻蒙领事署工商部特派

员博罗班;北京政府专使为都统衔毕桂芳和驻墨西哥公使陈某，顾问为蒙藏

院参事陈毅;外蒙当局专使为伪内务大臣达锡扎布(后易为伪司法副大臣色

楞丹津)和伪财务大臣察克都尔札布等人。由于北京政府先已被迫订立《中

俄声明文件》和《声明另件))，恰克图会议是以这一不平等条约所规定的

"原则"作为基础，所以中方代表在谈判中始终处于极软弱的地位。加以当

时日本出兵强占胶州，随后又提出图谋独占中国的 21 条要求，中日关系十

分吃紧，致使北京政府在对俄交涉中更加被动，但求尽早订约。沙俄充分利

用中国的困难处境，趁机加紧敲诈勒索，力图通过这次谈判从中国攫取最大

限度的侵略权益。所谓中、俄、蒙三方会议，实际是沙俄伙同外蒙愧倔当

局，合而谋我。

恰克图会议历时 9 个月，议题很多，核心是外蒙"自治权"的范围及中

俄两国在外蒙的地位问题。

谈判开始后中方代表提出<<中俄声明文件》确认外蒙是中国领土的组

成部分"外蒙擅自独立称帝，有碍宗主权及领土之统一，应请正式宣布取

消独立及帝号，仍用哲布尊丹巴呼图克图名号，取消共戴年号，遵用民国年

历。"①俄蒙代表均坚持保存"额真汗"或"博克多汗" (皇帝)名号，硬说

与中国宗主权"并无抵触"②。这一分歧表面上仅仅是库伦活佛名号之争，实

际是关系到中国在外蒙领土主权的重大问题。中方代表再三强调外蒙是中华

民国领土内的"自治地方"，"同一领土之上不能有二主叨，所以不容另有皇

帝。沙俄蓄意制造国中之国，不顾《中俄声明文件》中关于外蒙古为中国境

内"自治区域"的明确规定，悍然声称外蒙是"自治国"。双方反复争议，

毫无结果。

10 月上旬，俄公使库朋斯齐采取威胁手段，警告北京政府说"如果中

① ((1 914 年 9 月 8 日第一次会议录沁《中俄蒙会议录))，抄本。参见屈嫌《自治外蒙古))，第

76-77 页。

② ((1914 年 9 月 19 日第三次会议录)); ((中俄蒙会议录))，抄本。同上书，第 79 页。

③ ((1 914 年 9 月 23 日第四次会议录讥《中俄蒙会议录机抄本。同上书，第 80 页。
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方代表不立即根本改变其行动方式，必将导致谈判破裂。"①同月中旬，沙俄

外交部又电令库朋斯齐向北京政府提出警告:三方会议如果失败，俄国决意

进一步扩大外蒙的"自治权"，并提高它的"国际地位"。其时山东日军巳强

占胶济铁路全线，北京政府张皇失措，急电毕桂芳、陈某说"日本交涉异

常棘手，望勉为其难，和平续议，勿致决裂。"②这样，中方代表终于被迫退

让，于 11 月下旬与俄方达成谅解，同意采用"外蒙古博克多哲布尊丹巴呼

图克图汗"一词。这个离奇的名号兼有"皇帝"和"活佛"双重含义，基本

上满足了沙俄的要求。

沙俄不仅在呼图克图的名号上大做文章，而且力图在其他问题上进一步

将中国在外蒙的主权剥夺干净。它们主要是:

一、铁路邮电问题。如前所述，中俄蒙谈判开始不久，沙俄突于 9 月底

背着中国订立俄蒙《铁路协定》和《电线协定))，攫取了在外蒙修筑铁路和

架设电线的权利。中方代表得知后立即提出质问。密勒尔强词夺理，声称铁

路、邮电属外蒙内政范围，蒙古官府有权自主处理，有权与俄国订立有关协

定，不属于会议讨论范围。毕桂芳等向北京请示办法，袁记外交部于 12 月

15 日复电说"铁路邮电问题，若会议难得要领，只有另备照会声明彼此不

相干涉，便可续议他款，免碍进行。"③如此荒谬的指导方针，只能使沙俄愈

加气焰嚣张。毕桂芳等照部意备文面交密勒尔，但密勒尔"坚持无权照办"

于是中方只得不了了之。不仅如此，俄方代表还在会议后期进而提出将恰克

图 库伦一一张家口电线经过外蒙境内的一段移交给外蒙愧佩当局，实际

上也就是移交沙俄。库朋斯齐也与密勒尔配合，于 1915 年 5 月 12 日(即袁

政府被迫接受 21 条要求的第三天)向北京政府施加压力，要求给予满意答

复。袁记外交总长陆征祥不敢不从，立允照办。于是中国在外蒙地区设立的

电线、电局，统统被沙俄强行没收。

二、工商条约问题。 1913 年《中俄声明文件》第三款规定"外蒙古人

享有自行办理自治外蒙古之内政，并整理本境一切工商事宜之专权。"密勒

尔利用这一款随意加以引申，于 1914 年 11 月末提出:外蒙古应有与各外国

订立工商条约的"专权"。外蒙代表随声附和，积极支持密勒尔的要求。中

① 《国际关系文件以第 3 编，第 6 卷上册，第 426 页注①。

② 陈篆((止室笔记》第一种， ((恰克图议约日 ìè))，第 16 页。

③ 同上书，第 22 页。
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方代表当即严正指出， ((声明文件》内并无外蒙有权与外国订约的规定。密

勒尔竟狡辩说"整理二字即含有订约之意"。毕桂芳在沙俄压力下被迫让

步，同意外蒙可以与外国缔结工商条约，但此事己超出外蒙内政范围，因此

必须先经中国政府核准。密勒尔寸步不让，坚持"外蒙既有自行整理工商务

事宜之专权，即可与各外国订立工商各条约，不必经中国核准均。由于沙俄

的蛮横态度，双方未能达成协议。 12 月末，俄蒙代表再次提出这一问题，要

求中方元条件接受沙俄的提案。毕桂芳等软弱地声明，中方"并非反对外蒙

有权订立工商条约，但恐其所订之约与中国利益有碍，故不得不限以中国政

府之同意'吻。密勒尔表示，可以增加"凡与中国利益有关系各问题，须得中

国政府同意"一语，但马上又出尔反尔，仍然坚持照俄方提案订约，不得增

加一字。中方代表再次指出，俄国提案缺乏根据，超越了《中俄声明文件》

的规定。密勒尔立即强词夺理地声言"三方会议原为发展及解释《中俄声

明文件》内所订之大纲，自不能反复重述原文。"③也就是说，尽管《声明文

件》并未规定外蒙有权订约，但俄国可以将该"声明"加以"发展"并赋

予新的解释，因此它的要求是当然合理的。毕桂芳、陈篆既不敢中止谈判，

又不能丝毫改变密勒尔的态度，最后只得完全屈服，一字不改地接受了俄国

的提案。

三、税则问题。俄蒙《商务专条》第二款规定:俄园运出运人外蒙的货

物一概免税。外蒙是中国领土，但俄方代表竟在 1914 年 10 月极其蛮横地提

出，华商从中国其他地方运人外蒙的商货必须向外蒙当局交纳货捐，企图用

这种差别待遇排斥中国在外蒙地区的商业，以确立俄国的贸易优势。中方代

表反复争辩无效， 2 月 1 日决定让步，表示原则上同意俄国提案，仅要求明

定货捐数目。密勒尔提议值百抽五，中方要求减为值百抽二点五，密勒尔表

示可以接受。但几天后他又"忽翻前议"坚决不允规定税率，要求"中国

商民运货人外蒙古，无论何种出产，……须按照蒙古属民在外蒙所纳旧有及

将来添设之各项内地货捐，一律交纳。咱毕桂芳等据理力争"俄专使坚持

①((1914 年 11 月 30 日第四次会议录)); ((中俄蒙会议录))，抄本。参见屈娥《自治外蒙古队

第 107 页。

② ((1 914 年 12 月 31 日第 21 次会议录h 同上书，第 110 页。

③ 同上。

④ ((1 915 年 2 月 5 日第 29 次会议录));同上书，第 135-136 页。
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原条文甚力，毫无磋商余地。"①这种言而无信、蛮不讲理的态度，使税则问

题长期不能解决。 3 月 13 日，库朋斯齐致电沙佐诺夫，建议用强硬手段迫使

中方屈服。他说"我觉得最好向中国人宣布:如果他们拒绝依照我们的措

辞接受这一条款，我们就停止谈判，同时前已商定的事项也一律不再算

数。......我认为，在目前中国与日本发生纠葛的时候，我们发表类似的声明

必可得到有利结果。吻沙俄外交部采纳了这一建议， 3 月 15 日电令库朋斯

齐和密勒尔威胁中方说:中国人对商税等问题的态度"证明他们怀着敌视

俄国和蒙古的意图，不愿就这些问题达成协议。在这种情况下，他们自己正

使得继续谈判成为无益之举。"③这一元耻的恫吓果然迅速奏效，同月 19 日

袁记外交部电告毕桂芳、陈某说"日昨俄库使来部，面称提议税则、诉讼

两问题如不议决，恐须停议等语。现在中日交涉吃紧，务望设法勉力解决，

免致功败垂成，且碍大局。"④换句话说，就是要他们按照俄国的提案订约，

不必再议。 29 日，北京政府索性撇开自己派出的谈判代表，直接向库朋斯齐声

明接受俄方提案。这样，沙俄关于向华商征收货捐的无理要求终于如愿以偿。

四、内蒙古殖民问题。按照《中俄声明文件》的规定，恰克图会议本来

只限于讨论外蒙问题;但俄方得寸进尺，节外生枝，突于 1914 年 10 月下旬

提出内蒙古殖民问题，要求中国政府"允在达里罔崖、锡林郭勒、乌兰察布

各盟以及与外蒙交界之哲里木盟各蒙旗不殖民，不设治，不驻兵"。⑤中方代

表严词拒绝，声明这一问题超出会议范围，无权讨论。密勒尔立即威胁说:

"如不允受商，予当电请政府示期罢议，但本会决裂，应由中政府负完全责

任。"⑥与此同时，库朋斯齐也奉沙佐诺夫之命向北京政府提出:中国不得在

与外蒙交界的地区内移民。北京政府表示此事碍难同意，请求俄方体念中国

困难，撤回上述要求;但沙俄主意已定，对此完全不予理睬。

4 月 23 日，沙佐诺夫致电库朋斯齐，指出:必须坚持在三方条约或该约

所附的照会中载明"与外蒙交界的地带内不得有定居的中国居民"，而"应

① 陈篆((止室笔记》第一种， ((恰克图议约日 i凹，第 26 页。

② 《驻北京公使致外交大臣电))， 1915 年 3 月 13 日国际关系文件))，第 3 编，第 7 卷上册，

364 号文件。

③ 《外交副大臣致驻蒙古外交代表密勒尔电))， 1915 年 3 月 15 日;同上书， 376 号文件。

④ 陈篆((止窒笔记》第一种， ((恰克图议约日记))，第 29 页。

⑤ ((1 914 年 10 月 20 日俄国代表提案闪《中俄蒙会议录))，抄本。参见屈嫌《自治外蒙古队第

96-97 页。

⑥ 陈篆止室笔记》第一种， ((恰克图议约日 ìc)): 第 35 页。
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该仍然作为本地人民的游牧地区"。①北京政府顶不住沙俄压力， 5 月上旬被

迫屈服，同意在恰克图条约签订时备文声明:内外蒙交界地带留作本地人民

游牧之地，范围候划界时再定②。

中俄蒙三方恰克囹签约图

(采自陈篆《止窒笔记)))

1915 年 6 月 7 日，沙皇政府、北京政府和外蒙愧俑当局三方代表经过四

十多次谈判，终于在恰克图签订了《中俄蒙协约》。全约共 22 条，除规定

《中俄声明文件》、《声明另件》及俄蒙《商务专条)) "继续有效"重申《声

明文件》与《另件》的全部条款外，还规定:哲布尊丹巴采用"博克多汗"

名号，受民国总统"册封"中国承认外蒙有权与各外国订立关于工商事宜

的"国际条约"中国商货运人外蒙，须按照"自治外蒙古已设及将来添设

之各项内地货捐，一律交纳"外蒙境内中俄人民诉讼事件，如华人为被告，

由俄国领事与中国驻库伦大员或其代表会审，如俄人为被告，由俄国领事审

理，中国驻库伦大员仅可"观审"恰克图至张家口电线经过外蒙境内的一

段"作为外蒙自治官府之完全产业"该段各电局于条约订立后 6 个月内由

① 《外交大臣致驻北京公使库朋斯齐电))， 1915 年 4 月 23 日<<国际关系文件))，第 3 编，第 7

卷下册， 596 号文件。

② 《驻北京公使致外交大臣电))， 1915 年 5 月 8 日;同上书， 712 号文件。
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中方移交外蒙当局。同一天，袁记外交总长陆征祥还与俄使互换照会，规定

中国不得在与外蒙交界的内蒙古沿边地带移民①。事后，袁世凯卖国政府害

怕受到舆论谴责，始终严守秘密，不敢公布照会的内容;而沙俄为了将来便

于利用换文方式从中国窃取新的侵略特权，也乐得秘而不宣②。于是这一关

于内蒙古移民问题的换文，便成了继 1896 年密约之后又一项新的中俄秘密

协定。

《中俄蒙协约)) "是沙俄外交的巨大胜利"③。俄国帝国主义打着维护外蒙

"自治"的幌子，通过迫订《中俄蒙协约》将中国在外蒙古地区的领土主权

进一步破坏殆尽。事实上，这种"自治"只不过是沙俄殖民统治的代名词，

外蒙"自治权"就是不折不扣的俄国保护权， 1938 年出版的苏联《小百科全

书》第二版指出，沙俄政府利用《中俄蒙协约》在外蒙获得"十分广泛的排

他性权利"从而"将外蒙古变成了沙皇俄国实际上的殖民地"。④这一论断

无疑是正确的。

第六节袁世凯统治时期沙俄在东三省北部的扩张

"黄俄罗斯"计划的继续贯彻

袁世凯统治时期，沙皇政府还以中东铁路沿线地区为中心，加紧推行其

变"北满" (包括呼伦贝尔地区)为"黄俄罗斯"的战略计划。

首先，沙俄继续加强对"北满"的军事控制。如前所述，东三省北部沃

野千里，遍地宝藏，是沙俄理想的东方乐土和长期以来蓄谋并吞的头号目

标。自从 1901 年沙俄在中东铁路"路区"成立所谓"俄国边防军外阿穆尔

军区"和"外阿穆尔军"以后，这支占领军再没有离开过中国领土。 1911-

1913 年间，盘踞在东三省北部的"外阿穆尔军"共有 12 个团，兵员 2.1 万

余人。当时的"外阿穆尔军区"司令马尔蒂诺夫犹嫌兵力不足，要求再扩充

一倍，并鼓吹立即吞并整个"北满"，叫嚷"满洲在经济和军事方面的极端

① 《中国外交总长致俄国驻北京公使库朋斯齐照会))， 1915 年 6 月 7 日国际关系文件))，第 3

编，第 8 卷上册， 77 号文件。按:俄文原件中国外交总长作孙宝琦，误。

② 《驻北京公使致外交大臣电))， 1915 年 7 月 9 日;同上书， 272 号文件。

③ 兹拉特金((蒙古人民共和国史纲))，第 99 页。

④ 引自唐盛铺((俄国和苏联在满洲和外蒙的政策))，第 341 页。
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重要性，使我们不能不希望把它并人帝国。叼他还于 1912 年 9 月耸人听闻

地报告彼得堡说"中国人准备在满洲组织类似义和团的暴动，一批批士兵

和武装的居民将派往铁路和俄国居住区"②，企图鼓动沙皇政府在保护中东铁

路的借口下立刻出兵"北满"。代理外交大臣尼拉托夫连忙电令驻中、日使

馆调查是否属实，两处均称毫无所闻。库朋斯齐斩钉截铁地说"中国政府

不可能有在满洲组织类似义和团的暴动的意图，因为它应该十分了解，在那

种情况下它将冒失去这些省份的危险。"③由于马尔蒂诺夫的报告纯属杜撰，

沙皇政府没有马上采取武装入侵行动;但是它仍决定加紧扩充伊尔库茨克军

区的兵力，为日后进军"北满"预做准备。同时，沙俄继续以中东铁路附属

地段为基地，在东三省北部积极地扩展侵略势力。这些活动主要是:

(一)在中东铁路沿线构筑永久性防御工事

1913 年 3 月，陆军大臣苏霍姆里诺夫借口中国有加强东三省军备的迹

象，要求立即在中东路附属地段构筑工事，以"保卫"铁路隧道和桥梁，并

提议先筑临时性工事，以后再改筑永久性工事。同年 4 月，财政大臣科科弗

曹夫向内阁提出拨款 50 万卢布，供构筑上述工事之用。他强调指出"由于

拟议中的工事具有特殊的军事意义，其建造事宜应受伊尔库茨克军区司令官

指挥，并置于军事工程师监督之下。"④

5 月 8 日，沙俄内阁再次开会讨论，并采纳总参谋长的意见，原则上决

定在中东路沿线直接建造永久性工事。为了确定构筑工事的地点，同年夏季

陆军部派遣人员前往北满，会同"外阿穆尔军区"参谋长和中东铁路当局进

行了实地调查。

1913 年 12 月 25 日和 1914 年 2 月 26 日，沙俄内阁继续开会。苏霍姆里

诺夫根据调查结果，提出了在大兴安岭隧道、大兴安岭迂回线高架桥、富拉

尔基嫩江大桥、哈尔滨松花江大桥、陶赖昭附近松花江大桥、拉林河大桥、

牡丹江大桥七处地方修筑工事的方案，和总额为 120 万卢布的预算;同时主

张全部工程由俄国工人承担。会议就这些问题进行了讨论，最后决定可利用

① 马尔蒂诺夫俄国铁路实业家在满洲的活动))，第 7 页。

②《代理外交大臣致驻北京公使库朋斯齐、驻日本大使马列夫斯基电))， 1912 年 10 月 1 日;

《国际关系文件))，第 2 编，第 20 卷下册， 841 号文件。

③ 《驻北京公使致代理外交大臣尼拉托夫电))， 1912 年 10 月 3 日;同上书， 880 号文件。

④ ((1 913 年 12 月 25 日及 1914 年 2 月 26 日内阁会议特别议事录讥《国际关系文件))，第 3 编，

第 1 卷， 330 号文件。
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华工的廉价劳力，并将预算暂定为 70 万卢布，不足时另行拨款。

沙皇政府未经中国同意，擅自在中东铁路沿线各要地建造永久性工事，

这一侵略行径是蓄意进一步"加强俄国在北满支配权"的严重步骤①。出席

内阁会议的沙俄各部大臣一致认为，此事根本无需担心袁政府反对，因为

"目前中国正陷于长期的混乱，不会很快恢复正常秩序;加之袁世凯所进行

的善后工作，由于缺乏金钱和严重的内部纷争而停滞不前。在这种情况下，

军事部门所考虑的筑垒工程绝不会遭到中方的严重抗议，而且无论如何没有

理由因为中国的抗议而停止实行对我们必要的防御措施。"②沙俄敢于如此欺

负中国，归根到底就是因为袁世凯卖国政府对帝国主义采取奴颜姆膝的技降

政策。

(二)限制东三省北部中国驻军

与加紧建筑工事、强化军事控制同时，沙俄力图限制和削弱东三省北

部的中国驻军。首先，它蛮横地要求中方将"北满"华军的准确人数通知

俄国。袁世凯政府有求必应，于 1913 年 11 月上旬如实告诉库朋斯齐说，

目前在东三省北部的中国驻军共有 3.2 万人，并答应日后如果增编新的部

队，当随时通知俄国政府。库朋斯齐仍不满意，建议沙皇政府进一步施加

压力，要求中方在上述人数之外不论增加多少名士兵，都必须通知俄国。

沙皇政府的胃口更大。 1914 年 2 月 19 日，沙佐诺夫与陆军大臣磋商后致

电库朋斯齐说:除 3.2 万名正规军外，中国在黑龙江、吉林二省所设的巡

警和预备巡警也应该视为武装部队;必须具体规定中国在上述两省的兵员

总数"中国政府未经俄国许可，不得超过定额。"③如袁政府拒绝照办，

则要求在增加兵员一个月以前预先通知俄国。库朋斯齐接电后即向袁记外

交总长孙宝琦交涉，孙宝琦答称:他"个人"同意这一要求，但须由陆军

总长和总统点头。 3 月上旬袁政府表示:中国如向东三省北部增派军队，

事前当通知俄国;但遇有紧急情况，必须立即派兵时，遵守"一个月以

前"通知俄方的限制实有具体困难。库朋斯齐坚持尽可能提早通知，袁政

府顺从地接受了这一要求。

以上事实表明，沙皇政府只准中国政府在东三省北部保持起警察作用的

① 《驻北京公使致外交大臣电))， 1914 年 1 月 29 日((国际关系文件))，第 3 编，第 1 卷， 136 

号文件。

② ((1913 年 12 月 25 日及 1914 年 2 月 26 日内阁会议特别议事录h 同上书， 330 号文件。

③ 《外交大臣致驻北京公使库朋斯齐电机 1914 年 2 月 19 日;同上书， 278 号文件。
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有限兵力，以维持沙俄需要的秩序，绝不容许当地华军具有抵抗侵略，保卫

国土的实力。 1914 年 4 月，齐齐哈尔巡防队改组为陆军，部分被裁减的士兵

发生哗变，于是沙俄趁机出面干涉。 25 日，尼拉托夫电令驻华代办格拉维警

告袁政府说:今后如再发生此类事件"我们将不得不采取中国政府无力采

取的、为维持安定所必要的措施。"又说:中国在北满成立新编部队"只会

造成骚动，影响满洲俄国居民及该地俄国企业中东铁路的利益"中国政府

"在满洲只需要一支维持治安和对付土匪的武装警察部队就够用了"。①这便

是沙皇政府在中国驻军问题上的基本立场。

(三)攫取广泛的建造铁路权

1913 年秋，日本获得满蒙五路承筑权，激起了沙皇政府的强烈贪欲。沙

俄外交大臣、财政大臣和陆军大臣得悉此事后进行密商，一致主张"拟定一

项在战略和商业上对我们(指俄国。←-引者)有利的北满筑路计划"以

保持俄、日两国在满洲的均势。为了实现这一目的，沙皇政府责成中东铁路

董事会成立专门委员会，负责提出筑路计划，并指定由秘密顾问兼该路副董

事长温策尔牵头，外交、陆军及财政等部派员参加。 1914 年 2 月 4 日，委员

会经过详细研究，向沙皇政府提出包括以下 6 点的筑路计划:

1.为加强俄国在北满的战略地位，首要措施是敷设从卡雷姆斯卡雅站至

哈尔滨的铁路复线。

2. 建造海兰泡→哈尔滨铁路及联结齐齐哈尔的支线，路轨宽度与俄国铁

路相同。此线的敷设或全线同时动工，或先从海兰泡动工。

3. 上述两点做到后，继续在北满修筑下列四条铁路:甲，哈尔滨二伯都

讷;乙，一面坡→一南天门;丙，齐齐哈尔一-伯都讷;丁，呼伦贝尔境内联结

中东铁路的专用线。四路均采取俄国轨距。

4. 在获得上述诸路建造权以前，目前可先要求中国政府原则同意俄国人

享有建造这些铁路的优先权，同时承认俄国有权在上述诸路区域内开采自然

资源。

5. 通过外交途径，阻止其他国家从挑南府往北朝中东铁路方向建造铁路。

6. 委托中东铁路管理局对上述诸路所经地区和线路作进一步勘查。②

① 《外交副大臣致驻北京代办格拉维电机 1914 年 4 月 25 日((国际关系文件))，第 3 编，第 2

卷， 290 号文件。

② 《代理外交大臣致有关中东铁路事务特别会议密函))， 1914 年 3 月 5 曰国际关系文件))，

第 3 编，第 1 卷， 389 号文件。
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沙皇政府研究了这一计划，表示完全赞同。关于其中的第一点，即敷设

哈尔滨以北的中东铁路复线问题，它认为根本无需征得中国的同意。 3 月 14

日，沙佐诺夫电令库朋斯齐按照上述计划的第二至第四点提出交涉，要求袁

世凯政府承认俄国有修筑海兰泡一哈尔滨等 5 条铁路的优先权，并同意俄国

有权在铁路区域开矿、伐木及开采其他资源①。这些要求几与日本的满蒙五

路要求同样广泛，尤其是沙俄强要获得开采铁路区域各种天然资源的特权，

其恶毒程度甚至超过了满蒙五路要求。 16 日，库朋斯齐奉命向孙宝琦提出交

涉，孙推说此事需由内阁讨论决定，并为难地指出:在其他国家与中国订立

的铁路合同中，向元开采铁路区域自然资源的规定②。沙皇政府迫不及待，

一再催促袁世凯政府给予满意答复。袁记外交部不敢完全拒绝，于 4 月 10

日婉转地回答说"如中国一旦资金不敷，愿向俄国商人商借。"③

其时沙皇政府最急切的是修建海兰泡一哈尔滨铁路及联结齐齐哈尔的支

线。 4 月 14 日，代理陆军大臣维尔南德尔致函沙佐诺夫，陈述了尼古拉二世

和陆军部关于建造这条铁路的具体考虑。信中说"中东铁路既易遭受日本

武装力量的打击，也易遭受中国武装力量的打击，因此，满州与外贝加尔之

间经由中东铁路的联系是不巩固的。倘若建成从哈尔滨和齐齐哈尔至海兰泡

的路线，集结北满的我国军队便可经海兰泡和阿穆尔铁路与帝国建立巩固的

联系。此外，建成这些路线还可以扩大我们的基地，使我们驻北满的军队将

来不仅以外贝加尔，而且以阿穆尔省为根据地。……最后，建造从哈尔滨和

齐齐哈尔至海兰泡的路线，将使我们得到由阿穆尔铁路进入满洲的通路，以

及滨海与满洲两个作战地区之间完全安全的联系，足以保证将军队和物资从

一个作战地区调到另一个作战地区。咱维尔南德尔的密函充分说明:这条计

划修筑的铁路纯属军用性质;沙俄急欲建造此线，目的是为在军事上进一步

控制"北满"，并为大举人侵预作部署。

为了贯彻"北满"筑路计划，沙皇政府不经征求中国意见，即着手成

立北满铁路公司，并指定道胜银行代表郭业尔兼充该公司驻北京代表。 5

月 13 日，尼拉托夫电令库朋斯齐警告袁政府说:中国政府如拒绝俄国的

① 《外交大臣致驻北京公使库朋斯齐电))， 1914 年 3 月 14 日国际关系文件))，第 3 编，第 2

卷， 3 号文件。

② 《驻北京公使致外交大臣电机 1914 年 9 月 16 日;同上书， 28 号文件。

③ 同上书， 1914 年 4 月 10 日;同上书， 201 号文件。

④ 《代理陆军大臣致外交大臣密函))， 1914 年 4 月 14 日;同上书， 222 号文件。
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筑路要求，就是"对俄国不友好的行为"①。他要求袁政府首先承认郭业尔

所代表的铁路公司有权修筑海兰泡 哈尔滨铁路及联结齐齐哈尔的支线。

至于其他几条铁路，该公司可以暂时满足于获得选择权;何时修筑为宜，

日后再议。

5 月 21 日，沙俄代办格拉维向袁政府提出备忘录，要求:

1.给予北满铁路公司修建海兰泡二哈尔滨铁路及联结齐齐哈尔支线的权利。

2. 给予该公司修建 3 月 16 日提出的其他路线的优先权。

同时，他还向孙宝琦口头声明:俄方前此提出的关于有权开采铁路区域

自然资源的要求"继续有效"②，并坚持要袁政府给予书面答复。

在进行外交勒索的同时，格拉维还建议沙皇政府采用金钱收买手段向袁

世凯的亲信梁士治行贿。对此，沙佐诺夫复电说"财政大臣赞成在与中国

政府进行关于北满铁路的谈判中，许给中间人一定数目佣金。"③ 6 月抄，沙

皇政府决定事成之后，给中方当事人和梁士治相当于铁路工价1. 5%的"佣

金"④。在俄方威胁利诱下， 7 月 8 日孙宝琦通知格拉维，同意由交通部派员

与郭业尔磋商，以解决线路等技术性问题，实际在原则上接受了沙俄的北满

筑路要求。但沙皇政府仍不满意，强要袁政府以书面形式声明，承认俄国对

上述北满诸路的承筑权或选择权。孙宝琦"原则上不反对发表正式的书面声

明'吻，但要求稍假时日，候中方代表与郭业尔确定线路后再办此事。沙俄硬

要袁政府迅速作出书面声明。袁政府不敢违拗， 8 月下旬被迫照会库朋斯齐，

声明:

1.中国政府原则上同意用俄国资金修建哈尔滨→→黑河铁路及联结齐齐

哈尔的支线。

2. 当中国需要借用外资修建俄国提出的其他铁路时，中国政府将请求俄

国提供资金。

① 《代理外交大臣致驻北京代办格拉维电机 1914 年 5 月 13 日((国际关系文件))，第 3 编，第

2 卷， 416 号文件。

② 《驻北京代办致外交大臣密函))， 1914 年 5 月 27 日((国际关系文件比第 3 编，第 3 卷，

104 号文件。

③ 《国际关系文件))，第 3 编，第 3 卷，第 122 页注①。

④ 《驻北京代办致外交大臣电机 1914 年 7 月 1 日， ((国际关系文件比第 3 编，第 4 卷， 52 号

文件。

⑤ 同上书， 1914 年 7 月 28 日((国际关系文件比第 3 编，第 5 卷， 207 号文件。
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3. 呼伦贝尔筑路问题，应在关于呼伦贝尔地区的谈判中讨论解决。①

沙皇政府收到了这份保证书，才不再继续纠缠。

与此同时，袁记交通部代表与郭业尔开始商谈有关筑路的具体问题。沙

俄坚持要在黑河与海兰泡之间架设跨越黑龙江的桥梁，以便将该路与阿穆尔

铁路联成一气;袁政府对这一要求疑虑重重，双方谈判很久，直到 1916 年

春才最后达成协议，同年 3 月 27 日，郭业尔代表道胜银行与袁记财政总长

周学熙、交通总长梁敦彦在北京签订《滨黑铁路借款合同))，规定由该行贷

给袁政府 5000 万金卢布，供修筑哈尔滨一墨尔根黑河府铁路及由墨尔根

至齐齐哈尔支线之用。借款年息 5 厘，以 46 年为期，自第 16 年起开始还

本;此外中国每年还要照付款总数 2.5%给与道胜银行，作为经理付利还本

的"酬费"。借款以滨黑铁路"全路铁道、车辆、材料、房产并附属品及其

进款"作为担保品。路轨宽度应与中东铁路相同，并由俄国人任总工程师，

负责"测勘路线，详拟工程图样，估计全路工价，监造一切工程，订购材

料、器具以备行车之用"。凡筑路所需进口器材"应先尽俄国之货购用"。

铁路竣工后，应"聘用俄籍技术员一员，管理行车及养路工程、车辆、材

料、附属品各事"。总会计也必须由俄国人担任，所有付款凭单及各项账单

均须经总会计签字。

合同第三款末段还载明"中国政府与俄国政府协商在黑龙江上建造铁

桥，或用渡船， f卑临黑龙江右岸之黑河府与左岸卡拉克维城斯克(即海兰

泡。一一引者)相连。"②

《滨黑铁路借款合同》表明了沙皇政府强迫中国出钱出力为其修筑战略

铁路的意图，性质之恶毒，比中东铁路合同有过之无不及。但其时沙俄末日

已近，完成这条铁路已经来不及了。由于同样原因，沙俄在北满敷设其他铁

路的计划结果也未能成为事实。

(四)进一步剥夺中东铁路界内的中国行政主权

如前所述， 1909 年 5 月，沙俄通过逼签《东省铁路公议会大纲))，初

步实现了攫夺哈尔滨等地市政权的目的。这一旨在进一步支配北满的重大

步骤，不同程度地影响列强侵华利益，除日本企图在南满获得相同的特

① 《驻北京公使致外交大臣电))， 1914 年 8 月 29 日国际关系文件))，第 3 编，第 6 卷上册，

187 号文件。

② 王铁崖编中外旧约章汇编))，第 2 册，第 1157二1167 页。
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权，因而表示赞同外，其他国家均表反对。但沙皇政府不达目的绝不罢

休，继续对有关各国施加外交压力，要求它们承认俄国在哈尔滨等地享有

支配市政的权力。由于第一次世界大战日益逼近，英、法同俄国加强合作

的需要愈加迫切，于是沙皇政府决定利用这一有利形势，首先从英、法两

国突破。

1914 年 2 月 9 日，俄国驻法大使伊兹渥尔斯基照会法国外交部，要求法

国侨民在中东铁路界内遵守俄方制订的"自治会条例"并照章纳税。同月

11 日法国政府以备忘录形式答复说:法国总理杜美尔愿向俄国保证，法国政

府"确认"本国侨民有在中东铁路界内各城市遵守俄国市政规章和纳税的义

务①。与此同时，沙皇政府也向英国提出相同的要求。

1914 年 4 月抄，俄国驻哈尔滨总领事陶守德和英国领事斯莱签订草约 7

款，规定自 1915 年 1 月 1 日起哈尔滨等地英国侨民应交纳与俄国人相同的

税金，并遵守俄方制订的规章条例。另-方面，英国侨民得在工商业及租借

土地方面享受与俄国人同等的权利。

同年 12 月初，英政府批准了上述协定，并由朱尔典和库朋斯齐交换照

会，确定从次年元旦起生效②。

英国的行动迅速引起了连锁反应， 1915→1916 年间，荷、比、西、法、

丹、意等国相继加人英俄协定，日本也于 1917 年 3 月上旬宣布加人，只有

美国是惟一的例外③。这样，沙俄运用外交手段，终于在中东铁路各城市按

照自己的意图确立一整套"市政制度"，实际上攫取了这-地区的行政大权。

(五)在黑龙江省设置俄国顾问

1914 年 3 月，在中东铁路管理局局长霍尔瓦特帮助下，哈尔滨《远东

报》总编辑斯皮岑与黑龙江地方当局签订一项合同，聘请斯皮岑为江省顾

问。沙俄驻华使馆和沙皇政府对此事十分重视。 3 月 23 日，库朋斯齐致电沙

佐诺夫说，他认为斯皮岑担任此职可以起到"情报机关"的作用，并可使中

东铁路与中国当局之间发生的许多问题，得到"对俄国有利的"解决④。 5

月 20 日，沙俄驻华代办格拉维奉沙佐诺夫之命，电令驻哈市总领事陶守德

① 马克漠编与中国签订的及有关中国的条约与协定))，第 2 卷，第 1184 页。

② 同上书，第 1181一-1184 页。

③ 同上书，第 1185 页。

④ 《驻北京公使致外交大臣电机 1914 年 3 月 23 日国际关系文件))，第 3 编，第 2 卷， 74 号

文件。
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向斯皮岑发出秘密训令，确定江省顾问一职是俄国驻华使馆在政治方面和中

东铁路管理局在铁路业务方面的情报机关，斯皮岑须将他的活动经常报告使

馆并告知驻满洲的领事，必要时可与驻北京使馆用电报直接联系①。这样，

通过攫取黑龙江省顾问一席，沙俄进一步将它的侵略魔爪伸进了当地中国政

府内部。

此外，沙俄在北满的经济实力继续增长，在所有的外资企业中保持绝对

优势。例如，据 1913 年英国驻哈尔滨领事报告，在当地的 232 家工厂中，

有 192 家为俄国人所有。另据 1915 年美国领事报告，哈尔滨的外资工商业

共 1340 家，内俄国的为 1198 家，占绝对多数②。俄人投资兴办的工厂，已

从日俄战争前以食品加工工业(如面粉、酿酒等)为主，逐渐向机械制造、

发电等行业发展。对东三省北部森林资源和地下矿藏，继续进行大规模的掠

夺性经营。 1895-1914 年间，俄国对东三省和蒙古等地的出口，增长了五点

七五倍③。卢布继续大量发行，成了在"北满"占支配地位的通货，控制了

当地金融市场④。

沙俄在北满的急剧扩张，使这一地区日甚一日地处于它的全面支配之

下。到第一次世界大战爆发以后"俄国当局在北满几乎像在自己领土内那

样发号施令"沙俄军队任意闯入中国村庄市镇进行搜查，松花江两岸都设

立了俄国军事哨所。"中国的主权已成为徒有虚名了。"⑤

二对呼伦贝尔地区的疯狂掠夺

1912 年 2 月，呼伦贝尔沦陷后，沙俄即对这一广大地区的资源放手掠

夺。据不完全统计，到 1917 年初，俄国驻呼伦副领事吴萨缔诱迫叛匪先后

① 《国际关系文件))，第 3 编，第 2 卷，第 248 页注②。

② 奎斯特德(( "友好"的帝国主义者?沙俄在满洲))，第 211-212 页。

③ 斯拉德科夫斯基((俄中贸易和经济关系史))，第 338-339 页。

④ 关于道胜银行在中国东北的货币发行额，沙俄一直讳莫如深。据中国经济学家估计，迄至

清末，北满地区的卢布发行额已达 1 亿元之巨(见侯建彤((东三省金融概论))， 1931 年上海出版，

第 109 页)。英国学者奎斯特德根据该行的资产负债表推算， 1899一1909 年该行的卢布发行额为

1244.9 万余卢布( ((华俄道胜银行))，第 52 页)。另说 1900-1911 年间(内缺 1901-1904 年)该行

的卢布流通额为 1112.4 万余卢布(参见张家骥《中华货币史机 1925 年民国大学印，第 2 编，第 263

页)。

⑤ 阿瓦林帝国主义在满洲))，第 1 卷，第 140 页。



第五章辛亥革命和北洋军阅统治时期沙俄对中国的侵略 209 

订立捕鱼、伐木、采矿等各种合同近 50 份，分类列表①如下:

合同别 俄商姓名 地 点 里数、面积 期限 订立年月 备 注

司粥臣阔夫等 乌尔j阪河 7 俄里 5 年 1912 年 2 月 续订 10 年

书特果夫等 乌尔)1民河 15 俄里 5 年 1912 年 2 月 续订 10 年

伯里索夫 呼伦湖 12 俄里 5 年 1912 年 3 月 续订 10 年

布什马肯 克鲁伦河 10 俄里 5 年 1912 年 5 月

尔拉依连 呼伦湖 2 俄里 5 年 1912 年 7 月 续订 10 年

索洛尾夫 乌尔顺河 3 俄里 5 年 1912 年 7 月 续订 10 年
捕

马特尾 达兰鄂罗木河 8 俄里 5 年 1912 年 7 月

马特尾河三诺夫 乌尔顺河 l 俄里 5 年 1912 年 8 月

米特罗方诺夫等 乌尔顺河 1 俄里 5 年 1912 年 11 月 续订 10 年

查果也夫 乌尔顺河 1 俄里 5 年 1912 年 12 月 续订 10 年

倭罗标夫 乌尔顺河 l 俄里 5 年 1913 年 1 月 续订 10 年

布什马肯 呼伦湖 2 俄里 5 年 1913 年 2 月

贝林等 乌尔j阴河 1 俄里半 5 年 1913 年 3 月

索洛夫 乌尔顺河 1 俄里 5 年 1913 年 3 月

别子灭里尼岑 乌尔顺河 I 俄里 5 年 1913 年 6 月

鱼
米哈也夫 乌尔j顶河 1 俄里 5 年 1913 年 6 月

尼匡诺夫等 乌尔}I民河 1 俄里 5 年 1913 年 6 月

伊夫连德 乌尔顺河 1 俄里 5 年 1913 年 6 月

俄蒙商务公司 乌尔顺河 1 俄里 5 年 1913 年 6 月

瓦结利赞 乌尔顺河 2 俄里 5 年 1913 年 6 月

马特尾 乌尔顺河 1 俄里 5 年 1913 年 6 月

① 本表资料来源(1)张家瑶等编呼伦贝尔志略))，第 335-338 页， ((蒙俄订立渔业合同

表沁 (2) 同上书，第 338-339 页， ((蒙署外商协订各种合同表们(3)台北中央研究院近代史研究

所编中俄关系史料→一外蒙古)) (民国九年) ，第 56-58 页， ((呼伦贝尔俄蒙订立各项合同→览

表》。
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续表

合同别 俄商姓名 地 点 里数、面积 期限 订立年月 备 注

米特罗方诺夫 乌尔顺河 半俄里 5 年 1913 年 6 月 续订 10 年

米特罗方诺夫等 乌尔顺河 1 俄里 5 年 1913 年 7 月

倭罗标夫 乌尔顺河 半俄里 5 年 1913 年 7 月 续订 10 年

库子聂磋夫 乌尔顺河 1 俄里 5 年 1913 年 7 月

吉普新 乌尔顺河 l 俄里 5 年 1913 年 9 月 续订 10 年

捕 倭达阔夫等 贝尔湖 3 俄里 4 年 1913 年 9 月 续订 10 年

伯里索夫 乌尔}I阪河 12 俄里 3 年 1914 年 5 月

卧伦错夫
海拉尔河

15 俄里 10 年 1914 年 9 月
库杜尔河

喀塔也夫等 呼伦湖 10 年 1915 年 5 月

瑞麟 呼伦湖 10 年 1915 年 6 月

什林廓夫等 乌尔顺河 1 俄里 10 年 1915 年 9 月

鱼 米哈也夫 乌尔顺河 1 俄里 10 年 1916 年 3 月

贝林 乌尔顺河 1 俄里 10 年 1917 年 1 月

沙木舒勒恩 萨拉里河 1 俄里 10 年 1917 年 1 月

别罗克雷洛夫 乌尔顺河 半俄里 10 年 1917 年 1 月

伯里索夫 乌尔}I回河 10 俄里半 10 年 1917 年 3 月

库士马钦 克鲁伦河 1 俄里 10 年 1917 年 5 月

谢大谦克
权东沟、巧沟、

无定期 1914 年 1 月
五奴儿沟

伐 卧伦错夫
海拉尔河各河源

无定期 1914 年 8 月
及支流一带地方

拉本斯齐
倭宜那河C 亚达

无定期 1914 年 8 月
尔河等处

木

拉本斯齐 元定期 1915 年 2 月
此件系锯板

合同

马尔车夫斯齐 白子湖等处 元定期 1916 年 5 月
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续表

合同别 俄商姓名 地 点 里数、面积 期限 订立年月 备 注

阿穆尔金矿公司 额尔古纳河右岸 50 年 1914 年 2 月

金 满洲里站至贝尔

吴萨车夫斯齐
湖北岸乌尔}I顶河

西岸、喀尔喀、
50 年 1915 年 7 月

矿 蒙界中间各地

葛罗火夫斯齐 50 年 1916 年 2 月

垦 卧伦错夫 免渡河车站附近 5000 俄亩 12 年 1915 年 3 月

种 萨木舒林等 伊敏博克图 350 俄亩 12 年 1915 年 7 月

摆渡 沈阔维赤等 海拉尔河 3 年 1914 年 8 月

这些合同多数签于 1912-1914 年，它们涉及范围之广，对中国主权损

害之大，达到了骇人听闻的程度。后来北洋政府任命的呼伦贝尔善后督办钟

毓经过调查，报告黑龙江省督军孙烈臣说"俄商阿穆尔公司及乌萨车夫斯

克(齐)等各矿合同，已将呼伦沿边全境矿权括占无余。谢夫谦克木植合

同，则占有兴安岭遛西全境森林十分之六七，各河河流均为其所独据。且各

矿合同皆以 50 年为期，谢夫谦克等木植合同则更漫五年限，并于条文内声明

合同签印后，指明地点，不准另租他人。……"报告书中强调指出:沙俄企图

通过这些合同"搜括全境利源，为一网打尽之计"①。这是说得很中肯的。

沙俄并不满足于对呼伦贝尔的变相占领，它还企图进一步使这种非法的

占领合法化。为此，沙皇政府于 1913 年 11 月迫订关于外蒙的《声明文件》

后，便开始设法解决呼伦贝尔的"地位"问题。 1914 年 1 月 20 日库朋斯齐

致函吴萨缔，阐述沙皇政府的方针说"我们原则上同意在呼伦贝尔恢复中

国的主权。不过这必须通过和平的谈判来实现，帝国政府将在谈判中充当调停

人。用武力平服呼伦贝尔将严重损害俄国的利益，我们对此不能漠然置之。"②

① 《民国九年十一月一日黑龙江督军孙烈臣咨沁台北中央研究院近代史研究所编中俄关系

史料一一外蒙古)) (民国九年) ，第 54 页。

② 《驻北京公使致海拉尔副领事吴萨缔函))， 1914 年 1 月 20 日国际关系文件))，第 3 编，第

1 卷， 61 号文件。
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换句话说，俄国可以承认呼伦贝尔名义上仍属中国，但是，袁世凯政府必须

承认它准备提出的各项条件;如果中国用武力平乱，沙俄不惜采取更强硬的

手段。

为了贯彻上述方针，沙皇政府一面悍然决定以前发布的"关于阻止华军

进人呼伦贝尔的命令继续有效叨，并限制东三省北部的华军人数，要求袁政

府未经俄国同意不得增派军队;一面指示库朋斯齐向袁政府强硬声明"我

们(指沙皇政府。 引者)绝不准许没有我们参与就决定呼伦贝尔的命

运，绝不承认中国政府和呼伦贝尔当局直接缔结的各项协议。"②袁世凯政府

在沙俄胁迫下既不敢对呼伦用兵，又不敢撇开俄国同胜福谈判，只得接受沙

皇政府的"调停"。

2 月 23 日，库朋斯齐奉命向袁政府外交总长孙宝琦提出"恢复"中国在

呼伦贝尔主权的 4 项条件:

一、呼伦贝尔仍归蒙官管辖，首要条件是任命本地人为呼伦贝尔副

都统。

二、中国政府确认俄国人和本地人签订的各项合同一律有效。

三、俄国人在呼伦贝尔有修筑中东铁路专用线的优先权。

四、对于日俄战争前一度获得开采金矿的权利、尔后又失去特许权的俄

国金矿主，中国政府应给予补偿。③

按照这些要求，中国在呼伦贝尔的主权几被完全剥夺，而"好心"的沙

皇政府却说，这一切都是为了"恢复"中国的主权!

与此同时，沙皇政府还令吴萨缔以胜福等人的名义另行提出一系列要

求。它们是:呼伦贝尔或并入外蒙，或按下列条件"隶属中国"

一、本地一切官吏由当地人充任。

二、本地区行政长官由本地宫吏推举，由总统批准。

三、呼伦贝尔不分担中国国债。

四、中国不得在呼伦贝尔垦地、驻军及派驻官吏。

五、呼伦贝尔保存本地军队。

① 《外交大臣致财政大臣科科弗曹夫函))， 1914 年 2 月 10 日((国际关系文件))，第 3 编，第 1

卷， 216 号文件。

② 《外交大臣致驻北京公使库朋斯齐电机 1914 年 2 月 19 日 z 同上书， 280 号文件。

③ 《驻北京公使致外交大臣电机 1914 年 2 月 23 日国际关系文件))，第 3 编，第 2 卷， 307 

号文件。参见 280 号文件。
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六、本地官吏有权支配本地一切收入。

七、呼伦贝尔自治区直属总统，黑龙江省不得过问。

八、俄国担保呼伦贝尔体制不受中国破坏。①

上述条件归结到一点，就是要使呼伦贝尔在政治、经济、军事各方面实

际脱离中国，同时确立沙俄的保护权。沙佐诺夫对这些条件十分赞赏，他致

电库朋斯齐说"按照巴尔虎人提出的条件在呼伦贝尔成立自治区，是符合

俄国利益的"，"如果中国人认为这些条件不能接受，我们即可以他们提出的

反建议为根据，充当中国人和巴尔虎人之间对立意见的调停者。"②沙佐诺夫

还指示说，以上八项条件的最后一项可以删去，因为俄国既参与决定呼伦贝

尔的体制，自然而然便有了对该地区的保护权。

3 月 20 日，库朋斯齐将叛匪的七项条件正式转交中国外交部。孙宝琦接

读后指出:按照这些条件"中国全部主权就只剩下由总统批准巴尔虎人推

举行政长官了。"③ 3 月 28 日，袁政府专就 2 月 23 日沙俄提出的四项条件照

会库朋斯齐说，俄人在呼伦贝尔订立的各项合同，中国政府将逐项加以审

查，考虑批准;中国政府如需借用外资建造中东铁路支线，俄国有贷款优先

权;日俄战后俄国人丧失的各项采矿权，可个别研究解决。此外，孙宝琦还

向库朋斯齐透露:袁世凯决定任命胜福为呼伦贝尔副都统④。但是，尽管袁

政府已做出极大让步，库朋斯齐仍然认为不能满意，尤其对照会中未就蒙旗

7 项条件作出答复表示不满。这样，由于沙俄胃口太大，中俄呼伦贝尔交涉

一开始就遇到了困难。

其时沙皇政府忙着逼签《中俄蒙协约》和攫夺北满筑路权，并不急于马

上就呼伦贝尔问题和袁政府达成协议。 7 月 6 日，沙佐诺夫致电驻华代办格

拉维说，暂时在呼伦贝尔"维持现状一点也不违反我们的利益"，并指示他

不妨把谈判"搁置一段时间"⑤，以便集中力量先解决前两个问题。同月 19

日，袁政府命令驻俄使馆向沙俄外交部表示:中方已在北满筑路问题上做出

① 《驻北京公使致外交大臣电机 1914 年 2 月 23 日国际关系文件比第 3 编，第 2 卷，第 13

页注②。

② 《外交大臣致驻北京公使库朋斯齐电))， 1914 年 3 月 16 日;同上书， 16 号文件。

③ 《国际关系文件))，第 3 编，第 2 卷， 147 号文件注①。

④ 《驻北京公使致外交大臣电))， 1914 年 4 月 3 日国际关系文件))，第 3 编，第 2 卷， 147 号

文件。

⑤ 《外交大臣致驻北京代办格拉维电))， 1914 年 7 月 6 日国际关系文件比第 3 编，第 4 卷，

96 号文件。
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让步，希望俄方在呼伦贝尔问题上照顾中国的愿望。沙俄外交部负责官员阿

布里科索夫悍然表示拒绝，并说，中方如希望谈判成功，就必须完全满足俄

国的要求。这种蛮横态度，使中俄呼伦贝尔谈判陷入停顿状态。

1915 年 6 月《中俄蒙协约》缔结后，沙皇政府决意效法日本在 21 条交

涉中采取的高压手段，强迫袁世凯在呼伦贝尔问题上无条件投降。 8 月，沙

佐诺夫拟定关于呼伦贝尔的条约草案，密令库朋斯齐催促袁政府签字画押。

袁记外交总长陆征样要求稍假时日，先将俄人和胜福所订各项合同译汉，以

便审查，并要求对俄方的条约草案作微小修改。库朋斯齐马上拒绝，声称约

文"已经最后确定，不得再做任何改动。至于由专门委员会审查各项合同，

不过是形式而已，我们是为了顾全中国面子才同意这样做的。这些合同必须

按照当初与呼伦贝尔当局订立的原样予以批准，因此将它们逐字译成汉文是

白费时间。"

同年 10 月，吴萨缔报告说，黑龙江地方当局企图撇开沙俄同胜福直接

联系。沙皇政府接电后担心迟则生变，决定立即向袁政府发出最后通牒。 10

月 26 日，库朋斯齐奉命向陆征祥断然宣称"帝国政府要求协议不得迟于下

周签字，否则它将对呼伦贝尔恢复无限制的自由行动。"②陆征祥经不起沙俄

恫吓，连声表示一定照办。当时袁世凯正准备做皇帝，渴望得到列强支持，

这也是袁政府决定在呼伦贝尔问题上向沙俄屈服的一个重要原因。

1915 年 11 月 6 日， ((中俄呼伦条约)) (又称《中俄会订呼伦贝尔条件)) ) 

在北京签字。全约共分 8 条，主要内容是:

一、呼伦贝尔为直属民国中央政府的特别区域。

二、呼伦贝尔副都统必须由总统在本地总管五员及三等以上职官内

任命。

三、呼伦贝尔平时一切军事措施均由本地旗兵担任，该地区如发生变

乱，中央政府须预先知照俄国政府始可出兵，秩序恢复后应立即撤出境外。

四、除关税及盐税外，境内一切税收和其它收入均由本地支配、使用。

五、中国政府如在呼伦贝尔修筑铁路，需借外款时，应先与俄国政府商

办。中东铁路公司及在海拉尔拥有林矿实业的俄国人，如欲在呼伦贝尔境内

① 《驻北京公使致外交大臣电))， 1915 年 11 月 10 日国际关系文件比第 3 编，第 9 卷， 210 

号文件。

② 同上。
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修筑专用铁路，中国政府除有特殊理由外，应即批准。

六、俄国人与呼伦贝尔当局前订各种合同，中国政府予以承认。①

同一天，陆征祥还按照俄方要求向库朋斯齐递送两件照会，一件声明中

国政府同意补偿俄国采金者日俄战争后在黑龙江省蒙受的"损失"，另一件

声明:今后俄国人与呼伦贝尔当局订立各项新合同，均由黑龙江省予以允

准，如江省不予批准，则由中国外交部与俄国公使共同解决。②

通过逼签《呼伦条约))， 1914 年 2 月，沙皇政府提出的四项条件及随后以

蒙旗名义提出的七项条件统统得到满足，呼伦贝尔实际上变成了俄国的又一块

殖民地。直到十月革命胜利以后，北洋政府才于 1920 年 1 月宣布废除《呼伦

条约))，取消呼伦贝尔"特别区域"恢复了中国在这一广大地域的主权。

第它节沙俄对新疆的侵略

辛亥革命和袁世凯统治时期，沙俄在天山南北也加紧了侵略活动。但新

疆的形势与外蒙古和呼伦贝尔等地不同。在这里，沙俄面对的是响应武昌起

义奋起反帝反封建的革命人民，而不是像哲布尊丹巴呼图克图或胜福那样投

靠俄国的封建主。因此，沙俄侵略新疆的方式也与侵略外蒙古和呼伦贝尔稍

有不同，主要的不是策动"独立"，而是在"维持秩序"的借口下公开出兵，

对当地新政权施加军事压力并勒索各种侵略权益。

一出兵伊犁和喀什噶尔

武昌起义以后，伊犁人民在伊犁同盟会负责人冯特民的领导下，于 1912

年 1 月 7 日发动起义。起义军杀死伊犁将军志锐，推翻清政府在伊犁的统

治，建立了中华民国新伊都督府。在伊犁起义胜利的鼓舞下，新疆各地群众

斗争如火如荼，迅速形成革命高潮。

斯大林指出，沙皇俄国"是东方民族的恶魔，是→切解放运动的宪

兵'咽。新疆人民的反帝反封建斗争，引起了沙俄的仇视。为了保护和扩大侵

略权益，沙俄在伊犁起义爆发之初，就积极准备进行武装干涉。 1 月 9 日，

① 张家瑶等编呼伦贝尔志略))，第 328-329 页;邹尚友等编呼伦贝尔概要))，第 59-63

页。

② 《国际关系文件))，第 3 编，第 9 卷， 210 号文件，附录 1-2 。

③ 斯大林关于东方革命运动))， ((斯大林全集》第 7 卷，中文版，第 190 页。
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即起义爆发后的第三天，俄国驻华代办谢金根据伊犁领事馆关于绥定发生武

装暴乱的报告，急不可耐地致电外交大臣沙佐诺夫，请求派遣扎尔肯特驻军

前往固尔扎(宁远)， "自行维持当地秩序"，保护 1200 户俄国侨民的利益①。

当时，陆军大臣苏霍姆里诺夫赞成以护侨为名，在土尔克斯坦军区编组部

队，远征宁远。但沙佐诺夫认为事态尚待发展，北京政府有可能镇压叛乱，

俄国出兵宁远尚非其时。

1 月 10 日，他复电谢金，说明除非宁远出现危及俄国臣民的无政府状

态，俄军不应越过边境，进入宁远;目前可向北京政府提出警告，一旦出现

上述情况"我们将自行采取措施，维持当地秩序"在同中国人谈判蒙古问

题和修订 1881 年俄中条约时，上述警告还可作为向他们施加压力的手段②，

据此，谢金于 11 日照会清政府外务部，威胁说"伊犁一带叛乱猝起，本国

在伊犁(指宁远)设有领署，将来如有意外，本国自当派兵队保护。"③此

后，沙俄武装干涉的准备活动一直在进行。

2 月 5 日，内阁总理大臣科科弗曹夫致函苏霍姆里诺夫表示，从七河省

组织特别部队远征宁远的时机尚未出现，但可从土尔克斯坦军区的成员中，

编组数额不大的能迅速进人伊犁地区的军队待命飞

随着伊犁地区革命运动的深人与扩大，沙俄外交大臣、陆军大臣、总理

大臣几经磋商，于 4 月下旬悍然决定以"加强领事馆卫队"为名，派两连哥

萨克前往宁远⑤。

5 月初，这支侵略军未经中国政府同意，从霍尔果斯河畔尼堪卡伦闯入

中国境内，强行进驻宁远(伊宁)⑤。北京政府外务部闻报，迅即照会俄国驻

华公使库朋斯齐，要求俄国政府"毫不拖延地撤回上述军队"但遭到蛮横

拒绝⑦。同时，新伊都督府派外交司副司长王炜彤前往俄国领事馆抗议，俄

① 《国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上册，第 308 页注②。按:扎尔肯特驻军是 1911 年 3 月

间沙皇政府为在谈判中向清政府施加压力而集结的。

② 《外交大臣致驻华代办谢金电))， 1912 年， 1 月 10 日国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷上

册， 333 号文件。

③ 《外交部交涉节要比 1912 年 7 月份， ((伊犁俄领辛辛增设护兵案》。

④ 《大臣会议主席致陆军大臣苏霍姆里诺夫密函))， 1912 年 2 月 5 日国际关系文件))，第 2

编，第 19 卷下册， 423 号文件。

⑤ 《国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷下册，第 409 页注①及注②。

⑥ 《外交部交涉节要比 1912 年 7 月份， ((伊犁俄领署增设护兵案》。

⑦ 《驻华公使致外交大臣电机 1912 年 5 月 12 日国际关系文件))，第 2 编，第 19 卷下册，

890 号文件。
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国领事竟援引沙俄派兵进人京津之例，拒绝撤军。军政府再派外交司长冯特

民与之交涉，俄领"仍执前说"，并要求借用伊犁"爱兰巴克公园"作为俄

军住所。冯特民交涉元效，最后允其限期租赁该公园暂住，但俄国领事必须

声明 z 此项卫队是临时进驻，不得干涉中国内政，不得自由行动①。这样，

沙俄在宁远的驻军(包括俄国领署原有的卫队)骤增至 300 多人。接着，沙

俄又调兵屯扎与伊犁连界的萨玛尔(即今潘菲洛夫) ，与人侵俄军遥相呼应②。

1912 年秋，伊犁革命党人冯大树奉命进京求援，为他送行的伊犁人曾沉

痛地说"冯君到京之日，伊犁尚为我有，则大幸矣。"③可见，当时处境的

险恶。此后，沙俄继续增兵边境。 1913 年 3 月间，仅萨玛尔一处，即开来步

兵 1700 余名，马兵 2400 余名④。他们虎视眈眈，使伊犁时刻处在沙俄大规

模武装人侵的威胁之下。

tþ俄除了派遣军队人侵天山北路的伊犁外，还派遣军队人侵天山南路的

喀什噶尔。

1912 年 5 月 7 日，喀什噶尔爆发了哥老会首领边永福、魏得喜领导的人

民起义。起义者夺取了当地政权，建立了数营武装(称民军)，声势强大，

深得人民拥护。清朝官吏惊恐失色，纷纷逃到英、俄领事馆藏匿。

起义者对于外国人的生命财产实行保护政策。亲历其事的英国驻喀什噶

尔领事马继业的夫人记载说:起义那天早晨，革命军的一名代表将一张红色

卡片"掷给一个向他跑去的馆仆……他叫我们不必惊慌，因为我们欧洲人是

可保元虞的。纵然如此，我们最好在家里耽些日子，因为人民在兴奋中，约

束不住，这纯然是中国人之间自己的事。"⑤尽管如此，俄国还是决心利用这

→时机，出兵喀什噶尔，给起义者和新政权施加压力，以维护和扩大其侵略

权益。

1912 年 5 月 20 日，俄使库朋斯齐照会中国政府说"本年 5 月 7 日，喀

道袁鸿枯等被战，该处情形危急;据本国政府训条，预为声明，该处中国地

方官不能保护俄商，本国政府应自行保护。"⑥这纯粹是为人侵中国地方制造

① 《外交部交涉节要))， 1912 年 7 月份， ((伊犁俄领署增设护兵案》。

② 《时报)) 1912 年 10 月 14 日。

③ 同上。

④ 《外交部交涉节要比 1913 年 3 月份， ((伊犁边界俄国添兵案》。

⑤ 马继业夫人一个英国夫人在中国土尔克斯坦))， 1931 年伦敦出版，该书第 12 章。译文参

见 1936 年 11 月 13 日《大公报)) (天津版) ，沈鉴译((圭子新疆革命见闻录》。

⑤ 《外交部交涉节要比 1912 年 7 月份， ((喀城城官案》。
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借口，是毫无道理的。第一，它完全无视中国是个主权国家;第二"该处

中国地方官不能保护俄商"云云。与事实不符。事实上，由于起义者切实执

行保护外侨的政策，该处"外人生命财产未曾丝毫损失叼。马继业夫人也证

实"革命分子极力避免侵及外国人，几乎没有一个英国或俄国人民，因他

们而受损失。"②

5 月 22 日，外交部照复俄使，说明喀什噶尔秩序并不紊乱，毋须俄国派

兵保护俄商，同时电令驻俄郑代办备文向俄外交部作同样的声明。

5 月 25 日，俄使再次照会中国政府，说什么该处"匪徒(指起义民

军。一一引者)只畏领署卫队，是以本国政府应增添领署卫队，实行保护"，

并就此事"屡次来部声催"③。在这种情势下，袁世凯政府开始向俄妥协， 5 

月 30 日照复俄使说"贵大臣所得报告既谓该处尚未平静，自可格外通融，

允该领署暂时增添小数卫队，借资保护;一侠地方教平，仍望即时撤退，以

符约章。"接着，俄国驻喀什噶尔总领事索柯夫当面通知喀什噶尔道员王炳

望说"本国政府己派马队三营，步队二营，随带开花炮三尊来喀保护商

务。"王炳垄答以"此间并未扰及贵国商务，应请撤回"。但俄国领事却声

称"现状虽好，将来难保元虞。"③也就是说，不管形势如何，俄国出兵喀

什噶尔是不可更改的了。

外交部得知此事后，即于 6 月 22 日照会俄使，指出"前照允于领署暂

设小数卫队，待地方放平即须撤退。现该处秩序业已恢复，自无须贵国再行

驻兵保护。俄领所说派出兵额，与前照所允小数之约亦有不符，请将该项兵

队截回，以免别滋事端。"⑤其实，就在这一天，俄国派出的哥萨克骑兵和步

兵，已在上校鲍勃洛夫和中校彼得罗夫的率领下开进了喀什噶尔⑥。这支侵

略军有军官 28 人，士兵 812 名，携带大炮、快枪等武器，分别在疏附县城

北门外的中、俄店铺和官立小学堂等 7 处驻扎⑦。

对于俄兵入境，新疆都督杨增新采取了妥协退让的方针。在俄兵入境之

① 杨增新补过斋文牍三编))，第 5 卷， ((咨外交部俄领调兵来喀，请严重交涉文》。

② 沈鉴译((主子新疆革命见闻录》。

③ 《外交部交涉节要))， 1912 年 7 月份， ((喀城战官案》。

④ 同上。

⑤ 同上。

⑥ 斯克林、奈丁格尔马继业在喀什噶尔))，第 184 页。

⑦ 《外交部交涉节要比 1912 年 9 月份， <<驻喀俄兵队案)); ((民立报)) 1912 年 9 月 5 日， ((新疆

俄兵调查》。
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前，他反对喀什噶尔提督焦大聚和道员王炳垄"拟令各属酌加营兵、预为防

范"的建议，主张"从内治上切实着手，内治渣清，外患自息"①。也就是

说，要把矛头对准起义人民，而不是沙俄人侵者。在俄兵人侵后，他虽然也

曾要求外交部"向俄使交涉，促使俄兵即日撤退"，"以符约章，而保主

权。"②但又指示王炳望"约束各界人等"，对俄兵要"以宾礼相待"，"加意

保护"③，致使侵略者愈加肆无忌惮。

例如， 1912 年 8 月 20 日，喀什噶尔兵勇李福祥在路上被酒醉俄兵砍伤

头部，李被迫反抗，夺取俄兵刀、帽回营作为证据。沙俄侵略军即借机挑

衅，反诬中国士兵打伤并抢劫俄兵。当天下午，俄国军官'2 人率领数十名哥

萨克骑兵"各佩刀枪，随带机关炮 2 尊，直人喀什道署"，进行武力威胁④。

后由道员王炳莹派遣交涉员进行调查，并约定取齐人证，双方会审，但俄兵

届时竟拒不出庭⑤。

又如 1912 年 8 月 27 日(夏历 7 月 15 日) ，是举行孟兰盆会之期，当天

晚上，喀什噶尔城郊烧纸钱追荐祖先的人很多，有俄兵 2000 余人骑马为爆

竹所惊，竟借机逞凶，蛮横地用刀戳伤一维吾尔人的左肩。随后大批俄军蜂

拥而至，蓄意寻衅。北门守城官卉恐发生事端，遂将城门锁闭。"俄兵调齐

城下，将城门用炸药轰开，又拥进 200 余人，带机关炮 2 尊，前后共 300 余

人，啸聚大礼拜寺内，施放枪炮，并捕去巡警一名，夺去城门军棍一对。"⑤

沙俄侵略者口口声声说什么"维持秩序"，他们就是这样干的。

沙俄侵略军还以占领者自居，公然在喀什噶尔发布告示说"凡〔沙俄〕

军队所需，当地居民宜极力供奉" "军民人等务各安居，不得有反抗行为"，

等等⑦。这些侵略军在喀什噶尔耀武扬威"佩带枪刀游行街市，习以为常。"

对于边永福、魏得喜领导下的起义队伍"尤为有意启衅"③，扬言"该军不

散，彼国元撤兵之期"⑨。俄国驻乌鲁木齐领事也照会杨增新说"奉本国外

① 杨增新 z 件+过斋文牍三编))，第 5 卷， ((电复喀什提道俄兵入境我方毋庸增兵文》。

② 杨增新补过斋文牍三编))，第 5 卷， ((咨外交部俄领调兵来喀，请严重交涉文》。

③ 杨增新 2 忡卡过斋文牍))，乙集二， ((电喀什道尹王炳垄办结袁故督被战一案文》。

④ 《外交部交涉节要))， 1912 年 9 月份， ((驻喀什噶尔俄兵案》。

⑤ 同上。

⑥ 同上。

⑦ 《秋筋呜咽玉关西))，载《民立报)) 1912 年 8 月 4 日。

③ 杨增新补过斋文牍))，乙集二， ((电请喀什战官案据提道所陈各节似可照办文》。

⑨ 杨增新补过斋文牍))，乙集二， ((电呈将喀什边、魏两营调赴科防文》。
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务部令开，中国喀什、和阁、阿克苏各城有一种团勇……战害长官，扰累俄

民，伊等为害地方，俄国岂能容忍"硬要他"妥速设法禁止"，否则，后果

当由新疆都督负责①。杨增新屈从沙俄帝国主义的压力，不久便把边永福、

魏得喜连同他们所率领的民军，统统调离喀什噶尔。前此沙俄曾经宣称，

喀什噶尔一旦恢复平静，俄兵立即撤退回国。如今民军己被调离，但驻扎

在喀什噶尔的俄军不但未见减少，反而在"换防"的借口下，增加到 1000

多人②。

一 勒索侵略权益，扩张经济势力

沙俄在出兵新疆进行武力威胁的同时，还积极进行勒索各种侵略权益的

活动。

如前所述，沙俄对新疆丰富的矿藏资源，早已垂涎欲滴。 1899 年，沙俄

就以中俄合办的形式取得了开采塔城喀图山金矿的权利。 20 世纪初年，沙俄

规舰新疆矿藏的活动更加猖獗，在"天山南北路及塔尔巳哈台等地来往测验

查勘矿苗者，络绎不绝"③。辛亥伊犁起义后，伊犁军政府财政困难，沙俄乘

机大肆活动，由道胜银行出面"诱我借款，欲结特约，以为侵略张本。"④

伊犁革命党人窥破它的野心，没有上当。此后，沙俄便加紧从财政金融上对

军政府施加压力。那时伊犁军费浩繁，军政府靠印发纸币维持军政开支。俄

商凭借控制伊犁贸易的优势，汇集大量纸币，向军政府兑换现银，这样，

"实银则尽为所吸收矣。"随着军政府财政困难的加剧，空额纸币发行愈来愈

滥"愈滥而价愈跌，百货昂贵而且缺乏，军民隐受其苦。"⑤俄商则乘此机

会"以贱货而易我多币"。

1912 年 5 月，沙俄认为时机已到，要求在伊犁境内开矿、筑路"并许

借伊(伊犁军政府)银 200 万两，以为整顿银行之用，否则兑换纸币，毋许

犹豫"⑥。当时伊犁财政己到了山穷水尽地步，急需巨款来挽救危机。尽管如

此，革命党人仍然坚持爱国主义立场，对沙俄的开矿要求，始终以婉词谢

① 杨增新: ((补过斋文牍))，戊集一， ((电呈俄领干涉内政请外务部与俄使交涉文》。

② 1913 年 6 月《喀什噶尔提督杨绩绪、观察使王炳望致大总统、国务院、杨都督电》。

③ 《新疆之现状))，参见《东方杂志》第 7 卷第 3 期。

④《伊犁代表之血泪 冯大树上外交部书))，载《民立报)) 1912 年 11 月 20 日。

⑤ 《怅望西隆重洒泪，伊犁危象日深(冯大树致大总统书门，载《民立报)) 1912 年 12 月 6 日。

⑥《伊犁代表之血泪 冯大树上外交部书))，载《民立报)) 1912 年 11 月 20 日。
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绝。沙俄侵略者见此法未能奏效，于是悍然在宴会上拿出"中俄办矿条文"

"迫令外交司画押"。伊犁外交司长冯特民为了维护国家主权，不畏强暴，坚

决地拒绝他们的无理要求①。但沙俄并不因此死心，派来"矿师多人，硬在

伊犁境内测勘矿山'吻。

1913 年 11 月，沙俄又向伊犁镇边使广福提出中俄合办伊犁矿务的要求，

广福致电杨增新说"近有俄国资本家来伊商借巨款，由 200 万-500 万，昕

候中国核夺，按 5 匣行息，限 30 年还清，索伊犁矿山作抵，由俄领开具合

同草案十余条，在伊犁设立矿务公司，监督、会计各员，仍由中国长官派

定。"③所谓中俄合办，这是沙俄攫取侵略权益惯用的伎俩。例如沙俄攫取外

蒙古金矿开采权，所订条约"无不美其名日‘中俄合办'"，"然资本悉属俄

人，合办徒成形式" "所有用人行政切事权，悉归俄员掌握。"④合办云

云，只不过是个虚名。

在伊犁各种矿藏中，沙俄的注意重点"尤在于煤气原因有二:其-是 4

"俄人徙民实边"与伊犁连界的七河地区人口增加，而自俄境萨玛尔至阿拉

木图等处"一望沙漠，薪柴阙如"。其二是俄人修建塔什干至阿拉木图铁路

"不日告成，需煤尤急吨。因此，沙俄迫不及待地要攫取伊犁煤矿的开采权。

杨增新收到广福的电报后认为"俄人垂涎伊犁矿产巳非→日，乘此〔伊犁〕

经济枯竭之时，为攘夺矿权之计，用心险恶，不问可知。"遂电复广福，叫

他"毋庸以矿山抵借外债"⑥。沙俄掠夺伊犁矿藏资源的图谋，仍然没有

得逞。

沙俄还妄图攫取伊犁河流的航行权。伊犁境内与俄境相通的河流有伊犁

河和特克斯河。在清朝末年，沙俄就曾要求清政府开放伊犁航路，由中俄合

资经营浅水拖轮公司，为伊犁将军长庚所拒绝。民国初年，沙俄又向冯特民

等要求"伊犁河流航行权"也遭到拒绝。 1914 年，俄国驻伊犁领事柏罗典

复申前议，并由俄国维吾尔商人威里巴依与俄工程师等前来要求开办。伊犁

镇守使杨飞霞"以事关领土主权，未允其请"。但俄人仍在伊犁河"栽插标

① 《伊犁代表之血泪←一冯大树上外交部书))，载《民立报)) 1912 年 11 月 20 日。

② 《民立报)) 1912 年 8 月 8 日， ((伊犁镇边使广福致国务院电》。

③ 杨增新补过斋文牍))， :f:集上， ((电呈筹款收回伊犁纸币不宜抵借俄债文》。

④ 唐在礼库伦边情调查记》。

⑤ 杨增新补过斋文牍))，甲集上， ((呈复伊犁河航业情形文》。

⑤ 杨增新补过斋文牍))， :f:集上， ((电呈筹款收回伊犁纸币不宜抵借俄债文》。
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记，实行测量"，中国"地方官不能阻止"。①

沙俄处心积虑地要攫取伊犁河流的航行权，有其经济的和军事的目的。

杨增新就曾指出"若以兵事言，俄人由特克斯川顺流而下，以达伊宁，先

据伊犁上游，有高屋建辄之势，则伊犁各城均在俄人掌握之中。" "若以商务

言，俄人所垂涎者，不外矿产、皮毛、林木三端。" "若伊犁河许其行驶轮

船，则开采金煤矿极为便利。伊犁蒙(古)、哈(萨克)向以牲畜为生，每

年所产皮毛概为俄商收买。又俄国沿边木料缺乏，而伊犁特克斯川一带林木

藉黯，若航运交通，伊(犁)属木材即可贩运出境。至于俄国之货，由俄输

运人中国较之车驼转运，所省尤多。自以上各节观之，俄人于伊犁河行船，

其于该国之军事、商务、均有绝大利益。"②应该说，杨增新的分析是符合实

际的。

沙俄攫取伊犁矿藏开采权和河流航行权，因遭到中国地方官吏的拒绝而

J 未成事实，但它在利用道胜银行控制新疆金融齐面，却取得了异常的成功。

如前所述，早在清朝末年，沙俄便在新疆的喀什噶尔、伊犁、塔城和迪化

(乌鲁木齐)设立了道胜银行分行，发行了大量的分别印有伊犁、塔城、喀

什噶尔及新疆全省通用的四种纸币，操纵新疆的金融市场，形成了"市民交

易，非俄票不行"的局面③。

1913 年，道胜银行未经中国政府同意，又擅自在新疆发行五种金币(金

票) ，票面由一分至一两④。"币内书载满、汉、俄、回四种文字"，从当年一

月起，在喀什噶尔、伊犁、塔城三处分行发行。

1913 年 3 月，俄国驻喀什噶尔领事在其致喀什噶尔观察使王炳莹的照会

中公然宣称:这种俄国金币"买卖交易，诸多便利，将来流通广远，即可

在中国完纳粮税，或带往内地各省，均能随时兑换。"⑤对于沙俄这种侵犯中

国金融主权的行为，北洋政府外交部曾照会驻京俄使，请其"严切伤阻"，

但没有效果。道胜银行新疆各分行不仅垄断了新疆的金融，并且一贯违反银

行通例，于银行业务之外，贩卖土货和经营各项商行，控制新疆贸易市场，

排挤和打击当地的民族工商业。

① 杨增新((补过斋文牍))，甲集上， <<呈复伊犁河航业情形文》。

②同j二。

③ 《新疆图志))，第 57 卷，交涉志五，第 7 页。

④ 《推行金币))， ((民立报)) 1913 年 3 月 31 日。

⑤ 《外交部交涉节要))， 1913 年 3 月份，第 20 页。
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三引诱华民加入俄籍和策勒事件

根据 1881 年中俄《改订条约》关于俄商在新疆贸易暂免纳税的规定，

凡来新疆贸易的俄国商民，都由俄国领事馆发给"通商票飞作为享有上述

特权的凭证。此种凭证只能发给俄国商人，不能发给俄商以外的任何人，这

是不言而喻的。但沙俄为了在新疆培植亲俄势力，竟公开出售"通商票"

并把它作为勾引当地中国人加入俄籍的诱饵。凡持有此种凭证者，俄国领事

馆则"以俄民视之，遇事出为袒护"①，，"地方官不敢过问"。②"通商票"无

形中由贸易凭证变成了加入俄国国籍的"证明书"。

辛亥革命前后，中国政局动荡，沙俄在新疆句引中国人加人俄籍的活动

也比以前更加猖獗。 1911 年秋，俄国驻喀什噶尔领事馆秘书贝伦斯就曾到南

疆各地煽动当地居民加入俄国国籍③。 1912 年，伊犁俄国领事馆也派出翻译

多人，在伊犁一带引诱当地少数族人加入俄籍④。在此以前，沙俄一般只在

有俄国侨民居住的地方进行这种活动，现在则深入到从无俄侨的地方去登记

"俄侨"了。例如拜城一地，向无俄国侨民，乌什俄国乡约却明目张胆地携

带喀什噶尔俄国领事馆发给的"通商票飞到拜城引诱乡村百姓加人俄籍，

说什么"你们随俄国人人俄国籍，可以不纳中国粮税。每人收银四、五两，

即将姓名写在簿上，发给俄票"⑤。

为什么沙俄勾引华民加人俄籍的活动这时如此猖狂呢?驻喀什噶尔的俄

国侵略军头目鲍勃洛夫上校透露了这个秘密，他说"索柯夫总领事想要把

中国土尔克斯坦(指南疆。一一引者)变成由他自己任总督的沙皇帝国的一

个省，所以他才成百地，不，简直成千地登记假造的俄国侨民。"⑥

新疆各民族是富有反侵略光荣传统的民族。他们不能容忍外国侵略者在

自己的国土上胡作非为。震动中外的反对沙俄强迫加人俄籍的"策勒事件"，

就是新疆各族人民不屈服于沙俄帝国主义侵略势力的最生动的体现。

策勒村位于于田县城西 240 里，是南疆一个颇为有名的村镇。沙俄侵略

① 杨绩绪((新疆鱼议))，第 20 页。

② 《西障消息使人愁))， ((民立报)) 1913 年 1 月 21 日。

③ 斯克林、奈丁格尔马继业在喀什噶尔))，第 171 页。

④ 《民立报)) 1912 年 7 月 7 日。

⑤ 《新疆都督杨增新致阿克苏道电))，载《时报)) 1912 年 12 月 31 日((民立报)) 1912 年 12 月

30 日。

⑥ 斯克林、奈丁格尔<<马继业在喀什噶尔))，第 197 页。
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者在这里拥有一定的势力。侨居这里的俄国乡约安集延人赛义德·哈吉，平

日凭借侵略者的淫威，骄横跋雇，在于回一带任意欺压中国人民"屡次滋

事，控案累累"①。

1912 年初，由于赛义德霸占水利，不许当地农民灌溉，策勒人民被迫到

于田县控告②。于田县宣布了不利于赛义德的判决。赛义德不服，带领一批

暴徒到于田县衙门大吵大闹。索柯夫为赛义德撑腰，将此案照会喀什噶尔道

台办理。道台袁鸿桔息事宁人，交俄国副领事带回和阁"查办"，实际等于

不了了之。不久，喀什噶尔发生哥老会领导的起义，袁鸿桔被杀，赛义德遂

乘隙返回策勒。他的徒众列队欢迎，鸣枪示威，气焰十分嚣张。接着，赛义

德又"在该处继续煽惑中民投俄，勒买通商俄票，并张贴煽惑中民投俄告白

字据"③。大意是"中国现无力量，因人可从速投俄，利益甚多，中国官吏

再不能管束，粮税亦不须完纳，渠水可任意引用。"④同时，他还"擅将殷实

户民拘去，逼令买票投俄"气"不从者关锁累日飞有的竟被"元故毒殴"

"死而复苏"⑤。

赛义德为非作歹，激起了当地人民的无比愤慨。六月间，一大批策勒居

民到和田州控告。随后，道台王炳望派遣参将熊高升带队前往策勒村查办。

熊高升是哥老会首领之一，是个颇有胆略的爱国者。他在和田听了百姓的禀

告之后，决定严肃处理这一案件。赛义德闻讯后，纠集了 100 多名用步枪、

大刀、长矛和棍棒武装起来的党徒，在其岳父策勒大财主阿卡杜勒·阿齐

兹·加里的住宅建立了司令部"房顶上飘扬着俄国国旗"⑥，扬言要和熊高

升开战。

6 月 21 日，熊高升带领队伍到达策勒，三次派人传讯赛义德。赛义德不

但不予理会，而且傲慢地声称，如果熊高升想要见他，就应亲自到他的司令

部来。被激怒的维、汉人民"呼声若雷，奋勇争先"要把赛义德提来审问。

赛义德凶残成性，开枪击毙士兵 2 人，维族百姓 1 人，伤 1 人。群众立即包

① 《外交部交涉节要))， 1912 年 8 月份，第 7 页。

② 《杨提督与俄领谈判策勒案件交涉词))，转引自曾问吾《中国经营西域史))， 1936 年商务印书

馆出版，插图。

③ 《杨绩绪致袁大总统、外交部、杨都督电))， 1913 年 3 月。

④ 曾问吾中国经营西域史))，第 502 页。

⑤ 《外交部交涉节要))， 1912 年 8 月份， ((喀什噶尔和田州属俄人被战案》。

⑥ 斯克林、奈丁格尔((马继业在喀什噶尔))，第 190 页。
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围了赛义德的巢穴，并付之一炬①。赛义德与部分党徒慌忙逃遁，留在房子

里的 28 人被火烧死，其中只有 1 人是俄属中亚人，其余都是冒人俄籍的新

疆本地人②。

策勒事件发生后，沙俄立即趁机兴风作浪，一面歪曲事实，夸大其词，

制造反华仇华情绪，一面令驻华公使照会袁世凯政府，提出"喀什噶尔高级

官员正式赔礼、严惩各犯人、抚恤被害俄人家属"三项无理要求③。

当时，袁世凯为争取列强承认他的政府，对他们的要求百依百顺。他未

了解事件的真相，就急急忙忙地按照沙俄的口径，把策勒事件称为"战害俄

人可惨重案"，把反抗沙俄侵略的爱国义民诬为"罪犯"并于 7 月 21 日电

令新疆都督杨增新予以严惩。随后，又将这道"特发电令" "函达俄使"④。

26 日，又由外交部照会俄国公使，表示原则上接受俄国提出的三项要求，只

是附带声明"道歉、偿恤等项，必被战者实系真正俄人。"⑤袁世凯政府还

采纳新疆都督杨增新的主张，下令将熊高升"扣留查办"以讨俄国侵略者

的欢心。

熊高升由于支持人民的抗俄斗争，维护了民族尊严，赢得了南疆人民的

爱戴。因此，尽管政府已明令逮捕，但他所到之处，仍然受到热烈欢迎和保

护。在皮山、叶城、莎车等地，驻军还鸣放礼炮，向他致敬⑥。俄国人曾催

促喀什噶尔道台逮捕熊高升。道台慑于熊高升在群众中的威望，迟迟不敢下

手⑦。俄国对此极为不满，便向袁世凯政府施加压力。 9 月 16 日，俄公使照

会中国外交部称:熊高升"仍逍遥法外，足证喀什噶尔地方官并不力办此

案"致使"本国政府不能不筹切实之办法，保护该处俄民及其生命财产"③。

在俄国的威胁下，袁世凯政府立即下令将熊高升捕送到喀什噶尔，同时以

"办理交涉不善"的罪名，革去了唐允中和田知州、沈永清于田知县的职

① 《外交部交涉节要))， 1912 年 8 月份， ((喀什噶尔和田州属俄人被放案》。按:关于"策勒事

件"发生的日期， ((马继业在喀什噶尔》一书作 6 月 24 日。此处据 1912 年 7 月份《外交部交涉节

要》。

② 一说烧死 29 人，内有两个俄属中亚人。

③ 《外交部交涉节要比 1912 年 7 月份， ((喀什噶尔和田州属俄人被战案》。

④ 同上。

⑤ 同上书， 1912 年 8 月份， ((喀什噶尔和田州属俄人被战案》。

⑥ 同上书， 1912 年 9 月份， ((喀什噶尔和回州属俄人被战案》。

⑦ 斯克林、奈丁格尔((马继业在喀什噶尔))，第 202 页。

⑧ 《外交部交涉节要))， 1912 年 9 月份， ((喀什噶尔和田州属俄人被娥案》。
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务①;并由天山南路的最高级官员喀什噶尔提督焦大聚亲自向俄国驻喀什噶

尔总领事索柯夫赔礼道歉②。

策勒事件，作为一个案件，审理以前当然必先弄清事实真相。因此，事

件发生不久，喀什噶尔道台王炳望就向索柯夫建议双方派员"会同确查"③。

但这一合理建议竟被对方拒绝。 9 月，索柯夫私自派遣秘书贝伦斯带领膏萨

克官兵到达于田，同当地的俄国乡约一起编造伪证，并非法逮捕 80 名所谓

中国罪犯，由哥萨克兵押送到喀什噶尔。

1913 年 2 月 21 日，提督杨攒绪、道台王炳壁和喀什噶尔新城知府张聘

7R在喀什噶尔开庭审判。俄国总领事索柯夫是起诉人，他出庭充当 26 名

"俄侨"原告的监护。被告是熊高升与和国知州唐允中，以及 70 多名策勒

群众。

在审判中，被告们历数赛义德霸占水利，欺压中国百姓，煽动策勒人背

叛祖国，强迫他们每人以 25-50 两白银的高价购买俄国国籍证明书，枪杀

中国人民等罪行④。在大量确凿的事实面前，索柯夫十分尴尬，拿不出什么

证据来为赛义德开脱罪责。然而，不论是在法庭上还是在与中国官员进行谈

判时，索柯夫凭借强权，总是颠倒黑白，硬说被他们登记人俄国籍的人都是

真正的俄国人，赛义德"无罪"，有罪的是唐允中和熊高升等人，要求处死

他们"种种刁强要挟飞举不胜举⑤。

为了逼使中国政府接受俄国的要求， 5 月 23 日，俄国以换防为名，又调

来了一批步兵和骑兵，使喀什噶尔的俄国侵略军达到了 1000 人左右。在俄

国的武力威胁下，杨攒绪完全屈服，亲自到领事馆向索柯夫道歉，并对俄国

作出了实质性的让步。这样，双方就达成了解决策勒事件的初步协议。

7 月 15 日，俄国驻北京公使以"办理策勒案件不力"为口实，要求袁世

凯政府免去道台王炳莹的职务。袁世凯屈服于俄国压力，立即照办，并指令

杨攒绪与索柯夫在原先协定草案的基础上继续谈判。杨攒绪认为"由于中

国地位软弱，不可能指望俄国人的公平处置，除了屈从外，别无他途。"⑥这

① 《总统命令))， ((民立报)) 1912 年 10 月 8 日。

② 斯克林、奈丁格尔((马继业在喀什噶尔))，第 202 页。

③ 《外交部交涉节要))， 1912 年 8 月份， ((喀什噶尔和田州属俄人被戒案》。

④ 斯克林、奈丁格尔马继业在喀什噶尔))，第 218 页。

⑤ 《杨绩绪致袁大总统、外交部、杨都督电机 1913 年 3 月。

⑥ 斯克林、奈了格尔((马继业在喀什噶尔))，第 229 页。
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样，在 8 月中，索柯夫和杨攒绪就达成了解决策勒事件的协议，并于 1913

年 10 月 1 日正式在协定上签字。根据这个协定:

(一)前和闺知如|唐允中和于田知县沈永清被罚巨款，作为赔偿遇难者

家属的费用。

(二)熊高升判处 12 年徒刑;余 30 多名被控放火烧了赛义德·哈吉岳

父住宅的策勒人判处 4-10 年徒刑。

(三)赛义德·哈吉驱逐出新疆，由俄国处理。

(四)被害人的国籍问题作为悬案，但由中国政府向他们的家属赔偿 6. 9 

万余两银子。①

策勒协定是沙俄侵略者强加给中国人民的一个屈辱性的协定。它完全满

足了沙俄提出的要求，对于挑起事端、枪杀中国人民的凶于赛义德，实际上

没有给以任何惩罚，对俄国在新疆句引中国人民加人俄籍一事也没有进行任

何谴责，俄国方面也没有做出以后不再在新疆句引中国人加人俄国籍的承

诺。这一协定受到中国人民的反对是必然的。但袁世凯政府并不因签订这样

一个协定而愧对国人，相反地，他们在协定签订不久，竟丧心病狂地赠给俄

国驻华公使库朋斯齐中华民国一等嘉禾勋章，以表彰其"敦睦邦交"赠给

俄国驻喀什噶尔副领事喀根思和领事馆翻译斐多罗夫中华民国五等嘉禾勋

章，以表彰他们"办结策勒村交涉案"的"功劳"②。这种奖赏侵略者的丑

剧，十分准确地反映了袁世凯政府卖国媚外的丑恶本质。

第八节沙俄加快对阿尔泰地区的侵略步伐

阿尔泰是我国西北边疆要地，本来与俄国并不接壤，从 19 世纪 60 年代

起，沙俄通过《勘分西北界约记》和《勘分科布多界约》等不平等条约，割

占了阿勒坦诺尔乌梁海、斋桑地区和阿尔泰乌梁海一部分牧地之后，阿尔泰

才开始与俄国连界。阿尔泰不仅地处要冲，而且土地肥沃，水草丰美，宜耕

宜牧，尤以金矿丰富驰名中外。阿尔泰地区的居民主要是蒙古、乌梁海和哈

萨克人等。

① 《外交部交涉节要))， 1913 年 8 月份， ((喀什噶尔和田州属俄人被战案沁杨绩绪((新疆鱼

议))，第 19 页。参见斯克林、奈丁格尔《马继业在喀什噶尔))，第 230-231 页。

② 中华民国国务院统计局编((民国行政统计汇报))，外交类，第 173 页。
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阿尔泰原属科布多参赞大臣管辖。 1904 年 1 月，未上任的成都将军长庚

奉命考察阿尔泰之后，以俄人规舰阿尔泰，奏请将科布多帮办大臣移驻阿尔

泰山或布伦托海，以加强该地的防守①。科布多参赞大臣瑞淘则认为:从国

防上说，阿尔泰所处地位比科布多更为重要，帮办大臣职位较低，处理事务

尚须秉承参赞大臣指示，无专辖之权，因此他建议"似不如将参赞移节驻

扎〔阿尔泰J ，更为相宜"。并建议于布伦托海"增设一官，督办兵屯， f.卑资

联络一气"②。清政府综合了长庚和瑞掏的意见，于同年五月下令废除科布多

帮办大臣一职，另设科布多办事大臣"驻扎阿尔泰山，管理该处蒙(古)、

哈(萨克)事务"③，并任命热河兵备道锡恒为第一任科布多办事大臣，但对

其权限及辖境，当时未做明确规定。

1907 年 1 月，科布多参赞大臣联魁等奏说:阿尔泰已设办事大臣"请

将科布多所属遛西附近阿勒台山(即阿尔泰山)之乌梁海七旗，新土尔届特

二旗，霍硕特一旗，共计三部落十旗，暨昌吉斯台等西八卡伦，并布伦托海

屯田，一并归阿尔泰管理，以专责成。"④理藩部奉命研究了这个奏折之后，

于同年 2 月 7 日奏称:联魁等"所议尚属妥协"应照所请办理"以清权

限，而专责成"。慈禧太后在理藩部的奏折中批上"依议"二字，从此阿尔

泰与科布多正式划境而治。科多布办事大臣的治所设在承化寺(即今新疆阿

勒泰)。

20 世纪初年，沙俄积极向阿尔泰扩张势力，大批俄国商人深人牧区，贱

价收购原料，高价出售货物，对牧民进行残酷的剥削。他们往往"先将货物

作价除与蒙、哈，然后收取皮毛以为偿，是皮毛未离牛羊之身，而已为俄人

之皮，俄人之毛矣均。活跃在阿尔泰的俄国人，实际上是一群凶恶的殖民强

盗，他们仗势欺人，为非作歹"凡我边氓，常遭屈抑"，"交涉案件，几于

无日:无之，种种狡赖，实难枚举"⑥。

辛亥革命爆发后，特别是袁世凯统治时期，沙俄进一步加快了侵略阿尔

泰的步伐。

① 《长少白将军筹拟阿勒台山防守事宜折))，光绪二十九年十二月。

② 瑞淘散木居奏稿))，第 20 卷， ((阿尔泰设官分治仍应稍假财力电》。

③ 《清德宗实录))，第 529 卷，第 9 页。

④ 光绪三十二年十二月二十五日((理藩部会奏遵议科布多划疆分治折))，载光绪三十三年正月

《谕折汇存》。

⑤ 杨增新((补过斋文牍))，甲集上， ((呈明阿尔泰航业应从缓办文》。

⑥ 光绪三十三年十一月《科布多办事大臣锡桓复陈阿尔泰情形及筹拟办法折》。
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(一)支持库伦伪政府进攻阿尔泰和中俄《阿科临时停战条约》的签订

阿尔泰与科布多唇齿相依， 1912 年 8 月 20 日外蒙叛匪在沙俄唆使下攻

陷科布多以后，阿尔泰便成为前线。那时阿尔泰"只有马队三营，炮队一

队"①。位于中俄边界附近的 8 个卡伦，每卡伦也只有官兵 10 名②。兵力如此

薄弱，形势危险，可以想见。 9 月 1 日，阿尔泰办事长官帕勒塔致电袁世凯

告急说"承化寺兵不满千，枪弹缺乏，战守两元把握"③;敦请政府电伤新、

伊军队，无论如何困难，也应"陆续实地开拔，星夜来阿，不可片刻迟误，

致蹈科辙"④。袁世凯电令杨增新将所有新疆援科部队"改援阿城，及分扎

距科扼要地方，以固门户。咱同时电令伊犁镇边使广福"赶援阿城，以保危

区"⑥。根据上述命令，新疆支援部队陆续开往阿尔泰，一部分驻扎在承化寺及

其附近，其余则分布在通往科布多的要害地方察罕通古和布尔根河一带防守。

在沙俄的支持下，库伦蒙兵继续向西推进，占据了阿尔泰东境萨克赛等

地，并胁迫阿尔泰所属蒙古、乌梁海诸部接受库伦愧倔政府的封号、印信和

俄国枪支。为了把萨克赛长期置于俄国势力的控制之下， 1913 年 3 月 10 日，

俄国驻乌鲁木齐领事奉命照会杨增新说"如果贵国军队调往萨克赛，则我

国自有对待之法，其阿尔泰及沙拉苏美⑦等地，难免我国不发军队占据

之"⑧。差不多同时，俄国驻阿尔泰领事也向帕勒塔作了同样的声明。这时，

袁世凯为了巩固自己的反动统治，正在集中全力对付革命党人，对沙俄的侵

略，采取妥协的方针。

3 月 22 日，外交部照会俄国驻京公使，提出了中国、俄国和库伦军队

"均不得迫近乌梁海"的折中方案。几经交涉，双方就此达成协议。

4 月 8 日，国务院致电阿尔泰办事长官帕勒塔说"大总统令……现正与

俄国商订条约，所有阿尔泰山以北年(梁海)、哈(萨克)地段，华俄双方

① 《宣统三年十一月二十九日开缺科布多办事大臣忠瑞致内阁请代奏电))，见中国史学会主编 z

中国近代史资料丛刊《辛亥革命))，第 7 册，第 464 页。

② 《清宣统朝外交史料))，第 24 卷，第 3 页。

③ 1912 年 9 月 1 日《阿尔泰办事长官帕勒塔致大总统电》。

④ 同上。

⑤ 杨增新((补过斋文牍))，戊集一， ((电张统领鸿畴改援阿城从速前进，并由蒋协统松林换给

克鲁伯炮两尊文》。

⑥ 1912 年 9 月 7 日《国务院致伊犁镇边使电》。

⑦ "沙拉苏美气蒙古语，意为"黄寺"，即指承化寺。

⑧ 1913 年 3 月 10 日《俄国驻乌鲁木齐领事格照会新疆杨都督文))，参见《中俄关系史料一­

外蒙古))， 1959 年台北出版，第 84-85 页。
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均不派兵前往，亦不令库匪西趋。该亲王即照此办理可也"①。当时，阿尔泰

山以北乌梁海游牧地已被沙俄支持下的库伦军队占据，所谓"华俄双方均不

派兵前往，亦不令库匪西趋"，实际上只是为了约束中国军队，不让他们前

往收复这个己被占领的地区。帕勒塔将此电内容通知新疆都督杨增新，并希

望他将此命令转伤驻扎察罕通古等地的新疆官兵遵照执行。虽然杨增新认

为，沙俄侵犯中国领土主权己达极点，十分可恶，但他考虑到如果与俄发生

战事，必然要危及自己在新疆的统治，因此，同意袁世凯的妥协主张，决定

不派兵到萨克赛河一带防守。

沙俄并不信守自己的诺言。在它支持下，库伦蒙兵不仅占据了萨克赛一

带，并于 7 月 4 日、 11 日两次进攻察罕通古的新疆驻军"所用枪械，有单

响、五响等类，均系俄人发给"②。由于新疆驻军的英勇奋战，库伦蒙兵两次

进攻都以失败告终。但阿尔泰办事长官帕勒塔对抵抗俄国侵略没有信心，他

向外交部建议在阿尔泰就近与俄国进行停战谈判。这个建议与袁世凯的妥协

方针相符合。 7 月 28 日，中国外交部照会驻京俄使，表示愿意与俄国谈判阿

尔泰停战问题。由于蒙兵进攻察罕通古的失败，沙俄看到依靠蒙兵占领阿尔

泰是不可能的，因此同意中国的建议，企图从谈判中得到战场上所不能得到

的好处。约在八月间，中俄双方在阿尔泰举行正式谈判，中国代表是阿尔泰

办事长官帕勒塔，俄国代表是阿尔泰领事库孜敏斯齐。

1913 年 10 月，双方拟定了一个临时条约草案，共 6 条，主要内容是:

(一)阿尔泰新疆军队与喀尔喀军队各守现驻地点。

(二)以阿尔泰山最高分水岭和布尔根河等为阿尔泰与科布多的临时分

界线。

(三)阿尔泰的乌梁海人、哈萨克人在条约签订后 8 个月内任便迁移， 8 

个月后，其在阿尔泰山分水岭以南者归阿尔泰管辖，以北者归科布多管辖。

(四)科布多、阿尔泰开通商路，听商人自由贸易。

(五)双方不再增加兵力。

(六)此条约自签订之日起共同信守，至中俄协约订立之日，失其效力。③

① 1913 年 4 月 8 日((阿尔泰办事长官帕勒塔致新疆都督杨增新电))，载《中俄关系史料一一外

蒙古))，第 87 页。

② 杨增新补过斋文牍))，戊集三， ((电呈审讯捉获喀匪供称臣势大概情形文》。

③ 同上书，戊集四， ((电张团长准帕亲王电与俄领议!临时条约六条应如何分界密为调查电复

文》。
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这个临时条约的主要条款是俄方提出的。沙俄的目的不仅是要攫取在阿

尔泰自由贸易的特权，更重要的是，企图通过这一条约，把阿尔泰所属阿尔

泰山以北、布尔根河以东地区及其居民划归库伦愧偏政府管辖。中国政府认

为，作为停战条约，不应在停战条款之外涉及划界等问题。由于中央政府不

同意临时停战条约中与停战无关的各条款，所以帕勒塔"未敢擅行订议"①。

但俄国领事却十分积极，亲自到阿尔泰办事长官公署催促说:停战条约己得

到俄国政府的同意"请即定稿签字吻。这时，中国外交部长孙宝琦与俄国

公使库朋斯齐在北京己就"外蒙古问题"达成协议，并于 1913 年 11 月 5 日

交换了《中俄声明文件》和声明另件。在声明另件第四款中对外蒙古和阿尔

泰的地位和分界问题做了如下原则规定"外蒙古自治区域应以前清驻扎库

伦办事大臣、乌里雅苏台将军及科布多参赞大臣所管辖之境为限。惟现在因

无蒙古详细地图，而该各处行政区域又未划清界线，是以确定外蒙古疆域及

科布多、阿尔泰划界之处，应按声明文件第五款所载，日后商定。"③帕勒塔

认为外蒙问题《中俄声明文件》业已签字，中俄阿尔泰临时停战条约"似可

停议"。但俄国领事坚持说"斯案曾经彼此呈准开议在前，似未便逮尔取

消。"④此后，双方继续谈判，在 12 月 21 日签订了《阿尔泰、科布多中蒙军

队驻扎界线临时停战条约)) (简称《阿科临时停战条约)))四款，内规定:

1.中国军队与喀尔喀军队的驻扎地"均以阿尔泰最高分水界自森彼得

堡条约(即中俄《改订条约》。一-引者)第八条内载之奎屯山起，东至江

噶什、阿噶什，顺布尔根河至济尔喀朗河口，再东南经察汗通古之西北陶甘

策凯，至喀尔根图阿满止为界"。

2. 阿尔泰驻军暂不增加，科布多驻军数额不得超过阿尔泰。

3. 条约自签订之日起生效，倘欲更改，应侯八个月后再行商议改定。⑤

这个临时停战条约删去了前次草约中关于科阿划界、哈萨克人等任便迁

移和自由通商等规定，并在约文第一款中明确指出"此条约均系指双方驻

军地点而定，与科、阿疆界问题绝无干涉。"⑥比起前一个临时停战草约来，

① 外交部文书科编外交部交涉节要))， 1913 年 12 月份， ((阿尔泰双方停战案》。

② 1913 年 12 月 9 日《国务院转发帕长官电》。转引自孙福坤《蒙古简史新编))，台北出版，第

105 页。

③ 玉铁崖编((中外旧约章汇编))，第 2 册，第 948-949 页。

④ 1913 年 12 月 9 日《国务院转发帕长官电》。转引自孙福坤《蒙古简史新编))，第 105 页。

⑤ 《外交部交涉节要))， 1914 年 1 月份， ((阿尔泰双方停战案》。

⑥ 同上。
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它使中国蒙受的损失要少些，但条约中仍将阿尔泰山以北乌梁海游牧地和布

尔根河以东新土尔届特游牧地划在外蒙古驻军界线之内。

1914 年 4 月 19 日，署阿尔泰长官刘长炳以《阿科临时停战条约》所定

停战界线多在阿尔泰境内"若以隶属阿尔泰辖境长为停战界线，受人干涉，

不惟军政上大有障碍，于人民住牧亦影响无穷"，要求政府根据规定，在该

约 8 个月期满时"将条约修正或取消，筹一善后办法"。① 6 月 29 日，外交

部通知俄国驻华代办格拉维， ((阿科临时停战条约》期满后不再续订。 7 月 6

日，俄使遵照外交大臣沙佐诺夫指示，复照称"中国所提议停战条约期满

后，毋再续订，惟科阿应各守该约所订之辖境，不相侵犯。至于科阿详细界

限，应照声明附件第四款办理各语，均可认可。"②此后，中俄《阿科临时停

战条约》虽己失效，但在沙俄的阻挠下，阿尔泰山以北的乌梁海牧地并没有

随该约的废除而归还阿尔泰管辖。

(二)攫取内河航行权

攫取中国境内额尔齐斯河及其支流的航行权，是沙俄妄图控制阿尔泰地

区的另一个重要步骤。

沙俄规舰阿尔泰河流的航行权，由来已久。早在 1900 年 9 月，沙俄就

以配有大炮的轮船，越界开人中属额尔齐斯河，溯流而上，直驶至哈巴河

口。说是前来捕鱼，其实含有勘探水路的性质。由于遭到驻扎哈巴河章京延

年的拦阻，俄船才被迫返航回国③。

1904 年，又时有俄国轮船驶入中属额尔齐斯河上游游一飞探水④。

1906 年，俄国轮船局派遣该局领总喀尔呢洛福和 15 名水手，驾船由斋

桑湖驶入中属额尔齐斯河，并由俄国驻塔城领事照会塔城中方，要求发给沿

途放行执照。塔城参赞大臣安成认为"俄船局领总驾船上驶，竟以探水勘

路为词，居心似有匠测"⑤，婉言拒绝了俄国领事的要求。

1911 年 6 月，又有俄人数十名，乘轮船越界进入中属额尔齐斯河，上驶

① 1914 年 4 月 19 日((刘长炳咨蒙藏事务局文》。

② 《外交部交涉节要))， 1914 年 7 月份， ((阿尔泰双方停战案讥《俄国驻北京公使致中国外交部

长孙宝琦备忘录))， 1914 年 7 月 6 日((国际关系文件))，第 3 编，第 4 卷， 106 号文件。参见同书 20

号文件， 1914 年 6 月 29 日， ((驻北京代办致外交大臣电》。

③ 《长少白将军筹拟阿勒台山防守事宜折))，光绪二十九年十二月。

④ 瑞淘((散木居奏稿))，第 22 卷，第 2-3 页。

⑤ 光绪三十二年八月九日《塔尔巳哈台参赞大臣安成致外务部电》。
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至布尔津河口"探水打鱼"①。中国境内的额尔齐斯河是俄国境内额尔齐斯

河的上游，探明这段河流的状况，何时何处能航行何种船只，这对沙俄实现

其侵略野心，不论是从军事上，还是从经济上说，都是至关重要的。因此，

俄人不听劝阻，一再闯人这条中国内河，进行非法的勘测活动。

沙俄探测阿尔泰境内河流，是它攫取这些河流的航行权的前奏。 1912 年

5 月，阿尔泰办事长官帕勒塔即将离京赴任时，俄国驻华公使库朋斯齐就向

他提出准许俄国"在阿境额尔齐斯河行轮通商"的要求。道经俄国鄂木斯克

省时，该省长官又提出同样的要求。

帕勒塔到达阿尔泰后不久，沙俄侵略者即从斋桑"开放轮船，直人阿

境，距承化寺只两站路程"②。 1913 年夏，俄国新任驻阿尔泰领事又向帕勒

塔重申前请"力恳准俄遣派极小商轮至额尔齐斯河一带测量水势，轮船夏

季果能畅行，再行会呈两国政府，在北京正式谈判，随时拟定行轮征税条

约。"并要求准许俄国在"交界处阿拉克别克暨中国哈巴河口、布尔津河口

之处，各设商拢"③。帕勒塔屈服于沙俄的压力，竟说"额尔齐斯河为中亚屈

指大河，其源在我，下流归彼，若不及早开放，恐难遏其垂涎之野心"④。他

以这样的谬论为"理由"，擅自允许俄船行驶阿尔泰境内的额尔齐斯河及其

支流布尔津河;并在布尔津河口指定地段给俄国修建货钱，建筑码头。所有

这一切，都没有经过中央政府批准，完全是非法的。

随着额尔齐斯河和布尔津河的开放，大批俄国免税商品就通过这条航路

源源不断地运人阿尔泰境内倾销。中国商人从内地贩运货物到阿尔泰，路途

遥远，交通不便，运费高昂，还要缴纳货税，无力与俄国商品竞争。因而出

现了"俄商日多，华商日少" "华商歇业"俄商垄断阿尔泰市场的局面⑤。

尤其严重的是，俄国利用额尔齐斯河和布尔津河航运之便，把大批俄民

迁移到阿尔泰境内哈巴河、布尔津河、冲呼尔河等处居住。这些俄国移民

"带有眷口、牛马甚多"⑥，强占土地耕种、盖房，任意砍伐树木，霸占草湖

① 1911 年 6 月 22 日《科布多办事大臣忠瑞致外务部电》。

② 文硕塔尔巴哈台调查录))，载《民立报)) 1913 年 2 月 26 日。

③ 《阿尔泰办事长官帕勒塔致大总统、国务院、外交部、交通部、蒙藏局电机 1913 年 6 月 7

日。

④ 同上。

⑤ 杨增新补过斋文牍))，甲集上， ((呈明阿尔泰航业应从缓办文》。

⑥ 1914 年 9 月 27 日《署阿尔泰办事长官刘长炳致国务院、外交部、内务部、农商部、蒙藏院

电》。
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渠水，并于要津处设渡收费"种种不法，肆意横行"①。"与之理论，置若罔

闻"②。中国外交部和阿尔泰办事长官曾多次照会俄国公使和驻阿尔泰领事，

要求他们退还侵占的土地，越界俄民除经商者外，一概回国。但是屡经交

涉，迄无结果，终于成为中俄交涉的一个悬案。

沙俄还用同样的手段，向阿尔泰办事长官帕勒塔索取了在阿尔泰设立邮

局的特权。从承化寺到吉木乃，俄国共设立 8 个邮站③。此外，沙俄还以游

历和考古为名，由俄官带领俄兵与俄属哈萨克，在阿尔泰境内勘探煤矿④，

为将来掠夺这一地区的矿业资源作准备。

(三)出兵阿尔泰

1913 年 9 月，沙俄为了控制阿尔泰和攫取更多的侵略权益，还以保护该

地俄国领事和俄国商人为名，直接派兵人侵阿尔泰地区，向袁世凯政府施加

军事压力。

先是这年 8 月，支援阿尔泰的一名伊犁士兵，为沙俄的侵略行径所激

怒，打伤俄国驻阿尔泰领事。此事发生后，阿尔泰办事长官帕勒塔立即派遣

随营医生前往诊治，因伤势不重，不久就治好了。但俄国驻华公使不肯善罢

甘休，要求中国政府惩凶、道歉和撤回支援阿尔泰的伊犁军队。袁世凯政府

对沙俄的要求一一照办⑤。

伊犁援军撤离阿尔泰不久，沙俄就以保护该领事和俄人商务为名，派出

一支由骑兵、步兵、炮兵和机关枪队组成的侵略军，共 1300 多名，未经中

国政府同意，于 1913 年 9 月初开进阿尔泰首府承化寺和布尔津河一带驻

扎⑥。他们俨然以征服者自居，完全置中国主权于不顾"一切自由行动"。

"阿城巡警归俄兵轮担站岗巡守。"⑦"俄兵在承化寺荷枪巡街，长官公署办公

文武，一入夜分即不敢出门一步。"③沙俄侵略军不仅在城镇逞凶作恶，而且

深人各游牧部落骚扰蹂躏。例如，俄国军官乌得克夫就曾率兵持械到哈巳河

电》。

① 1914 年 10 月 8 日《署阿尔泰办事长官刘长炳致大总统府政事堂、外交部、蒙藏院电》。

② 1914 年 9 月 27 日《署阿尔泰办事长官刘长炳致国务院、外交部、内务部、农商部、蒙藏院

③ 杨增新补过斋文牍续编))，第 11 卷， ((电交通部请将吉木乃邮权收回文》。

④ 《署阿尔泰办事长官刘长炳致总统府政事堂、外交部、蒙藏院电))， 1914 年 10 月 8 日。

⑤ 杨增新补过斋文牍))，戊集三， ((电团长张健现虽议约停战仍应严防文》。

⑥ 关于入侵阿尔泰俄军人数，各书所说不一，此据 1915 年 8 月 3 日《外交部上大总统呈》。

⑦ 1913 年 9 月 22 日《新疆都督杨增新致参谋部、陆军部电》。

⑧ 谢彬新疆游记))，第 55-56 页。
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一带掳掠蒙人，抢夺牲畜，殴毙佣工①。

沙俄人侵阿尔泰引起了中国人民的强烈反对。袁世凯政府在指示当地中

国军队对俄国侵略军要"以礼相待"的同时，也要求俄国把军队撤退回国。

1914 年 2 月 6 日，俄国驻华公使向中国外长孙宝琦提出 6 条侵略要求，作为

撤兵的先决条件。这 6 条要求是:

"甲，为地方乎靖起见，该处哈萨克仍应归该哈萨克总管节制，其应交

中国官库各项税捐，按照公平厘定，不得勒行收用哈萨克之牧地。

乙，俄人民暂时享用在喀喇额尔齐斯河及其支流免税贸易及航行之利

益，应完全承认，并准俄人经理该河之航政。

丙，应将布尔楚木河(即布尔津河)口已经划定俄商之码头再行扩充，

足敷该处商业骤臻发达之用。且于哈巴河口及克兰河口暨乌伦古海峡(此处

按俄文原文为‘地峡'。 引者)之都鲁布金地方三处，划定地段，以便

修筑码头。并准俄轮船公司于玛纳斯及古城设立货物代办所，以便招揽货物

输运。

丁，完全承认俄人民于阿尔泰区域享有地段及他项不动产之权，或购置

或租赁，并可建造工商各项之房产暨任便居住、渔猎、耕种各项之利益。

戊，每年至少组织司牙孜一次，会同清理交界人民之案件。

己，中国政府应行声明，完全执行光绪七年条约第十二条内载天山南北

各路俄商任便运人及沿途售出货物各利益，其中国货物及茶品亦在其内。"②

这些要求充分暴露了沙俄帝国主义妄图控制阿尔泰地区的野心。它不仅要

借此控制阿尔泰的商业，垄断阿尔泰的水上交通，攫取在阿尔泰地区任便居

住、渔猎和耕种等侵略特权，甚至连纯属中国内政的如何管理该地哈萨克问

题，也蛮横地加以干涉。当时就有人指出:俄国"要求将哈萨(克)归总管节

制，言外即有不归阿尔泰长官节制之意。无非欲引哈萨(克)外向，使逐渐脱

离中国管理之权，俨然含有独立性质" "将来煽惑中哈，即可效库伦故智，土

地人民，皆人俄国之势力范围，居心巨测。"③这个看法，是很正确的。

对于沙俄的这些侵略要求，孙宝琦深感事关重大，于 2 月 27 日照会库

朋斯齐，说明俄方所提条件与从阿尔泰撤兵问题不宜同时讨论;六项要求除

① 1914 年 9 月 27 日《署阿尔泰长官刘长炳致国务院、外交部、内务部、农商部电》。

② 外交部政务司编中俄悬案))， ((承化寺俄兵案))， 1919 年编国际关系文件))，第 3 编，

第 1 卷，第 508 页注④。按 z 司牙孜是 C'be明一词的音译，意为"会议"。

③ 杨增新 z 忡卡过斋文牍))，庚集一， ((电复外交部驳俄使要求阿尔泰各条文》。
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第五项可以同意外，其余应另行商酌。俄使未遂所欲，于 3 月 6 日向本国外

交大臣请示:如中国政府不能满足俄国的要求，便不能期望俄军撤离阿尔泰

地区①。

此后，库朋斯齐的态度更趋强硬。孙宝琦见俄使无意让步，又于 4 月 14

日发出照会，除了申明管理阿尔泰哈萨克是中国内政，外人元权干涉外，对

于俄国的其他要求，决定给予部分的满足。这包括:

(一)同意开放中国境内的额尔齐斯河及其支流，但不能由俄国独自管

理航政，而应由中俄双方共同管理。

(二)同意在哈巳河拨出地段，供俄国建设码头之用。

(三)允许俄国轮船公司在新疆古城、玛纳斯租赁房屋，作为代办所，

但不得购地建筑。

(四)允许俄人在承化寺购租地段和建造房屋，但不准俄人越界进入阿

尔泰耕种和渔猎。

(五)同意每年至少开会→次，以清理中俄人民之案件。

(六)同意实行 1881 年中俄《改订条约》关于沙俄在新疆贸易的规定。

但俄国要求贩运中国茶品沿途售出，不符条约规定，应归另案办理。②

很明显，为了换取沙俄从阿尔泰撤出侵略军，袁世凯政府已经做出了有

损国家主权的重大让步。但是，库朋斯齐仍坚持原议，声言如果中国政府不

同意它的全部要求，俄兵决不撤退。由于沙俄要求太苛，谈判暂时中断。此

后驻阿尔泰的俄国侵略军在哈巴河、布尔津河等处威迫哈萨克人加入俄籍，

掠夺牲畜，强占草湖，杀毙华民和强种地亩的案件，不断发生。"两年以来，

不下十余起'吻。

1915 年 8 月，中国外交部认为，要根本解决这些问题"自应重申前议，

将俄使从前提出条件再加研究，分别准驳"， "总期此案办结，俄人撤退驻

兵"④。 1916 年，在中国政府的要求下，阿尔泰办事长官与俄国驻阿尔泰领

事在承化寺举行了非正式谈判。中国方面再次退让，表示允许俄国商船在阿

① 《驻华公使库朋斯齐致外交大臣紧急报告))， 1914 年 3 月 6 日国际关系文件))，第 3 编，

第 1 卷， 391 号文件((中国外交总长致俄国驻华公使库朋斯齐备忘录))， 1914 年 2 月 27 日;同上书，

391 号文件附件。

② 外交部政务司编((中俄悬案))， ((承化寺俄兵案》。

③ 1915 年 8 月 3 日《外交部上大总统呈》。

④ 同上。
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尔泰境内额尔齐斯河及其支流航行暂免纳税，同时希望俄国也能相应地修改

它的侵略要求。但沙俄坚持要独占阿尔泰的航政管理权，和在阿尔泰地区任

意租赁土地的特权①。这次谈判仍然没有达成协议。

1917 年俄国爆发了"二月革命"推翻了沙皇的统治，阿尔泰办事长官

程克乘机向驻阿俄领事要求撤退俄军。由于国内形势的需要，俄国资产阶级

政府同意撤回一部分侵略军。 1917 年 5 月 17 日，俄国驻阿尔泰领事通知程

克说"此案已奉本国政府批准，除留骑兵二连作为本馆卫队外，其余步队、

炮队、机关枪队、团部、粮台一律撤回。"②从 1917 年 5 月 28 日起，按照俄

国政府的命令，侵略军陆续撤离阿尔泰归国③。关于俄军人侵阿尔泰的交涉，

至此告一段落。但俄国资产阶级政府在撤兵的同时竟通知阿尔泰办事长官

说，关于六条要求"侯后继续商议"④。这充分表明他们野心未死，仍在打

着控制阿尔泰的主意。

第丸节沙俄违约侵占唐努乌梁海

袁世凯统治时期，沙俄还违背历次中俄成约，悍然侵占中国唐努乌梁海

地区。

唐努乌梁海(俄名唐努图瓦)位于外蒙古的西北，北至萨彦岭，南接唐

努山，是一个群山环绕的大盆地。蓝色的叶尼塞河上游流经其境，面积 17

万多平方公里，相当于瑞士、葡萄牙和比利时三国面积的总和。居民以乌梁

海人为主， 1913 年统计共 5.23 万人⑤，平均每平方公里仅有 0.3 人，主要

从事畜牧业。矿产资源极为丰富，有金、铁、铜、煤、石棉、云母、岩盐、

宝石等。山区树木茂密，浩瀚林海，无边无际，并盛产黑狐、银狐、招獗、

灰鼠等名贵毛皮。

关于鸦片战争以前清政府管辖这一地区的情况，本书第三卷已有说明。

1727 年《中俄布连斯奇条约》和 1728 年《中俄恰克图条约>>，都规定萨彦岭

① 1917 年 1 月 30 日《阿尔泰办事长官程克致外交部电》。载《中俄关系史料 新疆边防))，

台北 1961 年版，第 4 页。

② 1917 年 5 月 20 日《阿尔泰办事长宫程克致外交部电》。同上书，第 3 页。

③ 1917 年 5 月 29 日《阿尔泰办事长官程克致外交部电》。同上书，第 3 页。

④ 1917 年 5 月 20 日《阿尔泰办事长官程克致外交部电》。同上书，第 3 页。

⑤ 波波夫乌梁海边区))， 1913 年伊尔库茨克军区司令部出版，第 81-82 页。转引自绍伊热

洛夫《图瓦人民共和国队 1930 年莫斯科出版，第 8 页。
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以南的唐努乌梁海是中国领土"此界已定，两国如有属下不肖之人，偷人

游牧，占据地方，盖房居住，查明各自迁回本处。两国之人如有互相出人杂

居者，查明各自收回居住，以静疆界。"①就连 1860 年沙俄逼迫清政府签订

的《北京条约))， 1864 年的《勘分西北界约记))， 1869 年的《科布多界约》

和《乌里雅苏台界约))，也承认两国在唐努乌梁海西北端所立沙宾达巳哈界

牌是中俄之间的正式国界标志。

苏联早期的历史学者明确指出唐努乌梁海是中国领土。例如，绍伊热洛

夫在《图瓦人民共和国》一书中说"图瓦人(即乌梁海人。一一引者)在

1911 年中国革命以前隶属于大清帝国。"②卡鲍在《图瓦历史与经济概述》

中说"我们不会忘记，图瓦是中国的一个遥远边区。咱这是根据史实和历

次中俄条约所能得出的惟一合乎逻辑的结论。

沙俄侵略唐努乌梁海地区由来已久。商业高利贷资本的渗透，在最初阶

段起着特别重要的作用。早在 19 世纪 40 年代，米努辛斯克等地哥萨克即利

用邻近唐努乌梁海的方便，开始越境，潜往这一地区进行小规模的掠夺性贸

易。到了 60 年代，俄商利用 1862 年中俄《陆路通商章程》关于两国边界百

里内及蒙古各处贸易免税的规定，在唐努乌梁海逐步扩大贸易规模。 1867

年，米努辛斯克商人韦肖尔科夫在乌鲁克木河等处建立商站④，很快获得了

惊人的暴利。消息传出后，俄商趋之若莺，纷纷前往唐努乌梁海各地建立商

站。清朝乌里雅苏台将军麟兴得知后于当年与沙俄驻库伦领事希什马廖夫交

涉，俄方诡称俄商在乌梁海建立商站"是临时性的"⑤。

1881 年的中俄《改订条约》给沙俄一系列新的陆路通商特权和优惠，俄

国对唐努乌梁海的贸易随之获得更大发展。据乌辛斯克当局统计， 1896 年俄

国对唐努乌梁海的贸易额达 25 万卢布⑤， 1907 年更增至 65 万卢布⑦，十年

间增加两倍以上。

① 王铁崖编中外旧约章汇编))，第 1 册，第 8 页。

② 绍伊热洛夫图瓦人民共和国队第 13 页。

③ 卡鲍图瓦历史与经济概述))，第 72 页。

④ 波波夫第二次蒙古旅行记(乌梁海问题沛， 1913 年伊尔库茨克军区司令部出版，第 8 页。

⑤ 姆·克关于重新审定乌梁海地区的俄中国界))，载《亚洲通报)) 1910 年第 5 期，第 96 页。

⑥ 萨菲亚诺夫商业资本在图瓦的殖民政策))，载《新东方》杂志第 23-24 期， 1928 年莫斯

科出版，第 158 页。按 z 实际贸易总额远远超过此数。 1896 年俄商从唐努乌梁海运出绍皮 5000 张，

仅此一项贸易额已不少于 25 万卢布。

⑦ 同上书，第 162 页。
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应当强调指出:沙俄对唐努乌梁海的"贸易"并非→般意义的商业活

动，而是赤裸裸的欺诈和抢劫。俄国商人"用四颗发亮的钮扣换一张灰鼠

皮，两颗螺锢钮扣买一只羊吗。一小盒火柴可以换一只羊。用一块长度和牛

身相等的呢子或丝绸换一头牛。 400 包火柴换 400 只牛棋。一包值 5 戈比的

针或 4 戈比的马合烟，可以换两张灰鼠皮，价值 30 戈比。一方呢子换 50 张

灰鼠皮。两块砖茶换 70 张灰鼠皮。如此等等。这种"贸易"主要采取贻销

形式，俄商以极高的利息把商品除给当地居民，如到期元力偿还，过一年就

要增加一倍，过两年增加 3 倍，以此类推。最后，可怕的时刻终于到来:欠

债人元法偿清债款，便不得不终生受债主奴役，再没有希望逃出他的掌心，

许多欠债人"连最后一只羊也被牵走，而他们自己还要在脊背上挨鞭子"②。

这些敲骨吸髓的俄国高利贷商人无情地剥削乌梁海人，心狠手辣，他们"使

用的花招足够写几大本书"!③正如本地居民所说"给俄国人一个手指头，

他会把整只手都拿去。"④沙俄高利贷者和商人的残酷掠夺，激起了唐努乌梁

海人民的强烈憎恨。他们多次被迫以暴力反抗强暴，袭击和焚毁俄国商站，

夺回被抢走的牲畜和财物。清朝地方当局非但不能保障唐努乌梁海人民的生

计，制止外国殖民势力的野蛮掠夺，反而屈从沙俄侵略者的要求"严厉地

惩处了"备受盘剥和欺凌的乌梁海人⑤。

与进行掠夺性"贸易"同时，沙俄还在唐努乌梁海大肆掠夺金矿。

唐努乌梁海金矿蕴藏丰富，有"加利福尼亚第二"的美称⑥。俄国殖民

者利用这里地广人稀、清政府疏于防范等条件，从 19 世纪 30 年代末起，开

始越过萨彦岭，前来唐努乌梁海境内昔斯提克木河流域擅自开采。此后，采

掘范围日广。到 80 年代初，在谢尔利赫河流域，被古谢夫等 2 人霸占的金

矿即有九处。据不完全统计，至 1881 年，俄人在上述两地开产黄金 440 普

特，价值 950 万卢布⑦。清朝乌里雅苏台将军闻讯后，于 1889 年请求清政府

页。

① 马恰瓦里阿尼、特列季亚科夫庸努图瓦纪行))， 1930 年莫斯科出版，第 52 页。

② 明茨洛夫秘而不宣的使命→一乌梁海纪行))， 1915 年里加出版，第 211 页。

③ 同上。

④ 卡鲍图瓦历史与经济概述))，第 103 页。

⑤ 萨菲亚诺夫商业资本在图瓦的殖民政策))，载《新东方》杂志第 23-24 期，第 159 页。

⑥ 古里耶夫关于改订 1881 年 2 月中俄彼得堡条约))，载《亚洲通报)) 1910 年第 6 期，第 92

⑦ 杜洛夫图瓦社会经济史(19 世纪至 20 世纪初片， 1956 年莫斯科出版，第 338-339 页。
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下令检查边境，判明实情，并与沙俄交涉，令俄人"照约迁回本国"①。但软

弱的清政府未能采取防护措施，以致来唐努乌梁海采金的俄国人不断增加。

1896 年，沙俄强占金矿 11 处，拥有挖金工人 500 名②。到 1910 年，霸占的

金矿增至 18 座，待开采的 30 座尚不包括在内③。

随着"贸易"与采金业的发展，沙俄向唐努乌梁海非法移民的活动显著

增加。

早在 19 世纪上半叶，首批沙俄移民已越过萨彦岭，来到位于唐努乌梁

海西北边境的乌斯河流域④。当地乌梁海居民或被赶至他处，或沦为俄国人

的牧奴和雇工。从 60 年代起，为数更多的沙俄殖民者擅自闯到唐努乌梁海，

把萨彦岭南坡的一些好地方强行占据，建造了房屋，开始经营畜牧业与农

业。为此， 1868 年，乌里雅苏台将军麟兴与俄国领事希什马廖夫会晤，要求

俄国政府约束俄人"不准(在唐努乌梁海地区)盖房种地"⑤。但俄方并未

照办。

1885 年，他们甚至明目张胆地在图兰河畔着手建立图兰镇，并向中国地

方官吏"送礼"，企图换取后者的默许。清朝乌里雅苏台将军获悉后，一面

惩罚了受贿的官吏，一面向俄方提出抗议。但沙俄当局无视中国的领土主

权，继续鼓励俄国移民"到中华帝国去‘种庄稼'"⑤。

为了加紧对唐努乌梁海的殖民扩张，防止清政府做出强有力的反应，

1882 年东西伯利亚总督阿努钦建议沙皇政府建立乌辛斯克边务区。内务大臣

立即表示支持。后经亚历山大三世批准，乌辛斯克边务区于 1886 年初在乌

斯河流域正式成立⑦。甲午中日战争期间，沙俄利用清政府的困难处境，在

唐努乌梁海趁机展开更猖獗的殖民活动。为此，清朝地方当局两次向俄方提

出抗议，指出:俄国人在乌尤克河和图兰河一带任意建房、挖渠、伐木、狞

猎、开荒种地、践踏牧场，违背中俄两国的成约，要求俄人立即撤离③。但

沙俄当局依然故我，继续在唐努乌梁海积极进行殖民扩张。伊尔库茨克军区

① 《清季外交史料))，光绪朝，第 80 卷，第 11 页;第 81 卷，第 24 页。

② 杜洛夫((图瓦社会经济史))，第 342 页。

③ 波波夫第二次蒙古旅行记(乌梁海问题门，第 7 页。

④ 列昂诺夫((唐努图瓦))，莫斯科 1927 年出版，第 7 页。

⑤ 《筹办夷务始末))，同治朝，第 60 卷，第 42-43 页。

⑥ 卡鲍((图瓦历史与经济概述))，第 136 页。

⑦ 杜洛夫图瓦社会经济史))，第 351-352 页。

③ 卡鲍((图瓦历史与经济概述))，第 137 页。
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司令部并于 1895 年 2 月趁清政府对日战败求和之际，建议派遣俄军越过萨

彦岭，直取乌兰固木①。沙俄一方面在"还辽"问题上装扮成中国的"拯救

者"②，另一方面却阴谋从后路进攻中国，占领唐努乌梁海;这种两面三刀的

做法，正是沙俄帝国主义的传统作风。当时主要由于交通困难，这一武装入

侵计划才没有付诸实行。 1904 年，沙俄总参谋部军官波波夫建议从蒙古沿乌

里雅苏台朝克拉斯诺亚尔斯克方向修筑一条通往西伯利亚大铁道的大路，以

便为武装占领唐努乌梁海预做准备。后因日俄战争的影响，这一计划被暂时

搁置。

沙俄殖民势力的逐步渗透，严重地损害了中国的主权。截至 1907 年止，

俄国在唐努乌梁海的非法移民己多达 2100 人，并强行建立大小百余个村

镇③。同年沙皇政府任命"俄国掠夺政策的名副其实的传导者"恰基罗夫上

尉为乌辛斯克边务官，在唐努乌梁海展开更广泛的殖民活动。"在很短时间

内，乌梁海中部地区便布满了俄国村镇;恰基罗夫无视一切，肆无忌惮地建

立起俄国的组织和行政机构。"④沙俄的疯狂侵略和任意圈占土地的行径，遇

到了乌梁海人的坚决抵抗。"在俄国移民和图瓦人之间不断因牧场和耕地发

生冲突。均与此同时，唐努乌梁海总管海都布奉乌里雅苏台将军之命，也着

手对俄国殖民者采取一些限制性措施。沙俄当局恼羞成怒，竟于 1908 年末

悍然使用武力，由波波夫上校率领俄军百余人侵入唐努乌梁海，攻占并焚毁

了中国哨所。清朝地方当局慑于沙俄的军事说诈，只得表示退让，此后，俄

国殖民者在唐努乌梁海愈加为所欲为，他们占地之广和据有财富之多达到了

惊人的程度，例如，在乌尤克河谷，仅萨菲亚诺夫家族一个寡妇的庄园就占

地 1 万俄亩，并拥有 2500 匹马。这个家族的另一成员拥有 4000 匹马， 3000 

头牛，小牲畜不计其数。他的畜群在沿河 50 俄里的草原上放牧，庄园四周

是大片的耕地和刘草场。 20 世纪初期，这样的庄园在唐努乌梁海共有 86 个。

整片整片的山脉，整条整条的河流，连同沿岸的河谷地一起，都成了俄国庄

园主的私产。俄国特务明茨洛夫在《秘而不宣的使命一一乌梁海纪行》→书

中写道"他们原来全是米努辛斯克的农民，现在己成为辽阔土地的主人。

① 卡鲍((图瓦历史与经济概述))，第 142 页。

② 详见本书第一章。

③ 波波夫((第二次蒙古旅行记(乌梁海问题门，第 11 页。

④ 绍伊热洛夫图瓦人民共和国))，第 20 页。

⑤ 同上。
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若是日耳曼公爵们听说他们有这么多的土地，恐怕有一半公爵会妒忌得连头

发都发白的。咱这绝非夸张之词，而是事实。

随着殖民规模的不断扩大，占领唐努乌梁海问题开始提上沙皇政府的议

事日程。经过精心策划， 1907 年，交通部工程师罗杰维奇考察了叶尼塞河上

游，提出了《关于支持乌梁海地区俄国移民的措施》的报告，强调乌梁海地

区是俄中边境上的薄弱环节，在这里俄国可以"花最小的力量取得最大的成

功"只要修筑从米努辛斯克经乌斯到乌梁海的大道，并在米努辛斯克集结

一定数量的军队，占领乌梁海的计划便能奏效。尼古拉二世对此深表赞许。

1908 年 2 月 2 日，他在这一报告上批示"应当使这一边区对俄国的未来更

加有益"，并下令内阁会议讨论②。 1909 年 6 月，沙皇政府采纳罗杰维奇的

建议，决定由国库拨款修建上述道路;同时决定派出以波波夫上校为首的考

察队前往乌梁海。次年夏，这个考察队的成员在考察途中焚毁了察布齐雅勒

达坝的界牌。接着，俄国驻华公使根据斯托雷平的指示，拒绝了清政府关于

派人前往修复界牌的要求，并无视中俄成约的规定，宣称乌梁海"是有争议

的地区"③，蓄意为侵占中国唐努乌梁海制造根据。

1911 年 2 月，伊尔库茨克总督克里亚泽夫召集军区司令勃里列维奇等人

举行会议，专门研究占领唐努乌梁海问题。会议认为公开占领可能引起国际

纠纷，不如实行逐步吞并对俄国更加有利。为了实现这一目标，会议主张采

取如下具体措施:

(一)鼓励乌梁海人"自愿"脱离中国，并由俄国提供军事援助，以便

将唐努乌梁海置于沙俄的武力控制之下。

(二)继续向该地大批移民。

(三)建立俄国的警察、司法和乡村行政机构。

(四)修改地图，把俄国的边界线移到唐努山脉。正如卡鲍所说"伊尔

库茨克会议所制订的占领乌梁海边区的计划是挑衅、欺骗和残暴镇压的大杂

始"，"会议所说的逐步占领，实际上非常接近于对该地区的公开占领。"

俄国资产阶级报纸《新时报))，、《远东报》等也竭力鼓吹立即吞并唐努乌

梁海。另一方面，俄国外交部经过审慎的考虑，认为实施上述方案的时机尚

① 明茨洛夫秘而不宣的使命一一乌梁海纪行))，第 213 页。

② 杜洛夫图瓦社会经济史))，第 381-382 页。

③ 同上书，第 382-383 页。

④ 卡鲍图瓦历史与经济概述))，第 153-155 页。
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未完全成熟，如马上采取占领行动"无疑会引起乌梁海人的不满，并使同

中国的关系复杂化。均由于这种担心，伊尔库茨克会议提出的计划没有立即

付诸实行，但沙俄陆军部仍在进行占领唐努乌梁海的军事部署，筑路工程也

从未中断。

辛亥革命爆发后，沙俄积极准备在中国展开大规模的领土掠夺活动，唐

努乌梁海因而愈益受到沙皇政府的密切注意。差不多与策动外蒙古"独立"

同时. 1911 年 11 月 21 日俄国内阁举行会议，专门讨论并吞唐努乌梁海的时

机和方式问题。与会者面对中俄历次成约，不得不承认俄国"对乌梁海边区

的要求缺少扎实的条约根据"。同时，代理外交大臣尼拉托夫指出:欧美主

要国家和日本在中国均有重大利益，目前俄国如不顾各国在华-致行动的原

则，公开地违约吞并唐努乌梁海，将会遭到它们的反对，从而在外交上陷入

被动地位。内阁会议考虑了对俄国有利和不利的各种因素，最后达成一致意

见，认为:中国经过这次革命后将被进一步削弱，短期内无力过问唐努乌梁

海问题，因此俄国不必急于采取武装占领该地区的行动，而可以采取"和平

兼并"方法，继续大力发展"移民事业"。会议同时决定:为了最终占领唐

努乌梁海，应当加紧修筑通往该地的道路，并在乌辛斯科耶增加驻军②。沙

俄内阁制订的"和平兼并"唐努乌梁海的政策，获得了尼古拉二世的赞同。

1912 年 2 月中旬，中国革命形势发生巨大变化，袁世凯夺取辛亥革命的

胜利果实，爬上了临时大总统的宝座。帝国主义纷纷乘机敲诈勒索，力图捞

取越多越好的侵略利益，以此作为它们支持袁政府的交换条件。这时，俄国

驻华代办谢金认为吞并唐努乌梁海的良机已经来到，于 2 月 11 日(即清帝

宣布退位前一天)急电沙佐诺夫，坚决主张"立即占领乌梁海边区"，因为

"当前的政治形势适宜这样做"③。沙佐诺夫认为这一建议不符合上述内阁会

议制订并经沙皇批准的政策精神，因而提出异议。但是尼古拉二世得知后却

突然改变主意，于同月 28 日亲自批示"我完全同意驻北京代办的意见。从

讨论乌梁海边区的问题以来，业已三个多月，中国发生了巨大的变化，我们

必须更积极地解决此事，否则我们在中国沿边的任何地方都不会为自己捞到

好处。请回忆我们占领阿穆尔边区的历史。咱尼古拉二世的新批示，从根本

① 卡鲍图瓦历史与经济概述))，第 158 页。

② ((1 911 年 11 月 8 日内阁会议特别议事录沁卡鲍((图瓦历史与经济概述))，第 159-162 页。

③ 《外交大臣奏文))， 1912 年 2 月 28 日，载《红档》杂志 1926 年第 5 (总第 18) 卷，第 97 页。

④ 《红档》杂志， 1926 年第 5 (总第 18) 卷，第 96 页注①。
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上动摇了上年 11 月沙俄内阁关于"和平兼并"唐努乌梁海的既定方针。

沙皇政府按照尼古拉二世的旨意，决定修改时间表，加速并吞唐努乌梁

海的步伐。 1912 年 2 月末，在沙俄乌辛斯克边区当局的怂恿下，唐努旗总

管、沙俄蒙养的走狗贡布多尔济宣布在"大俄国保护"下"独立"，并请求

俄国出兵占领唐努乌梁海各要地①。这一引狼入室的卖国行径，受到萨拉吉

克和托锦等旗的强烈反对，以致贡布多尔济完全陷于孤立。沙皇政府发现此

事阻力很大，如马上强行"保护飞"在图瓦居民中既不会得到同情，也不会

得到支持"因此狡猾地决定暂不答复贡布多尔济的"邀请"继续采取措施

来加强俄国在唐努乌梁海的支配势力，首先是"制止那里的无政府状态"②。

1913 年 3 月，沙皇政府特别设置"乌梁海边区边境专员"，派伊尔库茨

克总督的专差官采列林担任此职，其使命是"制服"各旗总管，迫使他们昕

命于沙俄。采列林上任后，立即同各总管及上层喇嘛举行"谈判"软硬兼

施，诱逼他们"自愿归顺"沙俄。 6 月，俄国内阁又决定向唐努乌梁海派遣

一名移民官 加巳耶夫，设法"让俄国人悄悄地占满这一边区，以未经官

方许可的方式预先占有它"③。他到任后竟向当地居民宣布"俄国移民占有

的所有土地，都是俄国的，图瓦人无权反对俄国人迁入并占有这些土地!"④

同年秋，一部分旗的总管在沙俄的高压下，被迫按采列林的要求提出了请求

"保护"的"申请书"，于是沙皇政府认为解决这一问题的时机己经基本成熟。

1914 年 1 月 27 日，伊尔库茨克总督克尼亚泽夫致函沙佐诺夫说，唐努

乌梁海的总管们己请求"归顺"俄国政府应对此作出明确回答;如不便接

纳他们"加人俄国国籍"，"至少应该向乌梁海的统治者们正式宣布，同意他

们受俄国保护。咱 3 月 10 日，沙佐诺夫发信向陆军大臣苏霍姆里诺夫、内

务大臣麦克拉科夫及土地规划与农业总管理局副局长勃·伊格纳切夫分别征

求意见。信中写道:西伯利亚与唐努乌梁海有高山阻隔，每年有 6 个月无法

前往"由于这一原因，我们日前在乌梁海并没有宣布该地为俄国领土、该

地居民为俄国臣民所必需的实力。……上述考虑促使我赞同伊尔库茨克总督

① 列昂诺夫((唐努图瓦))，第 42 页。按:贡布多尔济与沙俄勾结已久， 1910 年沙皇曾赏以斯

坦尼斯拉夫二级金质奖章一枚。他"智力贫乏，意志薄弱"，名义上兼任唐努乌梁海大总管，但实际

并不能节制其他各旗。

② 卡鲍((图瓦历史与经济概述))，第 170-171 页。

③ 明茨洛夫秘而不宣的使命一一乌梁海纪行))，第 6 页。

④ 杜洛夫图瓦社会经济史))，第 389 页。

⑤ 《国际关系文件))，第 3 编，第 1 卷，第 535 页注④。
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的意见，即暂时不应接纳乌梁海人加入俄国国籍，只答应他们归俄国保护。"

另一方面，俄国必须要求乌梁海人承担一定的"义务"。首先，乌梁海人不

得享有对外交往的权利，与毗邻地区的一切往来"必须取得伊尔库茨克总

督派驻乌梁海边区的官员同意。"同时，乌梁海各旗之间的纷争，也必须服

从上述俄国官员的裁决。从长远看"以后我们当然还要建立某种监督各旗

内政的机构"，这可以待道路竣工、俄国在唐努乌梁海的力量进一步增强后

再着手进行①。归纳起来，沙佐诺夫的主张不外乎两点:第一，暂时借"保

护"之名，行吞并之实。第二，待条件完全具备后，即抛掉实行"保护"的

外衣，把唐努乌梁海正式并人俄国版图。

伊格纳切夫接信后于 3 月 12 日答复说，他不赞成局限于对唐努乌梁海

实行"保护"而主张立即"接纳乌梁海边区全体居民加入伟大俄罗斯帝国

的国籍，并将该边区的全部土地和水域并入俄国版图"②。同月 14 日，苏霍

姆里诺夫复信说，他同意对唐努乌梁海暂时以实行"保护"为限"但这种

形式……仅仅是把整个乌梁海边区彻底并人帝国过程中的第一步"叭日后应

将该边区划人俄国的版图，将国界线从萨彦岭移到唐努山。麦克拉科夫的意

见与后者大致相同，主张在建成通往唐努乌梁海的大道、清除叶尼塞河上游

的险滩及增加俄国驻军以前，暂以获得保护权为满足。

沙佐诺夫得到了陆军大臣和内务大臣的支持，即在征得总理大臣戈列梅

金同意后，于 4 月 11 日上奏尼古拉二世，请求将唐努乌梁海五旗全部置于

俄国"保护"之下。同月 17 日，沙皇亲自批示"赞成。咱 22 日戈列梅金

兴高采烈地向沙佐诺夫发函致贺，强调指出:这一重大决策是"在把乌梁海

边区彻底地、最终地并人伟大俄国......的道路上迈出了新的一步"⑤。

1914 年 7 月 17 日，唐努乌梁海"自愿归顺"沙俄的滑稽戏经过精心安排

后正式上演。沙俄乌辛斯克边务专员采列林在"归顺"仪式上向贡布多尔济宣

布:遵照沙皇的"最高旨意气现决定接受贡布多尔济的恳切请求，将唐努乌

梁海居民置于俄国保护之下。他接着要求贡布多尔济切实遵守下列两条规定:

① 《外交大臣致苏霍姆里诺夫、麦克拉科夫及伊格纳切夫函))， 1914 年 3 月 10 日((国际关系

文件))，第 3 编，第 1 卷， 406 号文件。

② 《国际关系文件>>，第 3 编，第 1 卷，第 537 页注①。

③ 《国际关系文件))，第 3 篇，第 2 卷，第 210 页注④。

④ 《外交大臣上尼古拉二世奏文))， 1914 年 4 月 11 日((国际关系文件))，第 3 编，第 2 卷，

203 号文件。

⑤ 《国际关系文件))，第 3 编，第 2 卷，第 282 页注①。
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一、不得与俄国以外的任何国家有任何往来，如确需进行此种往来，必

须经采列林批准。

二、各旗之间的一切争执，必须服从采列林的裁决。①

这两条的用意，就是要斩断唐努乌梁海与中国(包括外蒙)的一切联

系，并确立沙俄殖民当局至高元上的统治地位。采列林讲话后，贡布多尔济

即向他恭呈"保证书"一份，奴颜牌膝地自称为沙皇的"忠实、恭顺的仆

人"并发誓严格遵守采列林宣布的规定②。在克木奇克旗和贝子旗，采列林

也先后演出了同样的丑剧。

但是，不管采列林怎样卖力地到处宣布沙皇的"最高旨意"有些旗还

是坚决地拒绝接受俄国"保护"。为了达到吞并唐努乌梁海的目的，沙皇政

府决定采取武力镇压手段， 1914 年 11 月，尼古拉二世任命五等文官格里戈

里耶夫为"乌梁海边区事务专员"，并给以和殖民地总督同等的大权。他上

任后立即派出哥萨克军队，对不昕沙俄摆布的萨拉吉克、托锦两旗及唐努旗

的一部分佐领进行了血腥的"讨伐飞把大批反抗沙俄殖民统治的乌梁海人

投入血泊之中。

与武力镇压相配合，格里戈里耶夫还在唐努乌梁海强行建立俄国的司法

和警察制度，于 1915 年 12 月颁发通告，宣布一切案件均由俄国法院按照俄

国的法律审理。唐努乌梁海各旗均设置了警察署，俄国警察署长成为各旗的

拥有无限权力的太上皇。昔日中国政府发给各旗官员的印信，全部被沙俄警

察强行收缴。

土地掠夺和移民活动，规模也较前更加扩大。仅 1915 年，沙俄移民局

就在唐努乌梁海圈占土地 32. 5 万俄亩，整个唐努乌梁海都被宣布为"开放

的垦殖区"。在沙皇政府鼓励下，大量的新移民蜂拥而至，总计在 1912

1918 年间，唐努乌梁海的俄国殖民者人数猛增了两倍③。他们不但强行建立

更多的移民点，而且经国家杜马认可，肆无忌惮地于 1914 年春着手在这片

中国领土上建立工商业和行政中心，正式命名为"白沙皇城" (别洛查尔斯

克)④。

① 《向大总管贡布多尔济宣布最高旨意本文))， 1914 年 7 月 17 日国际关系文件))，第 3 编，

第 4 卷， 267 号文件。

② 《大总管贡布多尔济保证书))， 1914 年 7 月 17 日 3 同上书， 268 号文件。

③ 绍伊热洛夫图瓦人民共和国))，第 31 页。

④ 杜洛夫图瓦社会经济史))，第 497 页。
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大量事实表明，唐努乌梁海白沙皇政府宣布实行"保护"之日起，实际

上已沦为不折不扣的殖民地。当时有→个曾去唐努乌梁海考察的俄国官员这

样写道"乌梁海虽然名义上尚未同俄国合并，但事实上已经成为西伯利亚

的一个新省份。......沙皇官吏们在乌梁海的行为，就象是这个地区的真正主

人一样:他们随带哥萨克骑兵连，禁止把乌梁海叫做‘国外'，用长官的口

气对图瓦官员大声训话，并且稍有不同意见就拿鞭子抽打他们。"①这段话从

一个侧面说明了沙俄"保护"制度的实质。

俄国工人阶级对沙俄侵占唐努乌梁海的罪恶行径进行了愤怒的谴责。具

有布尔什维克倾向的《米努辛斯克边区报>>，当时在一篇题为《侵略乌梁海》

的文章中一针见血地指出"我们面对着一次新的领土掠夺:在光天化日之

下，公开地掠夺→块属于中国的领土。"②

沙俄强占唐努乌梁海的行径，完全违反它历次与中国政府缔结的-系列

双边条约。 1915 年，北京政府据约派员赴唐努乌梁海驻扎，竟为沙俄所阻，

未能人境。 1916 年末，中国驻俄公使刘镜人再次向沙皇政府交涉，要求在唐

努乌梁海设佐理员，但俄方蛮横地表示该地己归俄国"保护"不允中国官

员前往行使职权③。唐努乌梁海 17 万多平方公里的中国领土，就这样被沙俄

帝国主义以实行"保护"的名义违约侵占。

第十节第一次世界大战期间沙俄的联日侵华政策

为虎作怅，充当日本侵华的同伙

1914 年 8 月初，在英、法、俄("协约国")和德、奥("同盟国")两个

帝国主义集团之间，爆发了酝酿已久的第一次世界大战。这次战争"从双

方来说，都是帝国主义的(即侵略的、掠夺的、强盗的)战争，都是为了瓜

分世界，为了分割和重新分割殖民地、金融资本的‘势力范围'等等而进行

的战争。"④先后参战的大小国家共有 32 个，战火扩及欧、亚、非三洲，

以欧洲为主要战场。战争历时四年多，最后以"同盟国"的失败告终。

① 绍伊热洛夫((图瓦人民共和国))，第 31-32 页。

② 转引自卡鲍《图瓦历史与经济概述))，第 178 页。

③ 唐盛铺((俄国和苏联在满洲和外蒙的政策))，第 409-410 页。

④ 列宁((帝国主义是资本主义的最高阶段比法文版和德文版序言。《列宁选集》第 2 卷，中

文第 2 版，第 732 页。
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世界大战的发生迫使欧洲列强暂时放松对远东的注意，急剧改变了这一

地区的力量对比，从而给日本提供了一个单独活动的舞台。日本帝国主义立

即大肆扩张，图谋在中国一举建立其独占地位。

沙俄从欧战爆发之初就投入这场史无前例的大厮杀，并将部署在远东的

兵力陆续调往欧洲战场。为了避免日本趁机填补真空，规制俄国的远东领

地，为了保持和继续扩大俄国在华的侵略利益，沙皇政府比任何时候都更需

要加强与日本的"友谊"。加之沙俄工业落后，枪炮弹药一概不足"有时三

个兵士共用一支枪"①，以致前线俄军连吃败仗。为了改变军事劣势，沙皇政

府急需得到更多的军火。当时英、法自顾不暇，唯有日本有资格充当俄国的

主要军火供应者。以上种种原因，促使沙皇政府力求同日本密切合作，一面

支持日本在中国的侵略扩张，以换取日本的好感;一面采取霞狗政策，紧紧

跟随日本分享捕获物。

1915 年 3 月 13 日，沙佐诺夫致函总理大臣戈列梅金说 1905 年以后，

俄、日两国即已在满洲携手合作，其后在对华借款等问题上，这种合作关系

渐渐扩大到比满洲更广阔的范围。目前俄国为了在战争中取胜，必须把兵力

和注意力转移到西方去;近几年内，或许几十年内，俄国需要向远东最强大

的国家日本谋求友谊与和平，并建立更亲密的关系。"俄日两国在中国事务

中采取相互协助的政策，我以为对我们不但没有危险，而且是非常合乎愿望

的。"②这些意见可以认为是世界大战期间沙俄远东政策的概括说明。

以履行英日同盟的"义务"为借口出兵山东，是日本利用世界大战时机

向中国扩张的第一步。 1914 年 8 月 15 日东京政府向德国发出最后通牒，要

求将胶州l租借地移交日本 23 日正式对德宣战，同时无理要求袁世凯政府将

黄河以南划为"战区" 9 月 2 日，日军在远离胶州数百公里的龙口登陆，接

着侵占雄县，并沿胶济铁路西进， 10 月 6 日占据济南车站。 11 月上旬，胶

州德军宣布投降，山东省事实上落入日本的魔爪。在日军进攻 rlJ东过程中，

沙皇政府对日本的侵略行径始终采取默许态度。德国政府接到最后通牒后，

曾表示愿将胶州直接交还中国，企图借此避开日本的打击，等战后再向中国

索取"补偿"。但中、德刚刚就这一问题进行接触，便被日本蛮横地制止。

① 联共(布)中央特设委员会编联共(布)党史简明教程))， 1953 年中文版，第 224 页。

② 《外交大臣致总理大臣戈列梅金密函))， 1915 年 3 月 13 日((国际关系文件))，第 3 编，第 7

卷上册， 362 号文件。
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沙俄驻华代办格拉维也和日本站在相同立场，竟认为中国如直接从德国收回

胶州，就是违反中立!北京政府担心日本独占胶州，随后又表示希望由协约

国军队共同攻取，并向格拉维探问俄国意见。格拉维立即"劝告"袁政府

说:即使中国的中立受到日军破坏，中国人也"不要惹是生非"。换句话说，

无论日本怎样为所欲为，中国都应采取唾面自干的屈从态度。袁记外交总长

孙宝琦表示接受俄国"劝告"，保证在山东问题上将"遵循这→行动方式"①。

沙俄支持日本侵略山东，一个重要的动机是企望得到日本的军火援助。

早在 1914 年 9 月初，俄、日已开始就这一问题进行磋商。日本政府答应将

日俄战争时期日军在旅顺缴获的 16 门大炮归还沙俄，以表示对俄国的"友

谊"。但这些陈旧武器早已失去使用价值，只适合作为陈列品放在历史博物

馆中供人鉴赏，因此，沙皇政府并不满意。 11 月初，日军占领胶州前夕，俄

国驻日大使马列夫斯基向日本元老山县有朋提出，希望日本在胶州战事结束

后允将一部分攻城炮交给俄国使用。山县推说此事须由天皇决定②。同月 20

日，沙俄陆军大臣苏霍姆里诺夫致函沙佐诺夫，建议正式恳请日本政府将进

攻胶州的大炮运往俄国战场，以对付德奥的猛烈炮火③。 23 日，马列夫斯基

奉命再次请求日本政府，将上述武器及日军在青岛缴获的全部德国大炮售给

俄国④。日本政府只愿出售过时的废旧物资，绝不肯将新式大炮轻易让给俄

国，没有接受这一请求。

日本强占胶州后，侵略气焰倍增，突于 1915 年 1 月 18 日向袁世凯提出

21 条要求。在随后的中日交涉过程中，沙皇政府总的来说→直积极奉行牺牲

中国、讨好日本的方针，并力图跟在日本后面攫取越多越好的侵略利益。

21 条原案共分五号，内容极为广泛，其目的是要一举变中国为日本的保

护国。在中日谈判初期，日本政府担心第三国插手，严禁袁政府走漏消息，

所以沙俄最初并不了解详情;尽管如此，它在 1 月下旬已听到风声，得知 21

条要求与山东和满蒙有关。 1 月 27 日沙佐诺夫致电马列夫斯基说"日中两

国政府关于山东的谈判与我国关系不大，我们等待日本政府于谈判结束后将

① 《驻北京代办致外交大臣电机 1914 年 8 月 18 日国际关系文件))，第 3 编，第 6 卷上册，

129 号文件。

② 同上书， 1914 年 11 月 4 日国际关系文件比第 3 编，第 6 卷下册， 464 号文件。

③《国际关系文件比第 3 编，第 6 卷下册，第 124 页注②。

④ 《外交大臣致陆军大臣苏霍姆里诺夫密函>>， 1914 年 11 月 25 日国际关系文件))，第 3 编，

第 6 卷下册， 560 号文件。



250 沙俄侵华史第四卷(下)

结果告知我们。至于南满和内蒙，因我国与日本在这些地区的地位相似，我

们很想尽快而充分地了解日本政府在这方面所提出的问题叼，这说明沙皇政

府自始就决定把山东省的命运交给日本去任意安排，同时它对满、蒙地区表

现出极大的关注。

此后，沙俄多次向日本探问 21 条具体内容，日本政府仍不愿吐露真情。

2 月 4 日，马列夫斯基向日外相加藤高明再次提出:沙皇政府"深信日本恪

守政治条约(指三次日俄密约。一一一引者)，而且我国与日本在满洲和蒙古

奉行相同的政策，这使我们有理由设想，为保证成功，倘若开诚布公地说明

各自对中国的意图，我们可以互相给予重大支持"②。英，法两国也提出相同

的希望。在列强一致要求下，日本政府为了消除盟友的疑虑， 2 月 5 日以备

忘录形式将 21 条第一至四号知照有关各国，其中第一号要求日本在山东省

享有各种独占性权利，第三号要求中日合办汉冶萍公司。第四号要求中国沿

海港湾及岛屿概不租让给他国。以上三号主要涉及西方列强的在华利益，与

俄国关系不大，沙皇政府完全没有意见。第二号要求延长旅大租借期限及南

满、安奉两铁路期限;日本人在南满、东蒙享有任便居住权、土地租借权或

所有权及经营工商业的权利;南满、东蒙各矿开采权让与日本;中国若在南

满、东蒙允他国建造铁路或向他国借款筑路，须先得日本同意;中国在南

满、东蒙聘用政治、军事、财政各顾问，须先向日本商议;吉长铁路交日本

经营管理。这一号引起沙皇政府的极大兴趣，沙佐诺夫收到备忘录后立即向

日本大使欣然表示"涉及俄国的各条要求，他粗略地看了一遍，尚无不同

意见。"③可是仅隔一天，他又忐忑不安地致电马列夫斯基说"在某些方面，

奉天当局的管辖范围也伸展到北满，而吉林省有一半属于我国范围'气因此，

俄国必须就南满、东蒙聘用外国顾问问题"同日本政府交换意见，以便在这­

方面规定一种办法，使我们在北满和日本在南满的平等地位不致受到破

坏"④。马列夫斯基接电后即向加藤高明陈述沙皇政府的上述希望。加藤声明

日本无意侵入俄国的利益范围，并表示在中国接受 21 条以后，日本愿与俄

① 《外交大臣致驻东京大使马列夫斯基电))， 1915 年 1 月 27 日国际关系文件))，第 3 编，第

7 卷上册， 88 号文件。

② 《驻东京大使致外交大臣电机 1915 年 2 月 5 日;同上书， 140 号文件。

③ 《国际关系文件))，第 3 编，第 7 卷上册，第 191 页注①。

④ 《外交大臣致驻东京大使马列夫斯基电))， 1915 年 2 月 7 日国际关系文件))，第 3 编，第 7

卷上册， 150 号文件。
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国"就外国顾问问题交换意见"①。这样，由于日本政府的明确保证，沙俄心

里的一块石头才算落地。

与此同时，沙俄还力图在"北满"趁机攫夺和日本在"南满"同样的任

便居住权与土地所有权。 2 月 22 日，俄国外交部正式照会日本大使本野说:

"日本正设法从中国政府得到在南满的居住权和不动产所有权。倘若中国政

府满足此项要求，则俄国政府认为自己也有权要求在北满推行这种办法。"②

但这一要求的提出却使沙皇政府面临一个难题:根据最惠国原则，如果俄国

在"北满"得到上述权利，则其他国家也可援例在该地区享受同样的权利;

"无可置疑，日本人将广泛使用此项权利，可能比俄国还要广泛"③，结果反

将使沙俄在"北满"的特殊地位遭到削弱。基于这种忧虑，沙皇政府于是向

日本提议在两国以前订立的划分满洲利益范围的协约中增加如下条款"缔

约一方之国民不得在缔约另→方之范围内享有上述居住权和不动产所有

权。"④这就是说，沙俄不仅要在"北满"援例获得上述侵略权益，而且企图

进一步将它们变为排他性特权，以防止日本殖民势力渗入"北满"。对此，

日本大使本野毫不客气地回答说:日本社会舆论不容政府当局考虑俄国的建

议，倘若俄国人在中东铁路附属地以外地区获得居住权和不动产所有权，日

本人在该地当然也应享有同等权利;如俄国担心在北满得到这种好处的"主

要将不是俄国人，而是日本人"，俄国政府亦可不向中国要求取得此项权利，

日本并不介意⑤。沙皇政府碰壁后，知道自己的如意打算难以实现，只得将

这一要求撤回。

当时袁世凯被日本逼得走投无路，→心指望英、美、俄、法等国出面支

持。他命令陆征祥将"关于谈判进程的全部情报"告知库朋斯齐⑥，甚至把

国家主权当礼物赠送，允许按照日本在 21 条中提出的南满、安奉两路展期

办法，将中东铁路合同有效期展至 99 年⑦，幻想用这份厚礼来换取沙俄的帮

助。沙俄照收礼物不误，但是，它除了一些伪善的表示外，从未向中国提供

① 《外交大臣致驻东京大使马列夫斯基电机 1915 年 2 月 7 日((国际关系文件))，第 3 编，第 7

卷上册，第 150 号文件，第 200 页注③。

② 《外交部致日本驻彼得格勒大使本野备忘录))， 1915 年 2 月 22 日;同上书， 235 号文件。

③ 《外交大臣致驻东京大使、驻北京公使函))， 1915 年 3 月 15 日 s 同上书， 377 号文件。

④ 《外交部致日本驻彼得格勒大使本野备忘录机 1915 年 2 月 22 日;同上书， 235 号文件。

⑤ 《外交大臣致驻东京大使、驻北京公使函))， 1915 年 3 月 15 日;同上书， 377 号文件。

⑥ 《驻北京公使致外交大臣电机 1915 年 2 月 20 日;同上书， 230 号文件。

⑦ 《驻北京公使致外交大臣电机 1915 年 3 月 11 日;同上书， 350 号文件。
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过任何真心实意的支持。 2 月下旬，库朋斯齐报告说"迄今为止，我一直留

意对进行中的谈判不加任何干预，对此，中国人颇为高兴;也不给中国人出

任何主意，尽管他们私下请我出谋。……我只限于向中国人提供一些微不足

道的帮助，将我听到的消息和传闻秘密地告诉他们。他们显然以为这些消息

和传闻很有价值，为此竭力对我表示感激。叼这种"不偏不倚"的姿态和分

文不值的"帮助"，纯粹是对北京政府的捉弄。实际上，库朋斯齐和日本驻

华公使日置益暗中勾结，干了许多出卖中国的勾当。他事后在致沙佐诺夫的

一份报告中写道"我经常与我的日本同事亲切地仔细交换意见。在最近的

谈判期间，我多次把日置益先生想知道的情报，在他从其他途径得到以前便

告诉了他。中国接受日本最后通牒的次日，日本公使前来造访，对我在整个

日中危机时期持同情态度表示感谢。"②这番自白清清楚楚地说明了事实

真相。

21 条要求中最毒辣的是第五号，包括北京政府聘请日人为政治、财政、

军事顾问，中日合办中国警政，中日合办兵工厂，许日本建造武昌至南昌、

南昌至杭州、南昌至潮州等铁路，日本享有在福建筑路、采矿和建港优先

权，日本在中国内地所设医院、寺院及学校有土地所有权，日人在中国有布

道权等七条。 2 月 5 日，日本在致各国备忘录中只提到第一至四号，对第五

号继续守口如瓶，因此沙皇政府当时不知有这一号存在。直到 2 月下旬，袁

世凯抱着争取列强同情的幻想，才不顾日本禁令，壮起胆子将第五号告诉沙

俄等国。至此， 21 条的全部真相终于大白。

然而，袁世凯政府并未从俄国得到预期的支持。尽管日本独霸中国的计

划并不符合俄国侵华利益，沙皇政府由于前述种种原因，仍然坚决奉行牺牲

中国的既定方针。

2 月 25 日，沙佐诺夫向本野温和地表示，第五号第一条要求北京政府聘

请日本充任政治、财政、军事顾问"给人以日本想控制中华民国的印象"

希望能加以修改;同时声明对第五号其他各条"没有特别异议吻，即是说基

本上表示同意。就连对第一条，沙皇政府也立刻放弃了自己的意见。

① 《驻北京公使致外交大臣电机 1915 年 2 月 20 日((国际关系文件))，第 3 编，第 7 卷上册，

230 号文件。

② 《驻北京公使致外交大臣紧急报告))， 1915 年 5 月 12 日((国际关系文件以第 3 编，第 7 卷

下册， 746 号文件。

③ 《国际关系文件比第 3 编，第 7 卷上册，第 328 页注①。
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2 月 26 日，加藤向马列夫斯基表示:关于聘用顾问一节，日本绝不要求

任何特权"只不过要求日本人与其他外国人平等而已。目前，北京已有各

国的政治、财政和军事顾问，日本希望与聘请其他外国人一样，也聘请日本

人担任这类职务。"①这种解释显然不符合事实，因为当时在袁政府任职的外

国顾问中"日人甚多'吻，总统府顾问有贺长雄、交通部顾问平井等人就是实

例。如果日本的真实目的是要求与其他国家"平等"那就无异于要求它早

已得到的东西。但是，虽然加藤的谎言破绽百出，沙皇政府却装聋作哑，再

未对这一条提出任何不同意见。

其时，抄皇军队在欧洲战场上屡战屡败，损失很大P 新编的部队急需武

器装备，军火供应不足的状况日趋严重。 5 月初，马列夫斯基奉命在东京加

紧鼓吹俄日亲善，并呼吁日本在武器方面给予广泛援助。在此以前，日本已

于 4 月 26 日向中国提出"最后修正案"，决定用武力威胁手段强迫袁世凯就

范。马列夫斯基的请求提出后，日本陆军省即以中国形势紧张为理由，一方

面表示原则上同意向俄国提供所需军火;另一方面又声称在中国问题解决以

前，不能满足俄国的请求。这样，按照日本的意愿解决中国问题，便成了俄

国从日本获得武器援助的先决条件。沙皇政府为了使这批急需的军火早日到

手，于是更卖力地为日本效劳，竭力怂恿袁世凯屈服投降。

5 月 7 日，日本向袁政府悍然发出最后通牒，限两天内接受全部要求，

否则"帝国政府将执认为必要之手段'吻。次日，日本驻俄使馆照会俄国外交

部说，一旦中日断交，拟请俄国政府代为保护日本国民在"北满"的利益。

日本驻宽城子领事也向哈尔滨俄国领事提出:一旦中日宣战，请俄方为宽城

子日本居民提供空闲营房。沙皇政府经尼古拉二世批准，欣然接受了日本的

请求。

与日本的恫吓相配合，沙俄竭力主张袁政府赶快对日投降。马列夫斯基

断然声称"如果中国人想避免军事占领的严重后果，他们必须立即无条件

地接受日本的最后通牒。"④袁世凯接到最后通牒后惊恐万状，当晚派员赴沙

① 《驻东京大使致外交大臣紧急报告))， 1915 年 2 月 26 日((国际关系文件比第 3 编，第 7 卷

上册， 260 号文件。

② 王芸生<<六卡年来中国与日本))，第 6 卷， 1980 年三联书店出版，第 113 页。

③ 中华民国外交部编((中日交涉始末))， 1915 年印，第 18 页;王芸生((六卡年来中国与日

本))，第 6 卷，第 241 页。

④ 《国际关系文件))，第 3 编。第 7 卷下册，第 424 页注①。
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俄使馆求教。库朋斯齐力劝袁政府"立即同意元条件地接受日本的最后通

牒，以免日本人借口不满意中国的答复而着手采取强制手段及嗣后扩大其要

求范围"①。这一劝降活动表面上似乎是为中国的利害着想，实际上完全着眼

于沙俄自己的侵华利益。

5 月 12 日，库朋斯齐致电沙佐诺夫说"在分析日本从中国获得的特权

对俄国在远东的利益将产生何种影响时，我认为可以断定:后者不会直接受

到损害。......日本的势力取代德国在山东的势力，并不会给我们带来任何损

失;而日本在南满取得的优惠，则可作为我们要求在北满获得同样权利的根

据。此外，我想我们可以利用中国政府许日本在东部内蒙古享有的某些特

权，作为加强我国要求的附加理由，这些要求是作为我们从阿尔泰地区撤军

的条件而提出的。"②由此可见，除了指望从日本得到所需的军火外，沙俄怂

恿袁政府接受日本要求的主要动机，是企图援例对中国进行敲诈勒索。

日本的最后通牒引起了其他侵华国家严重不安。在此以前一天即 5 月 6

日，美国政府就已提议英、法等国联合劝告日本持"温和态度"，并请沙俄

予以赞助。③

5 月 8 日，沙佐诺夫宣称日本是俄国的亲密友邦，断然拒绝了美国的建

议。同时，俄国外交部远东司司长卡扎科夫向报界发表谈话，认为日本提出

21 条是"理所当然"④。在他的示意下， <<俄罗斯新闻》和《莫斯科之声》等

报纷纷发表评论，一致赞扬日本的侵华行径。

5 月 9 日，袁政府被迫接受最后通牒，随即于同月 25 日签订了有关条

约。日本的野蛮侵略和袁世凯的卖国罪行，激起了中国人民的极大愤怒，在

响彻云霄的抗议声中， 5 月 13 日，马列夫斯基趋访加藤高明，为日本对华交

涉成功向他表示热烈祝贺。加藤也对俄国"在这次谈判期间给予日本的道义

支持表示感谢"，并"特别满意地提及俄国报刊对日本的同情态度叼。沙皇

政府拒绝美国的建议一事，尤使日本政府感到快意 5 月 18 日，马列夫斯基

电告沙佐诺夫说:加藤高明"嘱我向您转达最诚挚的谢意，感谢您拒绝美国

① 《驻北京公使致外交大臣紧急报告))， 1915 年 5 月 12 日;同上书， 746 号文件。

② 同上。

③ 《美国对外关系文件:蓝辛文件 0914-1920门，第 2 卷， 1940 年美国出版，第 423 页。

④ 《日本外交文书))，大正四年，第 3 册上卷，第 700 号文书。

⑤ 《驻东京大使致外交大臣电))， 1915 年 5 月 13 日((国际关系文件))，第 3 编，第 7 卷下册，

755 号文件。
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政府关于干涉北京谈判的建议。"①

在日俄关系日益亲密的气氛中，沙皇政府趁机再次提出给予军火援助的

请求，并且自我表功，列举俄国在 21 条交涉期间给予日本的种种帮助，暗

示日本理应付给相当报酬。日本政府立即做出积极反应，答应供给俄国 10

万支新式步枪，并意味深长地强调指出:这批枪支是"日本陆军的紧急备用

品"，日本破例向俄国提供上述武器是"出于政治原因"，绝非一般的军火买

卖②。这就清楚地说明，它实际是俄、日之间-笔肮脏的政治交易。

在获得所需军火的同时，沙俄开始加紧研究如何利用中日条约进一步扩

大俄国在"北满"的侵略权益。同年 8 月，中东铁路董事会向沙俄财政大臣

巴尔克建议:根据日本新近在南满和东蒙获得的一系列重要特权，俄国也有

"不容争辩的理由"在北满取得相同权利;除北京政府业已许诺的延长中东

铁路合同期限一项之外，俄国人在北满还应享有优先充任顾问的权利，开发

一切天然资源的权利，任便居住和扩大贸易的权利，以及技资建造铁路的优

先权，等等。巴尔克十分赞成上述建议，认为中日两国既已签订关于南满、

东蒙的条约与换文"因而自然产生了保证俄国在北满享有类似特权的问

题'吻。沙皇政府就这一问题进行了反复研究，并向驻华使馆征求意见，最后

考虑俄国目前忙于在欧洲打仗，困难重重，无力在中国采取强硬措施，因

此，决定"暂缓向中国政府提出上述要求"。同时，沙佐诺夫指示俄国驻北

满领事继续研究这个问题"以便掌握必要的资料，当比较有利的时机到来

时，要求中国政府承认我们在北满享有日本人在南满所获得的这些或那些权

利和特权。"④

实际上，沙皇政府仅仅等待 4 个月便失去了耐心。 1915 年 12 月，沙佐

诺夫听说北京政府有意请美国人谢尔弗斯任林业顾问，气急败坏地马上电令

库朋斯齐提出交涉:日本既已获得在南满充任顾问的优先权，根据最惠国条

款，俄国在北满也享有同等权利;中国政府如聘请外国专家管理北满林业，

① 《驻东京大使致外交大臣紧急报告>>， 1915 年 5 月 18 日((国际关系文件比第 3 编，第 7 卷

下册， 786 号文件。

② 《驻东京大使致外交大臣电))， 1915 年 6 月 18 日<<国际关系文件))，第 3 编，第 8 卷上册，

134 号文件。

③《财政大臣致外交大臣函))， 1915 年 8 月 17 日((国际关系文件比第 3 编，第 8 卷下册，

529 号文件。

④ 《国际关系文件))，第 3 编，第 8 卷下册，第 239 页注①。
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必须委托俄国人担任①。 12 月末，库朋斯齐奉命向北京政府提出上述要求。北

京政府以沙俄逼签《中俄蒙协约》和《呼伦条约》未久，不应诛求元厌，表示

拒绝。库朋斯齐怒不可遏，咬牙切齿地报告沙佐诺夫说"我认为很有必要，

一遇适当机会就以使中国感到疼痛的方式(纵然我们不使用武力)向它表明:

我们有理由不满意它对我们所持的态度，这种态度无论何时都不能使它逃避惩

罚。我深信这样的教训将再一次对中国人发生最好的效果，并将对今后的俄中

关系产生于我们有利的作用。"②事实有力地证明:其时沙俄帝国主义虽己接

近末日;但贪婪和凶恶的本性一如往昔，没有也不可能有一丝一毫的改变。

21 条交涉结束后，袁世凯紧接着演出了蓄谋已久的帝制丑剧，为帝国主

义列强特别是日本提供了又一个干涉中国内政的良机。

在帝制运动初期，日本故意不露声色，甚至暗中表示赞许，怂恿袁世凯

放胆进行。等到这出闹剧愈演愈逼真、"国体投票"已经开始的时候，日本

突然态度一变，坚决表示反对帝制，蓄意趁机推倒袁世凯，另外物色更中意

的代理人，以便贯彻其全面控制中国的恶毒计划。

沙皇政府本能地同情一切复辟旧制度的企图，认为袁世凯复辟帝制如能

成功，俄国并无理由反对;但中国元论采取何种政体，对俄国毕竟是一个次

要问题，而联日侵华则是重大的战略方针，沙俄绝不容许帝制问题影响俄、

日两国的合作关系。因此，当 10 月 26 日日本邀请有关列强，联合"劝告"

袁世凯停止帝制活动时，沙皇政府立即表示赞同。 28 日，日本驻华代办小幡

西吉及俄、英两国公使前往袁记外交部，共同提出"友谊劝告"说:中国内

部反对帝制的情绪弥漫于各地，目前如有突建帝制之举，难免激起动乱，希

望"大总统善顾大局，延缓其变更国体之计划，以防祸未然，而固远东和平

之基础"③。随后，法国和意大利也参加三国劝告。

这时袁世凯的皇帝梦做得正酣，没有看到事态的严重性，而且帝制活动

已经大张旗鼓地展开，事实上欲罢不能。 11 月 23 日，日本驻俄大使本野照

会俄国外交部，建议再次共同向袁政府提出警告④。沙佐诺夫于 27 日决定接

① 《外交大臣致驻北京公使库朋斯齐电))， 1915 年 12 月 11 日国际关系文件))，第 3 编，第 9

卷， 495 号文件。

② 《驻北京公使致外交大臣密函))， 1915 年 12 月 29 日;同上书， 658 号文件。

③ 玉芸生六十年来中国与日本))，第 7 卷， 1981 年三联书店出版，第 7 页。

④ 《外交大臣致驻法、驻英大使电机 1915 年 11 月 23 日国际关系文件比第 3 编，第 9 卷，

323 号文件。
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受邀请，电告驻英、法大使说"我认为必须在袁世凯称帝问题上尽可能接

受日本的愿望。日本人对于在这→问题上获得外交胜利显然非常关心。我们

给他们这种机会，便可指望他们在对俄国重要得多的、把德国人赶出中国的

问题上采取较好的态度。咱当时，俄、英、法三国力图怂恿中国参加世界大

战，以便清除德国在华的残余势力，并利用中国的人力物力为协约国效劳。

日本政府担心中国参战以后，将在未来的和会上获得发言权，对日本造成不

利影响，因此竭力反对。沙佐诺夫的这封电报说明，俄国企图与日本进行交

易，即沙皇政府继续和日本一起反对袁世凯称帝，指望日本政府日后在中国

参战问题上也和俄国采取相同态度。 12 月 15 日，即参政院向袁世凯"恭上

推戴书"的第三天，日、俄等五国使节同至袁记外交部提出第二次警告，声

明对帝制问题持"静观厥后"的监视态度②。从这一严厉措词中，袁世凯开

始预感到大事不妙。

12 月 25 日，蔡愕发动云南起义，使袁世凯受到更沉重的一击。尽管如

此，这出黄袍加身的丑剧仍未马上停止。 31 日，袁世凯悍然下令改民国五年

为洪宪元年，准备在元旦或旧历正月初一 (2 月 3 日)登极。其时德、奥两

国力图拉拢袁世凯，积极表示赞助帝制。沙俄唯恐德国趁机加强其在华势

力，突然改变主张，倡议抢先承认帝制。但日本执意要推倒袁世凯，坚决要

求俄国"在帝制问题上采取相同立场'也，沙皇政府为了保持与日本的合作关

系，再次勉从其请，迅速放弃承认帝制的打算。 1916 年 1 月 23 日，沙佐诺

夫电令库朋斯齐向袁政府说明:帝制必须得到列强一致的承认才能巩固，个

别国家单独采取行动，只会使此事受到损害。一旦承认帝制的条件成熟，袁

世凯"绝不会从俄国政府方面遇到任何阻力"④。这里，沙皇政府既保持了与

日本一致的立场，又安抚了袁世凯，慷慨赠给一张不兑现的支票，可谓老奸

巨猾，面面俱到，充分表现沙俄外交手腕的巧妙。

二第四次日俄密约的订立

沙皇政府在山东问题、 21 条交涉和帝制问题上一贯支持日本，积极地奉

①《外交本臣致驻英、法大使电)). 1915 年 11 月 27 日国际关系文件比第 3 编，第 9 卷，

364 号文件。

② 王芸生((六十年来中国与日本)).第 7 卷，第 19 页。

③ 《驻东京大使致外交大臣电机 1916 年 1 月 21 日((国际关系文件)).第 3 编，第 10 卷. 45 

号文件。

④ 《国际关系文件)).第 3 编，第 10 卷，第 89 页注①。
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行联日侵华方针，从而赢得日本的赞赏，为俄、日两国更紧密的句结奠定了

基础。

还在世界大战初期，沙俄即开始谋求与日本订立同盟，以便从日本获得

大规模军械援助，并保障和进一步扩大俄国在华侵略权益。当时沙佐诺夫多

次分析俄日结盟的重要性，他说"我有理由认为，如果我们与日本的相互

关系具有同盟性质，必将使我们容易得到日本的武器。"①"俄国的注意力大

概要长期集中于它在欧洲的利益上。为此，我们需要尽可能地在远东得到安

全，而这种安全最好由与日本的友好关系甚至同盟关系来予以保证。"②他还

特别着重地指出"只有中国事务可以作为俄日亲善的基础。我认为与日本

划定彼此在中国的界线，是一项可以实现的任务。日本现在主要关心华中和

华南一一长江流域和福建省，而俄国的利益则集中在长城外的中国各地

伊犁和塔城地区、阿尔泰地区、新疆省和蒙古。"③可以认为，这些就是沙皇

政府谋求与日本缔盟的主要动机。

围绕缔结日俄同盟问题，当时沙俄统治集团提出过多种方案。俄国驻日

大使马列夫斯基极力主张与日本迅速订立双边军事同盟，并于 1914 年 8 月

上旬拟就一份同盟条约草案，建议沙皇政府据以订约。草案的内容包括

二点:

一、前三次日俄密约继续有效。

二、两国在华权益受到"威胁"时，双方应共同采取措施，以保护上述

权益。

三、缔约国的一方在远东受到攻击时，另一方应给予援助。④

沙佐诺夫赞成马列夫斯基的基本观点，但主张缔结俄、日、英三国同盟

或俄、日、英、法四国同盟，并向有关各国征求意见。英国政府反应冷淡，

认为此事在大战结束以前不必忙于进行。日本元老山县有朋等人预料到战后

远东国际竞争的激化，并看出英日同盟已不足恃，因此，十分赞成与俄国结

盟，以便预先做好应付战后国际竞争的部署。另一方面，外相加藤高明继续

① 《外交大臣致驻英大使本肯道夫电))， 1915 年 7 月 24 日国际关系文件))，第 3 编，第 8 卷

上册， 370 号文件。

② 《外交大臣致驻英大使本肯道夫电))， 1915 年 9 月 23 日;同上书， 754 号文件。

③ 《外交大臣致总理大臣戈列梅金密函))， 1915 年 3 月 13 日国际关系文件))，第 3 编，第 7

卷上册， 362 号文件。

④ 《驻白大使致外交大臣电机 1914 年 8 月 5 日国际关系文件))，第 3 编，第 6 卷上册， 10 

号文件。
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坚持以英日同盟作为日本外交的基础，对订立日俄同盟表示消极，以致这一

问题迟迟没有进展。直到 1915 年 8 月加藤被迫辞职以后，元老派所坚持的

外交路线才得到贯彻;与俄国结盟的倾向，从此在日本政府中渐占优势①。

1915 年 12 月，沙皇尼古拉二世借祝贺大正天皇加冕的名义，决定派米

哈伊洛维奇大公访日，谋求向日本进一步靠拢。这次访问，使订立日俄同盟

问题进入了新阶段。

实际上，大公本人不过是一件装饰品，而他的随员远东司司长卡扎科夫

才是使团中的关键人物。 12 月 28 日，大公一行从彼得格勒启程，经西伯利

亚、中国东北和朝鲜前往日本。途经安东(今丹东)时，日本驻朝鲜总督寺

内正毅前往迎接。卡扎科夫就结盟问题与寺内举行长谈，提出"俄国和日

本成为盟国以后，自然可以指望互相提供某些帮助。俄国政府希望从日本得

到俄军必需的武器。……至于日本政府，虽然实际上不应在大的政治联合中

掺入小的利益问题，但为了避免有人责难，说日本没有从日俄亲善中得到相

应的好处，它可以向我们要求给予某种补偿，例如，将位于日本利益范围内

的中东铁路支线让给日本，或在不触及俄国主权和领土权的其他方面取得补

偿。"②寺内对这一拿中国主权同日本做交易的想法"深表同情"答应"在

元老和内阁面前给予最积极的支持"③。

抵达日本后，卡扎科夫就上述问题继续和日本新外相石井菊次郎磋商。

日方对沙皇政府的愿望表示同情，但暗示俄国应将长春至哈尔滨的全部中东

铁路支线让给日本。对此，卡扎科夫表示俄国只能让出松花江以南位于日本

利益范围内的一段铁路，没有完全满足日本的希望。同时关于向俄国提供大

量武器问题，日方担心会遭到陆军内部的反对，表现犹豫不决④。 1916 年 1

月 21 日，即大公一行离开东京前夕，石井向卡扎科夫冷挠地表示:

一、日本政府同意俄国意见，必须将德国的势力赶出中国，但认为无需

为此订立书面协定。

二、关于提供武器问题，日本愿意尽力而为，但不能做出约定。⑤

① 赤木英道((日本外交史))，第 318-319 页;信夫清三郎编<<日本外交史))，第 272-273 页。

② 《第四政治司顾问卡扎科夫报告))， 1916 年 2 月 23 日((国际关系文件))，第 3 编，第 10 卷，

245 号文件。

③ 同上。

④ 信夫清三郎编((日本外交史))，第 274 页。

⑤ 《第四政治司顾问致外交大臣电))， 1916 年 1 月 21 日国际关系文件))，第 3 编，第 10 卷，

41 号文件。
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第二天，米哈伊洛维奇等怀着失望的心情离日回国。

当时，在日本统治集团内部，对大政方针起指导作用的元老山县有朋、

井上馨和松方正义等人，力主通过日俄同盟来实现日本帝国主义的扩张计

划。他们得知石井对俄方的答复后十分不满，便委托寺内正毅设法消除误

会。寺内在朝鲜再次和回国途中的大公一行举行会谈，慷慨许诺:日本"在

三周内可以送交两千万发子弹，其他问题虽不能确切答复，但我想大概会作

很好的研究"①。这样，沙皇政府心中重新燃起了与日本结盟的希望。

2 月 14 日，东京内阁决定就提供武器和结盟问题与俄国正式进行磋商。

接着，外务省拟定了协定草案，令驻俄大使本野一郎据以交涉。

在以后两个月中，双方就结盟条件反复进行讨价还价。 2 月 18 日，本野

向俄国外交部递交备忘录，要求:

一、将长春至哈尔滨的铁路让给日本。

二、调整俄国远东的关税税率。

三、承认日本在俄国远东领水内有捕鱼权。

备忘录指出:如果俄国同意将哈尔滨至长春的铁路让给日本，日本政府

愿"在一定程度上满足俄国关于提供武器的愿望"如果俄国政府同意接受

以上三点要求"日本帝国政府非常乐意同俄国讨论并缔结同盟条约'吻。沙

皇政府经过一周考虑，于 25 日书面答复日本说:

一、如果日本给予俄国援助，俄国政府为了表示酬谢，愿意考虑日本的

利益，毫不犹豫地修订关于捕鱼和关税的章程。

二、俄国希望和日本结成同盟，共同消灭德国在华势力，并主张敦促中

国政府对德断交和宣战。"俄国政府愿向日本政府保证:俄国政府建议采取

这一行动方式，绝对无意鼓励中国人要求在目前战争中获得参战国的权利并

在议和时得到发言权。俄国政府清楚地看到这类要求对俄国政府自己及日本

政府可能产生的不利后果。作为日本的忠实盟国，俄国绝不会干损害日本在

华利益的事，不会妨碍日本政府在俄国政府承认属于日本特殊利益范围的中

① 信夫清三郎编日本外交史))，第 274 页。

② 《日本驻俄使馆致外交部备忘录机 1916 年 2 月 18 日国际关系文件))，第 3 编，第 10 卷，

217 号文件。按:石井于 17 日先已通知本野:如果俄国同意转让长春至哈尔滨的铁路，日本拟在已

经允给的 2000 万发子弹之外，再向俄国提供 12 万支步枪和 6000 万发子弹。见同书，第 223 页注①。

又据石井后来回忆，第一次世界大战期间，日本向俄国提供了步枪六七十万校和机关枪、小炮、野

炮及其他军需装备，总值高达 3 亿日元。事见石井菊次郎《外交余录))，东京 1933 年版，第 128

129 页 1936 年美国英译本第 106 页。
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国各地巩固自己的地位。"这就是说，俄国政府之所以主张吸收中国参战，

只不过为了利用它充当协约国的奴仆;无论现在或将来，俄国绝不允许中国

采取反抗日本侵略的行动，日本政府对此不必有任何顾虑。

兰、两国结盟后，俄国希望从日本得到更多的武器援助，其数量应"相

当于日本军队如积极参加反对共同敌人的战斗将耗去的军火"。俄国政府为

了报答日本，愿将位于日本利益范围内的中东铁路即长春至松花江路段售给

日本。①

上述俄日交涉的第一个回合充分表明:这次缔盟谈判不仅意味着两国的

进一步句结，而且暴露了它们争夺中国的深刻矛盾。日本力图获得直至哈尔

滨的整个中东铁路支线，从而将自己的势力伸张到"北满"而沙皇政府则

一面保证支持日本在中国的扩张，一面力图巩固俄国在"北满"的阵地，并

要求日本在中国参战问题上与俄国采取一致步调。

本野对于俄方在税则和捕鱼两个次要问题上所做的让步基本满意，同时

向石井建议:

第一，日本绝不能同意中国参战，如俄方在这一问题上坚持不让，日本

就拒绝缔结同盟条约。

第二，俄国既拒绝转让松花江以北的中东铁路一线，日本可要求将这一

段铁路委托日本人代为经营管理。②

3 月 4 日，石井电复本野，对俄国政府 2 月 25 日的答复表示失望，并指

示他向沙佐诺夫声明:

一、日本政府在中国参战问题上的立场一如既往，不能改变。

二、日本提供武器是出于对俄国的"友情"绝不是与俄国结盟后应尽

的"义务"不容讨价还价。

同月 10 日，石井又电令本野转告沙佐诺夫:俄国仅仅同意转让长春至

松花江的铁路，与日本的意见相去甚远"不能使日本社会舆论感到满意"，

希望俄方重新考虑这一问题。③

当时沙俄亟盼与日本早日缔盟，以期贯彻联合侵华方针及获得日本的军

械接济。日本政府既然坚决反对中国参战，沙皇政府于是不得不降低要价，

① 《外交部致日本驻俄大使本野备忘录机 1916 年 2 月 25 日((国际关系文件))，第 3 编，第 10

卷， 254 号文件。

② 《日本驻俄大使本野致日本外相石井密电机 1916 年 2 月 26 日;同上书， 264 号文件。

③ 《国际关系文件))，第 3 编，第 10 卷，第 291 页注①。
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决定不再坚持以同意中国参战作为结盟的条件;同时，决定在铁路问题上寸

步不让，不允许俄国在北满的垄断地位遭到削弱。

日本力图利用沙俄有求于日的困难处境，要求俄方做更大让步。 4 月 2

日，本野向俄国外交部又提出一份备忘录，建议:

一、俄国在适当条件下将长春至松花江岸陶赖昭车站的铁路线让予日

本，并将松花江至哈尔滨的铁路段交日本经营。

二、俄国政府承认日本船只在松花江有航行权。①

对于日本这一染指沙俄禁窗一一东三省北部的要求，沙皇政府断然加以

拒绝，于 4 月 5 日复照本野说:第一次《日俄密约》第一款规定，日本不得

在俄国利益范围内觅取任何铁路让与权;现在日本政府要求将哈尔滨至松花

江一线交给它经营管理，显然与这一款的精神相违背。又第二次《日俄密

约》第四款规定，日、俄两国不得在对方利益范围内觅取足以损害彼此特殊

利益的任何特惠与让与权;根据 1858 年和 1881 年中俄条约，松花江航行权

是俄国专享的特殊权利，现在日本要求获得此项权利，不符合第二次《日俄

密约》的原则。最后，沙皇政府为了达成妥协，又拿中国的主权私相授受，

安抚日本说:俄国政府为了证明自己"真诚地信守 1907 年和 1910 年协约中

所宣布的原则"除准备转让长春至松花江岸的铁路线外，愿意放弃俄国船

只在日本利益范围内的松花江航行权"倘若中国政府不准许日本船只沿这

一段松花江航行，俄国政府绝不支持中国政府。"②这样，沙皇政府完全不顾

中国主权，竟然擅自决定将这一段松花江的航行权许给了日本!

上述沙俄致日本照会意味着俄方在缔约条件问题上的摊牌。日本政府知

道俄国绝不许其向"北满"渗透，于是决定后退一步，表示放弃对松花江至

哈尔滨铁路和俄国利益范围内松花江航行权的要求。日、俄两国关于缔盟条

件问题至此达成了一致意见。

此后，日俄谈判迅速转入商定约文阶段。沙俄外交部早在 3 月 18 日便

向本野提出一份精心制订的同盟条约草案，作为谈判订约的基础。草案分为

公开条约和秘密条约两个部分。俄方希望在侵华事业中与日本实行最密切的

合作，主张缔约国的一方若订立有关中国的国际协定，必须经另一缔约国同

① 《日本驻俄使馆致外交部备忘录))， 1916 年 4 月 2 日国际关系文件))，第 3 编，第 10 卷，

450 号文件。

② 《外交部致日本驻俄大使本野备忘录))， 1916 年 4 月 5 日;同上书， 460 号文件。
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意，并在草案中作了相应规定。日本认为这一款可能束缚它的于足，表示碍

难接受。它主张在公开协定中写明:两缔约国的在华特殊利益如受到第三国

威胁，双方应以"和平手段"互相给予帮助。俄方认为在公开协定中作此规

定，可能使第三国"轻视两园在华利益"主张将"和平手段"字样写人密

约①。最后双方商定，无论在公开协定或秘密协定中均不使用"和平手段"

字样。又俄方主张在条约中写明，前三次日俄密约继续有效。日本认为这三

次密约既未规定有效期限，当然继续生效，在新约中无需提及。除上述个别

问题外，日方对沙皇政府所拟条约草案的各条款均表同意，甚至在文字表述

上也极少提出异议。

1916 年 7 月 3 日，沙佐诺夫和本野在彼得格勒正式签订公开协定二条，

秘密协定六条。公开协定规定:缔约国的一方在远东的领土权利或特殊利益

受到威胁时，两国将进行协商，采取相互支持或合作的措施，以保卫彼此的

权利与利益②。秘密协定规定:

一、两缔约国的重大利益不容中国处于敌视俄国或日本的任何第三国的

政治控制之下，必要时两国应商定办法，防止发生这种情况。

二、若因采取上条规定的措施，以致缔约国的一方须向第三国宣战时，

另一缔约国一经盟国请求，即须给以援助;两国在未得彼此同意之先，不得

单独娟和。

三、缔约国的一方向另一方提供军事合作的条件和实行合作的方法，由

两国政府当局决定。③

第四次《日俄密约》是一个赤裸裸的具有侵略性、掠夺性的军事同盟条

约，它表明了沙俄通过与日本的军事合作宰制中国的极大野心。前三次日俄

密约的目的是瓜分满蒙，划定和巩固两国在这一地区的利益范围，而第四次

日俄密约则进一步将它们的利益范围扩大到全中国，目的是要凭借两国在军

事和地理上的优势，与西方帝国主义国家争夺中国霸权。密约中作为假想敌

的代称的"第三国"主要暗指美国，因为自日俄战争结束以来，美国一直

是与日、俄争夺中国的头号竞争对手。同时，这个"第三国"也兼指德国，

① 《外交部致日本驻俄大使备忘录机 1916 年 3 月 18 日国际关系文件))，第 3 编，第 10 卷，

380 号文件。

② 马克漠编与中国答订的及有关中国的条约和协定>>，第 2 卷，第 1327 页。

③ 蒲莱思((1907-1916 年关于满洲和蒙古的俄日条约))，附录 5; 格林姆编有关远东国际

关系史的条约及其他文件汇编))，第 191-192 页。
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目的是要防止它有朝一日在中国卷土重来。此外，密约的锋芒"在一定程度

上也指向英国"①。

如前所述，沙俄在缔盟谈判过程中曾要求日本同意北京政府参战，遭日

方坚决拒绝。但沙皇政府并未因此改变既定的方针。 1917 年 2 月上旬，俄国

新任驻日大使库朋斯齐两次拜访日本新外相本野一郎，竭力鼓动日本政府支

持中国参战。这时，美国已宣布对德断交，并怂恿北京政府追随美国采取同

样步骤。日本为了和美国争夺领导权，立刻积极响应沙俄的建议，表示赞成

北京政府对德断交，并愿尽力促成其事。另一方面本野向库朋期齐提出:中

国参战以后，将来可能在和会上提出对日本不利的要求;为了"保障日本在

未来和会上的地位"各协约国必须保证"支持日本关于山东和太平洋的愿

望"即同意由日本继承以前德国在山东省享有的一切特权，并据有赤道以

北的德属太平洋岛屿。本野特别强调说"日本政府希望立即得到俄国政府

许诺，支持日本的上述愿望。"

2 月 8 日，库朋斯齐急电外交大臣，报告了他与本野会谈的经过，并称:

"为了推进非常重要的中德断交问题，我认为很需要答应日本人的请求。"

沙皇政府完全赞同这一建议。

3 月 5 日，库朋斯齐奉命照会日本政府，保证俄国将在未来和会上支持

日本对山东和德属太平洋岛屿的要求③。

在此前后，英、法、意也分别向日本做了相同的保证。这样，沙俄等四

国为了求得日本同意中国参战，实际上事先已将山东省许给日本。这一牺牲

中国领土的秘密谅解，是沙俄与日本之间最后一笔肮脏交易。仅隔一个星

期，资产阶级民主革命在俄国获得胜利，尼古拉二世的王冠滚落在地。不久

又爆发了伟大的十月革命，军事封建帝国主义的旧俄国变为社会主义的新俄

国，沙俄联日侵华亡华的计划终于彻底破产。

① 列宁论单独讲和))， ((列宁全集》第 23 卷，中文第 1 版，第 127 页。

② 《曼彻斯特卫报))， 1918 年 2 月 7 日、 8 日及 22 日;转引自拉法格((中国与世界大战))，

1973 年美国再版，第 97 页。参见科克斯《秘密条约和秘密谅解))， 1918 年伦敦出版，第 84~85 页。

③ 《日本外交文书))，大正六年，第 3 册，第 657 页;复照全文亦见何杰才(( 1915 年 5 月 25 日

中日条约))， 1921 年纽约出版，第 147 页。



余论

十月革命后沙俄残余势力

对中国的侵略

伟大的十月社会主义革命最终推翻了沙皇专制制度和资产阶级临时政府

在俄国的反动统治，开辟了人类历史的新纪元。世界上第一个社会主义国

家一一苏俄公开宣布同沙皇政府的传统侵华政策彻底决裂，主张在完全平等

的基础上重建两国关系。但是，沙俄残余势力恰如百足之虫，死而不僵。他

们依靠国际帝国主义的支持，一面在苏维埃国家内部发动反革命内战，企图

挽救俄国军事封建帝国主义大厦于既倒;一面利用半殖民地中国军阀混战、

政局动荡的困难处境，继续死抱住旧俄在华侵略特权不放，并妄想把中国长

城以外的地区变成颠覆苏俄新政权、恢复其国内"天堂"的基地。因此，十

月革命后的几年间，旧俄残余势力对中国的侵略一度十分猖獗。他们肆意人

侵中国领土，践踏巾国主权，掠夺、残害中国百姓。尤其是中国东北、北部

和西北边疆地区，由于旧俄余党的兴妖作怪，几年之内不得安宁，蒙受了巨

大的灾难。

然而，沙俄余党毕竟是一株烂根之木:在中国人民和其他爱国力量的共

同反对下，随着帝国主义反苏武装干涉的失败和苏维埃政权的日趋巩固，他

们的势力迅速土崩瓦解，他们的侵华活动也以彻底失败而告终。

一十月革命后旧俄使领的侵华活动

俄国十月革命的胜利意味着旧俄驻华使领合法地位的终结。但是，直到

1920 年秋，这些已经不代表任何政府的人依然安坐在使领馆内"代表"已

被推翻的旧俄政府行使外交职能，继续以殖民老爷的态度对待中国政府和中

国人民。这种僵尸统治活人的现象，主要是西方帝国主义国家和日本对旧俄



266 沙俄侵华史第四卷(下)

使领的支持造成的。

早在 1917 年 12 月 5 日，苏俄外交人民委员部曾电询旧俄驻华公使库达

摄夫，要求他立即回答:或是拥护苏维埃政府，或是自行退职①。库达摄夫

等坚持反革命立场，对苏俄政府的质询不予置答。在此情况下，苏俄政府于

1917 年 12 月 9 日宣布将库达摄夫等旧俄使领免职②，任命因支持革命而被

旧俄政府免职的前沙俄驻上海副总领事阿·恩·沃兹涅先斯基为苏俄驻华公

使，并将这项任命通知中国驻俄公使刘镜人③。当时，英、法、日、美等国

企图利用旧俄使领充当扼杀年轻的苏维埃共和国的马前卒，而且担心旧俄使

领地位的丧失将对自己在华的特权造成不利的影响，公然宣布"不承认苏维

埃共和国"，并凭借俄国公使馆位于使馆区，不受中国司法管辖的有利条件，

对旧俄公使进行庇护。这样，旧俄使领仍然得以自命为已经不复存在的旧俄

"国家"利益的保护者。帝俄原先享有的各种侵略特权:租界、治外法权、

领事裁判权、免税贸易权、从中国攫取的各种让与权以及中东铁路路界的行

政权，军警权、司法权，如此等等，几乎原封未动。每当中国为了维护国家

主权而有所行动时，旧俄使领就借口"条约权利飞向中国提出"抗议"。库

达摄夫甚至狂妄地宣称:凡是根据不平等条约俄国"应享"的利益，均应保

留，中国不得"侵犯"④。

关于庚款的问题，足以说明旧俄使领的顽固侵华立场。第一次世界大战

期间，协约国为了对德、奥集团分赃战争的需要，力图诱使北洋政府参战。

1917 年 8 月，北洋政府宣布参加欧战。作为对中国的"报偿"同年 11 月

30 日，协约国同北洋政府签订了延期偿付庚款五年的协定。其他协约国均同

意全数延期偿付。这时，十月革命已经胜利，唯独已经丧失合法地位的旧俄

驻华公使库达摄夫坚持只同意延期偿付 1/3 ，其余的 2/3 必须如期付款，仍

① 《外交人民委员部致全体俄国大使、公使暨大使馆公使馆成员通电)) (1 917 年 12 月 5 日)。

苏联外交部编苏联对外政策文件汇编))，第 1 卷， 1957 年莫斯科出版，第 21 号文件，第 41 页。

② 《外交人民委员关于撤销驻外大使、公使和使馆人员的命令)) (1917 年 11 月 26 日 12 月 9

日) ;同上书，第 1 卷，第 43 页((外交人民委员部致中国公使照会川同上书，第 1 卷，第 46-47

页。

③ 《收驻俄XtJ C镜人〕公使电)) (民国七年二月十二日，一月十九日发)。按:下文凡只标档案

件名而未注其他出处者，均引自台北中央研究院近代史研究所编的《中俄关系史料》。

④ 《收俄库〔达摄夫〕使会晤总长〔陆征祥〕问答)) (民国七年二月八日); ((收俄馆节略)) (民

国八年九月二十二日)。并参见伍德海德编《中国年鉴(1921←1922门， 1921 年天津英文版，第

578 、 625 页。
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交上海华俄道胜银行代行保管①。旧俄在庚子赔款中掠取的份额最大。按照

库达摄夫的要求，原来中国每月"应付"的 8 万英镑中，只能缓付 3 万英

镑②;其余的 5 万英镑，主要成了旧俄使领从事反苏侵华活动的经费及其个

人挥霍的财源。沙俄白匪头目高尔察克后来在一份供词中承认"白党在国

外的外交机关是由中国支付的款项维持的。"③

1918 年 1 月，北洋政府为了消除这一极其荒谬的现象，决定停止支付对

俄庚子赔款，由总税务司下令扣留。库达摄夫向北洋政府外交部一再提出

"抗议"④，并怂恿英、日、法、比等国公使出面，要求北洋政府取消这项决

定⑤。在库达摄夫和英、日、法、比等国的共同压力下，北洋政府于同月 22

日被迫同意"继续交付"赔款⑥。同年 5 月，北洋政府再次决定自该月起停

止付款，将此款"由我政府暂代为收存"，"侯俄国正式政府成立，再将应付

之款，统行交付"⑦。这件事又因库达摄夫迭次抗议⑧和句结日、法公使从中

阻挠，未遂所愿。北洋政府不得不再次同意"此项赔款，仍照常交付"⑤。直

到 1920 年 8 月，北洋政府才不顾库达摄夫及法、英、日公使的抗议，停止

支付对俄庚子赔款⑩。

旧俄使领虽然如此猖狂，但是，这丝毫不能阻止他们末日的临近。继

1917 年 12 月苏俄宣布不承认他们的使领地位之后，苏俄外交人民委员部及

苏维埃政府又多次宣布他们无权同中国发生任何关系@，并希望中国人民把

/ 

① 《收俄馆问答)) (民国六年十二月二十一日)。

② 参见中国近代经济史资料丛刊编委会编((帝国主义与中国海关))，第十编， ((中国海关与庚

子赔款))，中华书局 1962 年出版，第 54-56 页。

③ 赫伊菲茨国内战争年代的苏俄与东方各邻国 (1918-1920)>> ， 1964 年莫斯科出版，第

352 页。

④ 《收俄馆问答)) (民国七年一月八日); ((收俄馆节略)) (民国七年一月九日)。

⑤ 《收英馆问答)) (民国七年一月九日); ((收俄使〔库达摄夫〕函)) (民国七年一月十四日) ; 

《收比馆问答)) (民国七年一月十八日); ((收俄馆问答)) (民国七年一月十九日); ((收英朱〔尔典〕使

函)) (民国七年一月二十一日)。

⑥ 《发俄使署节略)) (民国七年一月二十二日)。

⑦ 《发俄使署节略)) (民国七年五月八日)。

⑧ 《收俄使馆节略)) (民国七年五月二十七日); ((收俄馆问答)) (民国七年六月十四日); ((收俄

库〔达摄夫〕使节略)) (民国七年六月十五日); ((收俄馆问答)) (民国七年七月二十四日)等。

⑤ 《收法馆问答)) (民国七年五月二十九日); ((收法馆问答)) (员国七年七月二十四日); ((收日

本馆节略)) (民国七年七月二十六日); ((发俄库〔达摄夫〕使照会)) (民国七年八月九日)。

⑩ 英文《中国年鉴 0921-1922门，第 625 页。

。 苏联外交部编苏联对外政策文件汇编队第 1 卷，第 234 页，惠延((苏联对华政策

(1917-1924)>> , 1954 年纽约出版，第 28 页。
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这些"沙皇的奴仆"和"谊人骗子" "驱逐出境"①。与此同时，苏俄红军于

1919 年夏越过乌拉尔山向西伯利亚胜利进军 11 月 14 日，直捣白匪头子高

尔察克的巢穴鄂木斯克。 1920 年春，红军从白匪手中相继夺回了海兰泡和海

参威等远东重镇并进抵新疆边境。美、英、法帝国主义见武装干涉大事不

妙，先后自西伯利亚撤军。日本虽然继续在西伯利亚赖了一些时候，但是，

在东进红军的压力下，也不得不于同年 8 月宣布自外贝加尔地区撤走干涉军。

高尔察克的覆灭、外国武装干涉的失败及苏维埃政权的日趋巩固，使俄

国反革命势力复辟本国旧制度的希望化为泡影，旧俄在华使领成了地地道道

的政治孤儿。这一形势在很大程度上决定了北洋政府对旧俄使领的态度。

北洋政府一向唯帝国主义的马首是瞻，它的固有特性及其害怕以孙中山

为首的中国南方革命力量受苏俄影响的心理，促使它一度对苏俄持敌对态

度，对旧俄使领的侵华活动妥协、退让;但是，另一方面，它的某些集团认

识到日本和西方列强支持自匪及旧俄使领反苏侵华的行径，对中国的主权损

害极大。随着旧俄反革命势力的日趋瓦解和苏维埃政权的日趋巩固，北洋政

府内部与苏俄对话的倾向有所加强。尤其是加拉罕第 4次对华宣言 1920 年 3

月为中国人民知悉后，群众中掀起了一股同情和支持苏俄的热潮，迫使北洋

政府不得不考虑公众的愿望。

1920 年 5 月，远东共和国自海参威派共产党人阿·弗·阿格辽夫抵达北

京，北京政府外交总长颜惠庆曾向他表示中国有意停止旧俄使领待遇②。

1920 年 8 月 26 日，远东共和国全权代表优林抵达北京，再一次宣布旧

俄使领已经不能代表苏俄，其所作所为苏俄政府均不能负责，颜惠庆对此表

示赞同。北洋政府考虑到当时已经有一些国家停止了旧俄使领待遇，便决心

采取行动。 9 月 8 日，颜惠庆会晤库达摄夫时，曾劝说他"自动"放弃公使

职务，说"现在俄国驻华使馆已完全失去代表之资格，并不克履行其负责

之职务"希望它自行解除其资格。但库达摄夫坚决反对自动卸职，说"此

事非特于本爵公使及侨居俄境之多数俄人有紧要之关系，且于驻京公使团之

同僚，亦有局部之关系"③，企图再次玩弄公使团这根魔杖。但是北京当局不

为所动，指示电报局通知俄使领今后不得使用密码发电，理由是这种电报可

① 1919 年 7 月 25 日苏俄政府《对中国人民和中国南北政府的宣言》。

② 赫伊菲茨国内战争年代的苏俄与东方各邻国 0918-1920) ))，第 382 页。

③ 以上见《收俄使馆照会)) (民国九年九月二十三日)。
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能有政治性，于中国不便。库达摄夫对此又提出了"抗议"①。

1920 年 9 月 23 日，北洋政府正式宣布:旧俄使领"久己失其代表国家

之资格，实无由继续履行其负责之任务......应请即日明令宣布，将现在驻华

之俄国公使领事等，停止待遇"②。旧俄使领不甘灭亡，竟然于次日照会北京

当局，对停止旧俄使待遇及中国维护神圣主权的种种措施提出"警告"③，同

时拒交使馆④，向各国驻华外交使节求援。

当时的列强担心中国取消旧俄使领待遇将影响它们的在华特权，一位西

方观察家论及此事时写道"停止对俄国在华正式代表(按:即旧俄使领)

的承认"，实际上是要把在中国的"大多数外国人置于中国的司法管辖之

下"，"这个事态发展对所有在华外国人的地位来说是有决定意义的"。⑤从这

一侵略立场出发，它们纷纷出面干涉。

10 月 2 日，美国政府宣布已邀请列强就中国停止旧俄使领待遇一事进行

磋商，并提出旧俄在华租界"国际化"的建议。美国总统威尔逊还威胁说，

拒绝承认旧俄代表，将导致列强对华友谊之丧失⑥。

10 月 11 日，各国驻华外交使团领衔公使竟出面照会北京外交部，元理

要求"中国政府与外交团商订暂时管理俄人在中国之利益办法"⑦。

10 月 22 日，北洋政府外交部予以驳复。后来虽经列强的一再干涉，终

于未能挽救帝俄在华使领的地位。

停止帝俄使领待遇后，中国各地方当局开始陆续接收旧俄在华各项权

利。 1920 年 9 月 27 日，中国交涉员黄荣良开始接收俄国在天津的租界。当

日午刻，黄荣良等到俄国工部局向旧俄领事馆秘书长声明"此处租界，自

今日始，即回复中国主权之下"③，同时宣布接收警察、司法等权，并将原俄

国工部局钟楼上的旧俄国旗降下，升起中国国旗⑨。 10 月 4 日，旧俄驻天津

① 以上见《收俄使馆照会)) (民国九年九月二十三日)。

② 《发大总统呈)) (民国九年九月二十三日); ((收大总统令)) (民国九年九月二十三日)。

③ 《东方杂志》第 17 卷，第 20 号，第 138-139 页。

④ 上海《民国日报)) 1920 年 10 月 1 日。

⑤ 英文《中国年鉴 0921-1922门，第 622 页。

⑤贾圣才((苏中关系))， 1958 年莫斯科出版，第 54 页;并参见波勒德《中国对外关系

(1917-1931)>> , 1933 年纽约出版，第 145-146 页。

⑦ 《收白斯巴尼亚公使〔臼斯德经〕节略)) (民国九年十月十一日)。

⑧ 冰远((天津收回俄国租界情形》。载北京《晨报)) 1920 年 9 月 28 日。

⑨ 间上;并参见《东方杂志》第 17 卷，第 20 号，第 139 页。
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领事去职。

9 月 28 日，中方交涉员吴仲贤开始接收汉口旧俄租界，接管旧俄领事权

力，并将"所有工部局国旗匾额一律摘除"①。

10 月 1 日，中方派员接收哈尔滨旧俄领事馆"其审检厅及监犯，亦经

会同滨江省法庭人员宣布命令，即日接管"②。

10 月 8 日，接收旧俄驻库伦领事馆"俄人诉讼全归承审局办理"③。

此后直到 1921 年 2 月底，中国先后接管了喀什、伊犁、塔城、阿山、

黑河、延吉、长春、奉天、直隶等处的旧俄领事馆或停止其领事职权④。

上海俄租界情况特殊。由于旧俄租界位于国际租界内，为中国权力所不

及， I日俄总领事仍然得到领事团庇护，从而在一段时期内继续非法享有领事

裁判权及其他特权"前俄领事署承审官意文诺夫承审俄侨案件与前相若均。

即使天津、汉口等地的旧俄租界，虽然名义上接管了，但是由于帝国主义列

强的保护和干涉，旧俄残渣余孽在一段时期内依然保留若干特权，旧俄领事

多被聘用为会办、顾问，旧俄法官及领事馆官员仍多被留用⑥。

关于北京旧俄公使馆，北京当局曾一再要求旧俄公使交出，由中国实行

① 《外交部特派湖北交涉员吴仲贤致外交部电)) (民国九年九月二十八日);吴蔼震((中国与

苏联队 1950 年伦敦出版，第 139 页。按:汉口俄租界直到 1924 年 3 月才最终由中国政府接管(参

见吴蔼震《中国与苏联))，第 139 页)。

② 《哈尔滨交涉员董士恩致外交部电)) (民国九年十月一日 C2 日收J) 。

③ 《库伦、乌里雅苏台、科布多、唐努乌梁海镇抚使驻京办事处致外交部函)) (民国九年十月

J\.日)。

④ 《新疆督军兼省长杨增新致外交部咨)) 0920 年 11 月 8 日， 12 月 5 日收); ((黑龙江督军兼省

长孙烈臣致外交部代电)) 0920 年 11 月 12 日 03 日〕收); ((黑龙江督军兼省长孙烈臣致外交部电》

0920 年 12 月 16 日， 17 日收); ((外交部特派奉天交涉员关海清致外交部代电)) 0920 年 12 月 30

日， 1921 年 1 月 1 日收); ((外交部特派直隶交涉员祝惺元致外交部呈)) 0921 年 1 月 1 日， 7 日收) ; 

《新疆省长兼督军杨增新致外交部咨)) 0921 年 1 月 18 日， 3 月 27 日收); ((吉林督军兼署省长鲍贵卿

致外交部咨)) 0921 年 1 月 30 日， 2 月 1 日收); ((吉林省吉长道尹兼长春交涉员蔡运升致外交部呈》

0921 年 2 月 25 日， 3 月 3 日收) ，等。按:旧俄驻伊犁领事馆直到 1921 年 8 月 2 日才将领事馆房

舍、电局及绥定兵营营房、器屋案卷等交中国接管。《新疆省长兼督军致外交部咨)) (1 921 年 8 月 16

日， 9 月 28 日收) ，类似情况并非个别现象。

⑤ 《远东共和国代表优林致中国外交部节略)) (1921 年 4 月 7 日) ;英文《中国年鉴(1921-

1922门，第 645-646 页;英文《北华捷报)) 1920 年 10 月 3 日，第 291 页。 1921 年 3 月 5 日，中国

始将旧俄驻上海总领事署改组为上海俄侨事务局办公处，以特派交涉员许沉为该局总办，但仍以旧

俄总领事格罗恩、为会办(上海《民国日报)) 1921 年 3 月 5 日)。

⑥ 杜立昆白俄在天津))，载《天津文史资料选辑))，第 9 辑，第 158 页;吴蔼辰((中国与苏

联))，第 125-127 页 g 梁肇庭((中苏外交关系(1917- 1926门， 1976 年堪培拉出版，第 125-126

页;英文《中国年鉴 0921- 1922) ))，第 645-646 页。
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代管直到承认该国新政权为止。但库达摄夫勾结外交团从中作梗，由外交团

公推荷兰驻京公使欧登科代表该团"接管"旧俄公使馆①。实际上，外交团议

决，仍由库达摄夫保管该使馆的房屋案卷"东交民巷之旧俄〔公使馆〕……仍

为旧俄使馆人员占住"②。北京政府的努力暂时归于失败。

1924 年 5 月 31 日，在各国普遍承认苏联的高潮中，中国和苏联签订《中

俄解决悬案大纲协定))，正式恢复两国邦交。苏联政府迅即接收了北京旧俄公

使馆及各地的旧俄领事馆，一劳永逸地结束了旧俄使领在中国的侵略活动。

工霍尔瓦特在北满和中东铁路

与旧俄使领的活动相配合， 10 月革命后，以中东铁路(东省铁路)会办

霍尔瓦特为首的旧俄反动势力，继续视北满和中东铁路"路界"为他们的世

袭领地，不遗余力地保持旧俄特权，并句结日本和美、英、法等协约国，力

图将该地区变成反苏反革命基地。因此， 10 月革命后的几年中，广大的北满

和中东铁路"路区"呈现一片混乱的形势，中国的神圣主权继续横遭践踏。

只是由于中国人民和一切爱国力量展开了坚决的斗争和白匪势力在俄国内战

中的失败，最后才把霍尔瓦特赶出北满和中东铁路"路区"。

霍尔瓦特出身于俄国贵族之家。 1885 年，在工程学院毕业后，长期在铁

路工作，是维特的亲信。 1903 年 7 月中东铁路管理局成立时，他以中校身份

被任命为中东铁路会办。日俄战争期间，他因替主子运送俄军和战争物资有

功，晋升为陆军中将。 1917 年 2 月革命后，克伦斯基临时政府任命他为中东

铁路区域行政委员，继续让他充当该路负责人。卡月革命后，霍尔瓦特一斗面

宣布中东铁路"独立飞一面继续扮演中东铁路"路区"独裁者的角色，紧

紧抓住原有的殖民特权不放。在他的周围，聚集了旧俄在北满的殖民者和为

逃避革命越境而来的俄国地主、商人、将军、官僚以及其他反革命分子。他

们继续把哈尔滨当作侵略中国东北地区的中心和反对苏维埃政权的基地。

站在霍尔瓦特对立面的，是为保卫主权而奋起斗争的中国人民和中东路

区的俄国革命工人和士兵。 1917 年 12 月初，列宁通电撤销霍尔瓦特中东铁

路会办职务，一切权力转归哈尔滨苏维埃③。 12 月 12 日，中东铁路"路区"

① 《西班牙领衔驻华公使自斯德致中国外交总长颜惠庆照会)) (1 921 年 1 月 11 日)。

② 《收刁作谦委员会昭阿里来甫问答)) (1921 年 4 月 12 日)。

③ 姆·伊·斯维塔切夫、埃·姆·沙金中国参加帝国主义对苏维埃远东的干涉 0918-

1922)))0 ((苏联历史》杂志 1978 年第 6 期。
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的俄国工人和士兵宣布从霍尔瓦特手中夺取"路区"政权①。中国当局也乘

机采取了一些收回主权的措施。霍尔瓦特自觉势孤力单，便竭力技靠日本和

西方列强;后者为了反苏侵华的目的，也极力支持霍尔瓦特。驻哈尔滨的外

国领事团向霍尔瓦特保证不承认哈尔滨苏维埃"这种依附列宁的政府"协

约国驻北京的公使们也于此时召开紧急会议，对北京政府施加压力，要求采

取非常措施，确保霍尔瓦特在中东铁路的反动统治②。日本寺内内阁更是跃

跃欲试，作出了从军事上、财政上支持霍尔瓦特等"温和分子"的决定③。

当时，北京政府唯协约国之命是昕，不敢坚决驱逐霍尔瓦特。这样，霍尔瓦

特才得以在北满和中东铁路继续捣乱一个时期。

霍尔瓦特为了继续把持中东铁路和实现其反革命的目的，从 1918 年 1

月中旬起开始在哈尔滨招兵买马。为此，中国地方当局一再向他提出质询，

霍尔瓦特始而"语为不知"后来又诡称招兵是为了"工程"和"防护"④。

中国地方当局不相信霍尔瓦特的谎言，派兵将其擅自招收的汉、蒙军队分别

"遣散"⑤，并于 2 月 11 日在哈尔滨道里成立哈埠临时警察总局，与旧俄警察

划分区域，设置华警岗位⑥。同月，在黑龙江省也成立了中国的中东路临时

警备司令部，以收回护路权并保卫国境防止白匪窜入。该司令部所辖部队在

满洲里车站先后收缴了白匪的大量枪支弹药，并在成吉思汗站截获霍尔瓦特

进行阴谋活动的枪械⑦。中国地方当局的上述行动，无疑是正确的。

1918 年 4 月，协约国在远东对苏俄的武装干涉开始。同月，日本派兵在

海参威登陆;英军也接踵而至。 5 月底，协约国利用第一次世界大战期间从

奥军自愿投奔到俄国和被俘的捷克斯洛伐克军来反对苏维埃政权，拨动了叛

乱，夺取海参威，占领了整个远东。在北满和中东铁路"路区"协约国帝

国主义为了反苏和争夺这个地区的需要，力图拉拢霍尔瓦特为其效力。在这

① 《吉林滨江道尹施绍常致外交部函)) (民国六年十二月十八日)。

② 《美国对外关系文件比 1918 年， ((俄国))，第 2 卷， 1932 年华盛顿出版，第 5 页。

③ 梁肇庭((中苏外交关系 0917-1926片，第 37 页。

④ 《收吉林省长〔郭宗熙〕电)) (民国七年一月二十四日)，附件施绍常来电)); ((收吉林

督军〔孟思远〕电)) (民国七年一月二十五日)。

⑤ 远东外交研究会编((最近十年中俄之交涉))，第 29 页。

⑥ 同上。

⑦ 远东外交研究会编((最近十年中俄之交涉))，第 30 页收黑龙江督军公署咨)) (民国七年

二月二十日)。按 z 为了实行对护路军的集中统一领导， 1918 年 8 月，吉林、黑龙江两省护路军成立

中东铁路护路军总司令部，由吉林省督军、中东铁路督办鲍贵卿兼护路军总司令，总司令部设在哈

尔滨。
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件事情上，日、美两国表现尤其积极。日本利用第一次世界大战期间急剧膨

胀起来的在华势力，力图用霍尔瓦特这只丧家犬来实现它控制北满和中东铁

路的凤愿①。美国急于将中东铁路控制权和经营权抓到手，也对霍尔瓦特频

送秋波②。法、英两国也不甘落后③。霍尔瓦特自恃有协约国支持，重新趾

高气扬起来，侵略活动有增无减。

早在 1918 年 2 月，霍尔瓦特即在哈尔滨组织所谓"积极保卫祖国与立

宪会议远东委员会"④，以支援在中东铁路及附近地区活动的白俄军队⑤。在

这个委员会中，以旧俄驻哈尔滨领事波波夫和哈尔滨律师亚历山德罗夫为

首的保皇党占据优势。他们极力煽动建立军事独裁，拥霍尔瓦特为"俄国

执政"⑥。

1918 年 4 月初，在库达摄夫与中东铁路董事会的请求下，霍尔瓦特和高

尔察克相继抵达北京。霍尔瓦特与库达摄夫和华俄道胜银行董事长阿·普梯

洛夫等勾结，多次往见高尔察克，要求以"护路"为名，在中东铁路"路

区"发展白俄武装力量，由高尔察克指挥，然后开赴海参威和伊尔库茨克，

并与外贝加尔的谢米诺夫协同行动⑦。同月于北京召开的华俄道胜银行董事

会(当时该行已由法国控制)上，做出了仍由霍尔瓦特主管中东铁路的决

定③。与此同时，在阿·普梯洛夫邀请下，高尔察克进了中东铁路局，并于

4 月中旬到达哈尔滨⑨。高尔察克主要是英国的走狗，而霍尔瓦特主要是日

本的走狗。日本政府担心高尔察克在中国东三省组成大规模俄国军队于自己

实现侵略计划不利，对高尔察克采取排斥态度，这就必然导致高尔察克和霍

尔瓦特之间的冲突。不久，高尔察克离开中东铁路局，霍尔瓦特又成了中东

铁路"路区"的独裁者。

霍尔瓦特为了实现在中东铁路"路区"扩建白俄军队的目标，于 1918

年 4 月 4 日命令他的亲信"西伯利亚军团司令"兼"中东铁路界内俄军司

① 参见吴蔼庚《中国与苏联))，第 120-122 页。

② 《美国对外关系文件))， 1918 年， ((俄国>>，第 2 卷，第 216-217 页。

③ 《收东省铁路公司督办公所函)) (民国七年七月二十日)。

④ 亦称"远东义勇团"或"救国会"

⑤ 格.兹.郁飞((高尔察克的冒险及其崩溃))， 1983 年莫斯科出版，第 25 页。

⑥ 向上书，第 26 页。

⑦ 同上书，第 29-30 页。

③ 《收东省铁路公司督办公所函)) (民国七年七月二十五日)。

⑨ 格·兹·郁飞((高尔察克的冒险及其崩溃))，第 31 页。
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令"普利什阔夫照会滨江道道尹兼吉林省交涉局总办，要求将俄兵分驻哈尔

滨、满洲里、绥芬河、暧库等处，并无理要求招募华兵。对此，中国地方当局

向霍尔瓦特提出了强烈抗议。霍尔瓦特佯称停止招募，其实仍在暗地招兵①。

1918 年 5 月下旬，霍尔瓦特宣布自己为中东铁路界内俄军总司令叭 6

月，宣布自己为"俄国最高临时执政"，成立"工作内阁"③。这个"内阁"，

下设"军事、外交、筹饷、民事四处"，由霍尔瓦特"总理一切"④。在中东

铁路沿线，霍尔瓦特分设了五路"护路军司令部叨，并宣布在全线戒严。

霍尔瓦特控制中东路"路区"和北满，扰害中国边境安宁的行径，引起

中国当局和人民的严重不满。北京政府就此事向库达摄夫提出抗议。吉林省

当局也照会霍尔瓦特，指出"救国会"是"非法机关" "万难令其存在"，

并令"该俄人等将所设机关迅速解散，或即移出中华民国国境以外"⑥。对于

已经出境对苏俄作战的霍尔瓦特白军⑦，则严禁其重入中国国境。由于采取

了以上措施，霍尔瓦特在中东路组织政府的计划受挫，中国的行动客观上支

持了俄国的十月革命，有助于苏维埃政权的巩固。

此后，霍尔瓦特到西伯利亚去参加高尔察克的反革命活动。 1918 年 7

月，在俄境格罗捷科沃成立全俄临时政府(后迁往海参威)，由霍尔瓦特任

俄国摄政③。他抵达海参威后，法、美、日驻北京公使馆的参赞和协约国最

高委员会的委员们赶去同他相会，同他进行了密切的交往。这时日、美两国

为控制中东铁路展开了激烈的争夺。日本借口武装干涉苏俄的需要，派出日

军 6000 人强行占领长春以北的中东铁路沿线;美国总统威尔逊也表示了对

霍尔瓦特的"支持"。与此同时，霍尔瓦特通过他的亲信中东铁路代理会办

拉琴诺夫，一刻也没有放松对中东铁路的控制⑨。

① 格·兹·郁飞高尔察克的冒险及其崩溃))，第 32 页。

② 《收吉林督军〔孟恩远〕、省长〔郭宗熙〕电>> (民国七年五月二十六日)。

③ 格·兹·郁飞高尔察克的冒险及其崩溃))，第 34 页。

④ 远东外交研究会编最近十年中俄之交涉))，第 30 页。

⑤ 《收吉林督军〔孟恩远〕、省长〔郭宗熙〕电)) (民国七年五月二十六日，二十四日发)。

⑥ 黑龙江省档案馆，全宗 81 ，目录 1，卷号 44。转引自佟冬主编沙俄与东北))， 1985 年长

春出版，第 651 页。

⑦ 即"保卫立宪会议军团"，中国称"远东义勇团"。参见格·兹·郁飞《高尔察克的冒险及

其崩溃))，第 25 页;远东外交研究会编最近十年中俄之交涉))，第 30 页。

③ 同年 10 月，全俄临时政府与高尔察克西伯利亚临时政府合并，霍尔瓦特任该政府的远东全

权代表。

⑨ 唐盛铺俄国和苏联在满洲和外蒙的政策 0911-1931门，第 118 页。
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1919 年初，经过反复争夺后，日、美达成妥协，为了"恢复中东路及西

伯利亚大铁路的运输"，将中东铁路的管理实权交与以美国人乔治·斯蒂文

斯为首的协约国委员会技术委员会，并由中国负责该路的护路事宜。但是，

由于霍尔瓦特势力和日军仍然盘踞在中东铁路沿线，所谓中国负责护路多属

有名无实。

1919 年夏，苏俄红军越过乌拉尔山向西伯利亚进军，高尔察克寇党连遭

惨败。 8 月，霍尔瓦特被裁撤，逃回哈尔滨担任原职①。 1919 年 11 月，高尔

察克在红军打击下，率部弃鄂木斯克向伊尔库茨克方向东窜， 1920 年初，在

伊尔库茨克为红军所获，他和他的"总理"帕别利亚耶夫在该城被红军处

死②。至此，霍尔瓦特已陷于势孤力单的境地。

在高尔察克遭受沉重打击、霍尔瓦特逃回哈尔滨之际，北京政府利用有

利时机，正式任命吉林省督军、中东铁路督办鲍贵卿为中东铁路护路军总司

令，以哈尔滨为中心，下分哈尔滨一满洲里、哈尔滨一绥芬河、哈尔滨 长

春三路，各置司令一人③。这是中国收回中东铁路护路权的重大行动。

但是霍尔瓦特不甘失败，困兽犹斗。 1920 年 1 月 14 日，他竟然擅发布

告，宣布他"暂对中东路界之俄国人民施行国家统治权"④。不久又宣布自己

为"俄政府之代表，受国家之全权"⑤。霍尔瓦特的这一倒行逆施，加上他私

编军队、勾结日本帝国主义，在"路区"对人民实行高压政策，并且盗用该

路公款进行反革命活动，致使铁路职工"工资积欠两月未发"⑥等罪行，引

起中、俄两国路工的极大愤怒，随即爆发了中东铁路全线大罢工及驱霍斗争。

1920 年 1 月 27 日，约有 30 个俄国社会团体在哈尔滨组成旨在反对霍尔

瓦特和日本帝国主义的联合会⑦。 29 日，华、俄工人纷纷上街游行，要求驱

逐霍尔瓦特、谢米诺夫和日本占领军③。 31 日， 36 棚等处华、俄工人开始密

议驱霍大罢工⑨。 2 月初，中国工人成立了哈尔滨同盟爱国党，俄籍工人成

① 《收海参战~J c镜人〕公使电)) (民国八年八月十二日，十日发)。

② 格·兹·郁飞((高尔察克的冒险及其崩溃))，第 256~261 页。

③ 《收鲍〔贵卿〕督办电)) (民国人年八月二十四日，二十三日发)。

④ 《参陆办公处收中东铁路督;JJ兼省长鲍贵卿函)) (民国九年二月二日，一日发)。

⑤ 《中东铁路督办吉林省署省长鲍贵卿致国务院等代电)) (民国九年一月二十一日)。

⑥ 《海参威临时政府外交员致中国驻西伯利亚高等委员函)) (民国九年三月五日)。

⑦ 赫伊菲茨((国内战争年代的苏俄与东方各邻国队第 379 页。

③ 《申报)) 1920 年 2 月 1 日。

③ 《申报)) 1920 年 2 月 2 日。
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立了工人联合会。霍尔瓦特为了对抗群众斗争，在中东铁路"路界"进一步

加强了白色恐怖。 3 月 12 日，哈尔滨同盟爱国党发出布告，号召中、俄工人

结成团体罢工罢市;俄国工人联合会也发出《宣言书))，历数霍尔瓦特罪状，

并向他发出最后通牒，限 24 小时以内交出权力，如 3 月 13 日上午 11 时以

前元圆满答复，即举行同盟罢工①。 1920 年 3 月 13 日上午期限届满，由于

霍尔瓦特对工人的最后通牒不予置理，中、俄两国工人正式宣布同盟罢工，

通电沿线各站一律停止行车，并宣告:除非迅速发给工资"并罢去霍氏及

旧党等，不再上工。"②中东铁路全线交通陷于瘫痪。 3 月 14 日，哈尔滨中

国驻军集会要求驱逐霍尔瓦特，由中国接管路界政权，商人也响应号召罢

市③。在群众斗争威力的压力下，霍尔瓦特见"众怒难犯，专欲难成，匿不

敢出，势极狼狈"④。群众运动也大大推动了中国地方当局摆脱原先的犹豫徘

徊态度，他们派代表出席工人的大会，保证支持罢工，不仅提出收回护路

权，而且提出收回中国对中东铁路的全部主权问题。

1920 年 3 月 15 日，鲍贵卿以中东铁路督办、护路军总司令的名义颁发

布告，并备文咨霍尔瓦特称"东省铁路全属中国领土，同时在我领土主权

之下，不容第二国家施行其治权。......本督办本总司令为维持路务起见，特

行通告贵坐办，克日将东路一切政权悉行解除，由中国照约分别办理。其他

军装、器械等项，一并派员接收保存。......限文到即日照办。"⑤次日，鲍贵

卿又派兵包围旧俄兵营，解除俄兵武装，并勒令霍尔瓦特将他们送回俄境。

霍尔瓦特在中国人民奋起斗争、武装被解除的情况下，不得不向中东铁路董

事会提出辞职，于 3 月 31 日离开中东路前往北京，从此再也没有回到中东

路。中东铁路全线总罢工和驱霍斗争取得辉煌的胜利，旧俄余党在北满和中

东路的殖民统治受到了致命的打击。

三谢米诺夫、恩琴匪帮在外蒙

十月革命后的几年中，外蒙古和中东路"路界"一样，成了俄国白匪军

① 吉林省档案馆 1 1. 6-2. 1287 ，转引自佟冬主编((沙俄与东北))，第 656 页;赫伊菲茨:

《国内战争年代的苏俄与东方各邻国))，第 379-380 页。

② 《收驻威李〔家签〕委员电)) (民国九年三月十四日)。

③ 赫伊菲茨((国内战争年代的苏俄与东方各邻国))，第 380 页。

④ 远东外交研究会编((最近十年中俄之交涉))，第 37 页。

⑤ 《收东省铁路鲍〔贵卿〕督代电)) (民国九年二月二十二日); ((中东铁路督办、吉林督军兼

署省长鲍贵卿致大总统等代电)) (民国九年三月十七日，二十三日收)。
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活动的舞台。旧俄谢米诺夫、恩琴匪帮，不断在这个地区进行阴谋侵扰活

动，致使该地区局势长期动荡不安，民元宁日。

谢米诺夫是原籍外贝加尔地区的哥萨克军官，自称是布里亚特蒙古人;十

月革命后，与霍尔瓦特勾结，并技靠日本，充当反苏侵华的工具。建立所谓

"大蒙古国"，就是谢米诺夫根据日本当局的旨意而进行的一项反华大阴谋。

谢米诺夫以外贝加尔地区为其反革命活动基地，长期在中国东北地区进

行大规模骚扰①。 1918 年 5 月，他勾结霍尔瓦特，任他的反苏维埃政权白卫

军前敌司令;同年 6 月，率白E军进攻赤塔，与红军一触即溃，又逃至中国

东北、外蒙古边境，继续从事反苏侵华活动。

1918 年秋，外国武装干涉者占领了苏俄远东地区及外贝加尔地区后，即

利用谢米诺夫这个现成的走狗，授意他积极推行"大蒙古国"计划。按照这

个计划，将成立一个"统一的蒙古国"，地域包括中国的内、外蒙古、呼伦

贝尔、西藏和苏俄的外贝加尔等地区②。显然，这将是一个在日本卵翼下，

由日本的走狗出面，借以实现日本称霸亚洲大陆野心的愧倔国。

1919 年 2 月 25 日，谢米诺夫在赤塔召开了第一次"大蒙古"大会，有

内蒙古、呼伦贝尔、外贝加尔地区的"代表"参加。外蒙古活佛对谢米诺夫

这一活动心怀疑惧没有派人参加③。 3 月 2 日，又召开第二次"大蒙古"

大会，外蒙古活佛才不得不派一名王公与会④。这次大会通过了成立"大蒙

古国"的各项决议，包括:成立一个联合所有蒙古人的国家;组织一支两万

人的军队;使外蒙古与中国完全脱离关系，等等。大会还决定授与谢米诺夫

以蒙古王公称号，并派代表团去巴黎和会争取国际承认等⑤。

"大蒙古国"计划旨在把中国广大边疆和一部分苏俄领土变成日本的殖

民地，是日本"大亚细亚主义"的一个变种。因此，计划一出笼，立即引起

广泛的反对。外蒙古统治集团为了自身利益，不予以支持;英、法、美虽曾

一度对之表示同情，不久发现该计划只能对日本有利，也放弃了对它的

支持⑥。

① 参见佟冬主编《沙俄与东北))，第 658-666 页。

② 《外蒙官府致库伦镇抚使陈毅照会)) 0919 年 4 月 15 日) ，赫伊菲茨国内战争年代的苏俄

与东方各邻国))，第 425 页。

③ 《收驻库大员〔陈毅〕电)) (民国八年三月十二日〉。

④ 巴夫洛夫斯基((中俄关系))，第 69 页。

⑤ 同上书，第 69-70 页;远东外交研究会编最近十年中俄之交涉))，第 159 页。

⑥ 赫伊菲茨((国内战争年代的苏俄与东方各邻国))，第 426-427 页。
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1919 年 11 月，北洋政府西北筹边使兼西北边防军总司令徐树铮率兵进

入库伦。外蒙古王公对谢米诺夫匪帮的野心和当时外贝加尔地区存在的复杂

局势感到十分不安，于同月 17 日请求取消外蒙"自治"对此，北洋政府大

总统迅即予以批准①。与此同时，苏军在克拉斯诺雅尔斯克击溃高尔察克匪

军，迅速东进，预示谢米诺夫及其"大蒙古帝国"计划的必然破产。

1920 年 1 月，谢米诺夫自恃有日本支持，在赤塔成立"东方边区政府

府"和"总司令部"②。苏维埃政府考虑到当时的具体情势，为了暂时避免同

日本发生正面冲突井有效地利用美、日矛盾，于 1920 年 4 月在上乌丁斯克

成立远东共和国，并建立远东共和国人民革命军，以便积蓄力量，等待时

机，驱逐和消灭所有的外国武装干涉者及其卵翼下的俄国白匪。

1920 年 10 月，苏俄红军开始对谢米诺夫白匪采取决定性的军事行动，

予以重创。残匪一股逃入中国东北地区，为中国地方当局"解除武装"③;另

一股由恩琴率领，窜入外蒙古④。

恩琴也是一个极端狂妄的殖民主义分子，绰号"疯男爵"。窜入外蒙古

后，他继承谢米诺夫的野心，妄想建立一个以他为首的独立的喇嘛教"大蒙

古国"，使外蒙重新脱离中国。他继续投靠日本帝国主义，匪军中随带有铃

木大尉手下的"日军一连人"⑤，并从日本得到大量武器装备⑥。此外还有几

十名日本军官"帮助"他指挥军队⑦。由于他得到日本支持，又伪装成蒙古

"独立"的保卫者，因而骗取到外蒙古一部分反动王公的支持，队伍扩大为

几千人。恩琴有恃无恐，决心从中国手中夺取库伦。

1920 年 10 月 26 日凌晨，恩琴"集俄蒙 3000 余人，重炮多尊飞从三面

对库伦发动攻击⑧。当时中国驻库伦的兵力单薄，与敌人血战数小时，不支，

库伦几乎失守。在最后关头，幸赖将土舍生忘死，奋力反击，方转败为胜，

① 《外蒙官府呈大总统文)) (民国八年十一月十七日); ((收库伦都护使〔陈毅〕电)) (民国八年

十一月十九日); ((大总统令))，北洋政府《政府公报))，民国八年十一月二十二日，第 1363 号。

② 格·兹·郁飞((高尔察克的冒险及其崩溃))，第 262 页。

③ 《申报)) 1920 年 12 月 1 日。

④ 赫伊菲茨国内战争年代的苏俄与东方各邻国))，第 426-427 页。

⑤ 巴甫洛夫斯基中俄关系))，第 171 页，注⑩。

⑤ 贾圣才((苏中关系))，第 64 页。

⑦ 同上。

③ 《收猪〔其祥7 旅长来电)) (民国九年十一月十一日)。
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暂时打退了敌人的进攻①。

恩琴匪军在库伦吃了败仗，气急败坏，对中国蒙、汉人民实行野蛮报

复。行经桑贝子旗时，愤军对当地人民"肆行杀掠"②。 1920 年 12 月 10 日，

在庙西杀害居民五六十人叭同日，在河南将商民约 120 余人逼至"信德瑞"

商号屋内"锁门钉窗"，然后"由窗向内轰击……屋内之人，死者过半，受

重伤者极多"④。库东一带，汉民被杀者不可胜计。恩琴匪帮还在车盟、土盟

一带强取枪支、牲畜，勒令蒙民充兵。凡王公有报告及求救者，多被惨戮⑤，

充分暴露了恩琴匪帮的反革命贼寇本性。

与此同时，恩琴并没有放弃其夺取库伦、征服全蒙古的野心。他得到一

部分反动王公之助，扩充了实力，并将力量集中在库伦东南，阻截叨林、库

伦大路，割断电线，作再次夺取库伦的准备。

1921 年 2 月 1 日，天未明，恩琴经过周密策划，派人潜人库伦，攻击保

卫活佛的中国卫队，将库伦活佛劫去⑥，然后集中主力于库伦之南，向该城

发起猛攻。由于北京政府并未采取有效的防卫措施;主持外蒙事务的陈毅又

不谙军事，未及交锋，即预为退却之计，中国守军势单力孤，猝不及防，十

分被动。 2 月 3 日，恩琴陷库伦，陈毅于城陷前北走买卖城⑦。

库伦陷落后，恩琴到处捕杀中国官吏商民"华侨被害，积岛成堆……

割裂分验，直为嬉戏"⑧"积尸约计 3000 余具，一律抛弃山后，以饱禽兽之

腹。呛人民财产损失更是不可胜计。

恩琴暂时得手后，便挟持活佛重返库伦。 1921 年 3 月 21 日，外蒙古再

次宣布"独立"，拥活佛为"大蒙古帝国皇帝"成立"政府气恩琴受封为

"双亲王"，任参谋长，实则独揽大权，库伦活佛不过是他于中的一个愧佩。

随后，恩琴匪军占领了乌里雅苏台、科布多、唐努乌梁海，烧杀淫掠，惨不

① 远东外交研究会编((最近十年中俄之交涉))，第 167-168 页。

② 陈崇祖外蒙古近世史))，第 3 篇，第 42 页。

③ 同上。

④ 同上书，第 3 篇，第 42-43 页。

⑤ 同上书，第 44 页。

⑥ 《收驻英顾〔维钧〕公使电)) (民国十年二月十七日〉。

⑦ 《收英馆问答)) (民国十年二月十九日); ((收黑龙江督军〔孙烈臣〕电)) (民国十年三月十八

日，十五日发)。

⑧ 《满洲里陈毅来电)) (民国十年三月二十八日)。

⑨ 远东外交研究会编((最近十年中俄之交涉))，第 169 页。
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忍睹。

在库伦，恩琴对"嫌疑犯"进行了大清洗，四处派人搜捕，杀人如麻;

对蒙古居民又复苛征暴敛"租或迟缓，轻则加以非刑，重则立予处死"①。

他还积极准备向苏俄进攻"勒令喀尔喀四部分筹军费 300 万两，限日缴纳。

蒙人……不堪其虐'吻。

恩琴的暂时胜利使他得意忘形，他自比成吉思汗，懵称"中亚帝国"首

脑，宣布从中国东北、蒙古到新疆的广阔战线对苏作战③，这就使他不仅成

为中国人民的死敌，而且百倍加强了苏俄政府誓死剿灭这伙匪帮的决心，注

定了他们的必然灭亡。

1921 年 2 月 20 日，为了消灭恩琴匪帮，远东共和国代表优林向北京政

府提出派军队进入外蒙古"助剿"的建议④ 3 月 4 日，又重申这一建议⑤。

当时，北京政府对新生的苏俄抱有敌对情绪并怀疑苏军进入外蒙别有所图，

没有同意。

1921 年 3 月，在苏俄的帮助下，蒙古人民革命党和蒙古人民临时革命政

府先后成立。 4 月 10 日，在苏俄和蒙古人民临时革命政府协议的基础上，由

后者出面，正式请求苏俄给予军事援助。

从 1921 年 6 月下旬起，苏、蒙军队开始在苏蒙边境对恩琴匪帮作战，

击渍了这股匪帮。之后，苏军在没有征得中国同意的情况下进入外蒙古，于

7 月 6 日占领库伦。 7 月 11 日，外蒙再次宣布独立。

在这次战役中，恩琴损失驼马 600 百余匹，匪军 2200 余人，残匪四向

逃窜⑤。恩琴在众叛亲离的情况下逃之夭夭，不久被蒙古人民革命军擒获，

捆绑后弃于荒原上⑦，后为苏俄红军发现，押回苏俄境内进行审判③。 1921

年 9 月 10 日，苏俄政府在新尼古拉耶夫斯克宣布将恩琴及其手下 61 名军官

当众处决。

① 远东外交研究会编((最近十年中俄之交涉)).第 170 页。

② 同上书，第 170 页。

③ 格·兹·郁飞高尔察克的冒险及其崩溃)).第 264 页。

④ 《东方杂志)).第 18 卷，第 6 号，第 136 页。

⑤ 北洋政府外交档案。

⑥ 《收黑龙江督军〔吴俊升〕电)) (民国十年七月十六日，七月十五日发); ((收吉林督军〔孙

烈臣〕电)) (民国十年七月二十二日，二十日发)。

⑦ 英文《中国年鉴(1923) )).第 676 页;巴甫洛夫斯基((中俄关系)).第 80 页。

③ 《收黑龙江督军〔吴俊升〕代电)) (民国十年十月二十一日)。
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恩琴匪帮的覆灭标志着沙俄余党对中国外蒙古侵略的结束。此后，大量

苏军驻扎外蒙①，外蒙古重新沿着一条脱离中国的道路发展。

四沙俄余党对新疆的侵扰

沙俄对新疆本已渗透很深②。十月革命后，在红军打击下的白匪溃军潮

水般涌向新疆。他们同旧俄在新疆的殖民势力相结合，到处侵扰破坏，并力

图把新疆变成颠覆苏俄新政权的反革命基地，猖狂达于极点。

当时新疆正处于杨增新统治时期。杨增新预见到俄国"旧党力难恢

复'吻，又考虑到新疆情况复杂，力量有限，贸易必须以俄国为主要伙伴等因

素，抗拒北京政府要他"助旧党以攻新党"④的要求。新疆提督马福兴也请

求派十五营赴俄攻打新党。日本在新疆的"调查员"和旧俄、英国在新疆的

领事也从中挑唆，但是杨增新一概"婉为谢绝"⑤，坚持"严守中立，始终抱

定不干涉主义'吻。后来，新疆又与苏俄互设商务代表，开展贸易往来，并与

苏俄达成协议，共同剿灭窜犯新疆的白匪。杨增新作为一名军间，拥护袁世

凯称帝，割据一方，对新疆人民进行残酷统治，应予否定;但是他对苏俄实

行了比较明智的政策，却是事实。他对窜到新疆的俄国白匪的处置办法，也

大体正确。由于政策恰当，在新疆兴妖一时的旧俄余党，终被剪除净尽。

旧俄余党在新疆的活动情况，大致如下:

(一) I日俄驻新疆领事的非法活动

关于旧俄领事在新疆的殖民活动，本书业己详细介绍⑦。他们的猖狂远

甚于中国其他各省的旧俄领事。十月革命后，这些旧俄领事虽已丧失合法地

位，却仍然以主子自居，为所欲为，并把旧俄领事馆变成反对苏维埃政权、

继续侵略中国新疆的渊菇。

例如驻伊犁的旧俄领事吕巴就是一个在中国领土上继续作恶多端的沙俄

① 恩琴覆灭后，苏军驻库伦 6000 人(蒙军不足 2000 人) ，驻恰克图 3500 余人，驻桑贝子旗

1500 余人，驻依古尊庙 400 余人，在阿尔泰、科布多，乌里雅苏台也有驻军。《黑龙江督军兼省长吴

俊升致国务院等代电)) (民国十年十月十二日，二十一日收)。

② 参见本书第 3 卷第 5 章第 1 节。

③ 杨增新补过斋文牍))，葵集 8，第 41 页。

④ 同上。

⑤ 同上书，葵集 7，第 1 页。

⑥ 同上书，突集 5，第 31 页。

⑦ 参见本书第三卷第五章第一节。
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余孽。 1918 年，苏俄土尔克斯坦当局运来 550 万卢布，在新疆为七河省购买

急需的商品。吕巳闻知后，竟悍然破坏中苏边境贸易，派人将苏俄购得的一

部分商品和 116 万余卢布的款项非法扣押①。 1919 年 4 月，吕巳又"招集俄

属逃疆数百人，日加操练，并声言为进攻萨玛尔新党之准备'吻。

又如驻塔域旧俄领事多罗布哲夫。 1919 年 6 月，鄂木斯克高尔察克白伪

政府派武官壁良切夫窜到塔城，多罗布哲夫与他串通一气，甚至陪同该人同

至塔城道署，代表鄂木斯克伪政府向中国新疆文武官员"酬赠勋章"进行

拉拢，同时元理要求前往塔城、伊犁、乌鲁木齐和喀什等地"考察" "匿居

新党"人数，要求"助击新党"。对此，杨增新认为"新疆僻处边隅，应持

稳健主义。若助旧党以攻新党，不特后患方长，亦且无此实力"③，固拒。

壁良切夫窜到伊犁后，竟然"下令"在伊犁俄人 19-35 岁者，一律报

名参加白匪军，否则"定以军法从事"。为了制止壁良切夫这一非法活动，

杨增新立即要求北京政府外交部新疆交涉员张绍伯"迅向俄领俄官劝阻，将

此事速行取消"④。

旧俄驻新疆领事的非法活动，引起中苏双方的共同关注。 1919 年 3 月，

北京政府应杨增新之请，向旧俄公使库达摄夫交涉撤换吕巴，库达摄夫拖延

不办⑤。 1920 年 9 月 23 日，北京政府正式宣布停止旧俄使领的一切待遇，

至此，旧俄在新疆的领事完全丧失其活动的依据，吕巴等人终于先后滚出

新疆。

(二)白俄匪军的侵扰及其覆灭

白匪军窜扰新疆为祸最烈者，莫过于阿年阔夫及巴奇赤一诺维科夫两股

匪帮。

阿年阔夫原是白匪军官杜托夫的部下。 1919 年末，杜托夫的奥伦堡哥萨

克军窜人七河省，杜托夫自封为七河省长，阿年阔夫任白匪七河军司令⑥。

页。

1920 年 1 月，苏俄红军消灭了札尔肯特的自军⑦，阿年阔夫窜到塔城，

① 苏联科学院中国学研究所编((苏中关系文件集(1917一1957片. 1959 年莫斯科出版，第 41

②北京《晨报)). 1919 年 5 月 2 日。

③ 参见杨增新《补过斋文牍)).葵集1.第 15-17 页 s 葵集 4. 第 38-39 页。

④ 同上书，葵集 5. 第 6 页。

⑤ 北洋政府参陆办公处档案。

⑥ 格·兹·郁飞((高尔察克的冒险及其崩溃)).第 263 页。

⑦ 赫伊菲茨国内战争年代的苏俄与东方各邻国)).第 376 页。
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为其匪众窜入新疆做准备。杨增新对此早有警惕，指示塔城道尹汪步端加强

边防，白匪一旦进犯，即予以缴械，并事先将张键所属的一个团派赴塔城以

应急需①。

同年初夏，阿年阔夫在红军追击下率部众两千数百人改窜伊犁。中国守

卡士兵未及阻止，杨增新于是下令"将此等败兵解除武装"并将其中一部

分"资遣回国'吻。阿年阔夫留在博罗塔拉"操练兵队"他的主子杜托夫也

肆意侵犯中国主权，在绥定擅自"颁发命令"③"谋为暴动之事"④。杨增新

及时采取措施，将阿年阔夫及匪众七百数十人分批送至乌鲁木齐。阿年阔夫

又谋在省城暴动⑤。 1920 年 10 月 1 日，杨增新致函阿年阔夫，严正指出:

"中国领土以内不能允许他国军队自由行动"中国军队对他们"有依法监视

之权"中国"原未允许(他们)在省久住"要求将其"移住古城及哈密两

处"⑥。十月底，新疆当局强制将阿年阔夫一伙"勒令出省，开赴古城"⑦，

将他们安置在古城郊外。

阿年阔夫等来到古城后，野心不死。他一方面秘密派人与外蒙古恩琴匪

帮勾结，从外面运来武器，并将其偷埋的武器挖出，阴谋攻占古城，夺取中

国军队武器，劫掠财物车马，再北上经乌伦古河人阿尔泰，占承化、迈卡布

其海(吉木乃)、科布多，同塔城、库伦的白匪连成一气，夺取北疆政权⑧。

1921 年 1 月 6 日，杨增新派人往见阿年阔夫，告以古城系中国领土，不

能由他们擅自行动，并令其将军械一律缴出。阿年阔夫置之不理，并集合匪

兵向古城中国驻军发动进攻⑤。为此，杨增新向北京政府请示对策。 1 月 23

日，北京政府国务院、参谋部、陆军部电杨增新称"阿年阔夫暗运军装，

集合所部，向我古城攻击，实属违背公法，应伤该管官兵竭力堵御，并严重

交涉，务令将军械缴出，以维主权，而保治安。如该阿年阔夫不肯解卸武

①包尔汉杨增新统治时期的新疆 新疆回忆录之-))，载《文史资料选辑}，第 46 辑。

② 《收新疆省长〔杨增新〕电)) (民国十年一月十七日)。

③ 杨增新((补过斋文牍))，葵集 6，第 41 页。

④ 同上书，葵集 3，第 27 页。

⑤ 杨增新补过斋文牍续编))，第 3 卷，第 11 页。

⑥ 同上书，第 3-5 页。

⑦ 同上书，第 11 页。

③ 包尔汉((杨增新统治时期的新疆一一新疆回忆录之一))，载《文史资料选辑>>，第 46 辑。

⑨ 《收新疆省长〔杨增新〕电)) (民国十年一月十七日)。
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装，应即以武力强制执行。"①

1 月 27 日，阿年阔夫丧心病狂，竟指示匪众"用机关枪向古城城门施

放"。古城驻军忍无可忍，予以反击，将其武官当场击毙②。此后，阿年阔夫

在古城郊外驻地挖战壤，筑炮台，企图反扑。新疆当局不得不调来军队，以

防不测。

在强大的军事压力下，阿年阔夫只好同意解卸武装，但开始时只解卸一

小部分进行搪塞。 1921 年 2 月 11 日，杨增新函阿年阔夫，责令"将未经解

卸之武装全行解卸"③。到同月 23 日"该俄兵无计可逞，已先后两次将武装

解卸"④。

解除武装后，杨增新先是采取使阿年阔夫同他的部下隔离的办法，将他

本人拘押在乌鲁木齐，命令他的部下"由陕甘大路回国，一切粮料柴草由中

国公家供支，沿途地方官担任保护" "从速起程"叫"如俄人不肯起程东下，

不妨强迫执行，坚持到底"⑥。匪军终于在强制下东行。杨增新将他们安排在

四面沙漠中的敦煌，阿年阔夫匪帮处于完全与外界隔绝的境地，无马、无

弹、无枪，捣乱无术。后来，阿年阔夫在押解进关途中为冯玉祥所部扣留，

引渡给苏方，同年由塞米巴拉金斯克苏维埃法庭判处死刑⑦。

巴奇赤是俄国白匪头子杜托夫手下的一名上校、自匪奥伦堡军的首脑。

1920 年 3 月，苏俄红军在阿亚古斯大败杜托夫，巳奇赤不顾新疆当局的一再

劝阻，率匪军1. 1 万余人及逃民 6000 余人，马 9000 匹，从巳克图卡伦强行

越境，窜入塔城地区③。当地中国守军奉杨增新的命令将其所携武器予以收

缴。巴奇赤仅交出一部分，而将其中大部分埋藏地下。不久，他伙同杜托

夫、阿年阔夫和在苏俄中亚地区的巴什马奇分子串通一气，于 1920 年 6 月

开始"挖取埋藏地下军装，谋为暴动之事"⑨。

① 杨增新((补过斋文牍续编))，第 3 卷，第 42 页。

② 同上书，第 47 页。

③ 同上书，第 4 卷，第 8 页。

④ 同上书，第 17 页。

⑤ 同上书，第 18 页。

⑤ 同上书，第 19 页。

⑦包尔汉杨增新统治时期的新疆一一新疆回忆录之一))，载《文史资料选辑))，第 46 辑;

格·兹·郁飞((高尔察克的冒险及其崩溃))，第 263 页。

③ 一同窜入新疆的还有杜托夫，杜托夫子 1921 年 2 月在作战中被击毙。参见格·兹·郁飞

《高尔察克的冒险及其崩溃))，第 263 页。

⑨ 杨增新((外过斋文牍))，葵集 3，第 27-28 页。
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苏俄中亚军政当局为了消除白匪隐患，曾屡次派员与新疆当局交涉①。

1920 年 6 月，正当俄国白匪军蠢蠢欲动的时候，苏俄外交交涉员会同中国地

方当局劝说白军士兵返回苏俄。败兵欲归，杜托夫所部军官前来煽动"败

兵遂裹足不前飞此事未果②。

此后，续有俄国自匪窜入中国新疆地区:

1920 年 8 月 19 日，白匪 500 余人奉旧俄驻阿山领事之命，窜人阿山海

流滩"欲以阿山为作战根据地'吻。新疆地方当局责其非法越界"勒令回

国"④。

10 月 25 日，俄旧党败兵 500 余名由哈巴河窜人，另有 1500 余名由克子

拉什窜入。新疆地方当局立即"派队驱逐"使其"全数出境飞"并将红土

拜以南之苇湖边藏匿之俄官三人，俄兵九十二名，一并催促出境"⑤。

10 月 28 日，俄旧党败兵首领胜系克乘夜带兵数十名人塔城贸易圈"希

图勾煽"，塔城道尹张键"将胜系克拿获，并在俄商贸易圈内搜获胜系克带

来俄败兵 63 名" "劝令出境，并派马队官兵连夜将胜系克等解交驻防边卡

长魏镇国，劝令该俄官胜系克，带领俄败兵从速退回俄境"⑥。

与此同时，大批白匪军官如群鼠在穴，聚集在塔城贸易圈内，日与旧俄

领事密谋策划，并与苏俄国内白匪互通声息⑦。

杨增新对正欲窜人的白匪，力阻其进人新疆境内;对已经窜人者，尽量

劝其退出;对劝说无效仍盘踞境内不去者，考虑到新疆力量有限，为了避免

他们兴风作乱，实行了安抚与监视相结合的方针，就是→律收缴武器，同时

给匪军以集中的驻地并发给口粮。这一政策在一定程度上约束了白匪在新疆

的非法活动，并在一段时间内避免了新疆成为邻国国内战争的战场，具有积

极意义。

但是，到 1921 年，形势发生变化。是年 5 月，自匪军官诺维科夫率领

匪众 2000 余人窜入塔城地区，并同安置在额敏的巴奇赤匪部汇合，其势日

① 北洋政府陆军部档案新疆督军兼省长杨增新致大总统等电)) 0920 年 5 月 11 日) ;杨增

新补过斋文牍))，葵集 2，第 30、 34-35 页。

② 杨增新补过斋文牍))，葵集 6，第 41 页。

③ 杨增新补过斋文牍续编))，第 7 卷，第 4-5 页。

④ 同上 o

⑤ 同上书，第 9←10 页。

⑤ 北京《晨报)) 1920 年 11 月 2 日。

⑦ 包尔汉杨增新统治时期的新疆←→新疆回忆录之一))，载《文史资料选辑))，第 46 辑。
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张。他们还勾结日本在塔城的密探，策划向东攻占乌鲁木齐①，并以新疆为

基地攻打苏俄②。中国新疆和苏俄中亚、西伯利亚的毗邻地区同时受到了严

重威胁。

1921 年 5 月 14 日，苏俄七河省全军总参议兼外交代表拉子多布列耶夫

咨文张键，要求"准敝红党军队人中国境内将白党败军收服……军事一毕，

全行撤回本国飞并不无威胁地说，如新疆当局拒绝此项要求"敝公民政府

即以敌国视之"③。

面对上述情势，新疆地方当局不得不作出抉择。一方面，俄国白匪在新

疆肆虐益甚，杨增新痛感如鲤在喉，亟思除此隐患;另一方面，红军越境追

击，箭在弦上。几年来新疆同苏俄已有一些外事、贸易往来，保持了比较正

常的关系;自匪的窜扰不仅威胁苏俄安全，对新疆的命运关系尤大，歼灭白

匪符合双方的共同利益。因此，杨增新审时度势，决定同苏俄实行军事合

作，先后两次代塔城道尹张键拟定致苏方的照会，同意苏方入境追剿白匪的

建议，并提出 6 点要求:

1.对缴械投降之旧党"不必多所杀戮，以重人道'气

2. "收服旧党军队后应将所收服之败兵难民尽数携带回国，不得听其仍

留中境，以免再生枝节"

3. 作战时"对于中国之建筑及村落居民不得稍有毁损伤害"

4. "对于中国人民之牛羊马匹商货车辆不得稍有截留，或任意征发"

5. "一侠旧党无抵抗能力"红军"即应全行撤回俄境，不得在中境任

意淹留"

6. 红军自入境到出境"不得向中国有需索供给之事"。④

1921 年 5 月 17 日，新疆地方当局同苏俄土尔克斯坦方面军司令部达成

了共同剿灭越境到新疆的巳奇赤、诺维科夫白匪的协议⑤，并于几天后开始

军事行动。

1921 年 5 月 24 日，红军 2000 余人开人塔城，到俄国贸易圈内俘获白军

① 包尔汉杨增新统治时期的新疆一一新疆回忆录之一))，载《文史资料选辑))，第 46 辑;贾

圣才((苏中关系))，第 44 页。

② 苏联科学院中国学研究所编((苏中关系文件集 0917-1957门，第 55 页。

③ 杨增新补过斋文牍续编))，第 6 卷，第 11-13 页东方杂志》第 8 卷，第 21 号，第 132

页。

④ 同上书，第 6 卷，第 9-11 页。

⑤ 苏联科学院中国学研究所编苏中关系文件集 0917-1957) ))，第 434 页。



余论 十月革命后沙俄残余势力对中国的侵略 287 

900 余人及大量武器①，随即向额敏县巴奇赤、诺维科夫匪帮安置地发动进

攻。自军不支，率近万人向东山麓逃窜。杨增新一面派兵防堵，杜其窜犯乌

鲁木齐叭一面电令承化道尹周务学派兵扼守额尔齐斯河渡口各要隘，阻其

窜扰阿尔泰地区③。

自匪东南窜扰不成，终于向北窜犯额尔齐斯河，沿途劫掠，于 6 月 13

日强渡额尔齐斯河。守卫渡口的中国军队寡不敌众，白匪渡河成功，并分股

窜犯布伦托海，掳去县佐杨焕章。 6 月 14 日，巳奇赤、诺维科夫白匪猛攻承

化，中国军队不支，道尹周务学自杀殉职。

巴奇赤，诺维科夫白匪占领承化后，与已经窜人阿山的小股自匪勾结，

强征牲畜、马匹、米面，并到处抢劫居民。巴奇赤竟然擅发布告，宣布阿尔

泰地区已"归其管辖"④。他们还派人与谢米诺夫残匪恩琴联系，策划进攻苏

俄境内的斋桑⑤。

1921 年 7 月，恩琴白匪在外蒙遭到灭顶之灾，巴奇赤、诺维科夫陷入完

全孤立的境地。 7 月下旬，苏方代表再次向新疆地方当局建议自斋桑取道哈

巴河，人阿尔泰地区剿灭巴奇赤、诺维科夫匪帮⑥。在征得北京政府同意后，

杨增新派外交代表刘希曾与苏俄代表沃(倭)罗宁等就此事举行谈判。杨增

新指示中方代表称"此次进兵阿山，由俄新党单独担任，我则济以食粮，

协同堵御"⑦;要力争在阿山全歼俄匪，不能"又蹈塔城故辙，一驱了事，致

巴军纷纷四窜，成为流寇，窜至→处，扰乱一处"。⑧

1921 年 9 月 12 日，中苏双方在塔城签订《关于俄罗斯苏维埃联邦社会

主义共和国红军开人中华民国国境以剿灭阿尔泰区白匪部队之协议"。实际

军事行动比这要早。 9 月 1 日⑩，红军 4000 余人，在沃罗宁和克列缅节夫的

① 《收新疆督军〔杨增新〕电)) (民国十年六月卡九日，十八日发)。

② 同上。

③ 同上。

④ 《收新疆省长〔杨增新〕电)) (民国十年七月二十九日，二十四日发λ

⑤ 包尔汉((杨增新统治时期的新疆一一新疆回忆录之一))，载《文史资料选辑>>，第 46 辑。

⑥ 《收新疆省长〔杨增新〕电)) (民国十年七月二十九日，二十四日发)。

⑦ 参见杨增新《补过斋文牍续编))，第 7 卷，第 48 页。

⑧ 同上书，第 51 页。

⑨ 王铁崖编中外旧约章汇编))，第 3 册， 1982 年北京三联书店出版，第 182一184 页;苏联

科学院中国学研究所编((苏中关系文件集 0917- 1957门，第 59→60 页。按:本协议实际上订于

1921 年 9 月 26 日。

⑩ 杨增新称军事行动开始于 8 月 25 日。参见《补过斋文牍续编))，第 7 卷，第 48-49 页。
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指挥下①，从斋桑、额尔齐斯河方向分赴布尔津、承化等地痛击巴奇赤、诺

维科夫匪军;与此同时，杨增新鉴于和什托洛盖、乌鲁木河一带中国兵力单

薄，为阻止白匪南窜，下令自伊犁调步兵 1000 人由博罗塔拉取道额敏以达

和什托洛盖，并派马队 500 人由大路开赴绥来，再取道乌鲁木河以达和什托

洛盖，由张键筹供一个月粮食。此外，在青格里河、布尔根河、镇西、古城

等处也派兵防堵②。在此情况下，巴奇赤、诺维科夫匪帮腹背受敌，乱成一

团，狼狈不堪，先后弃布尔津、承化逃跑。一周内，共击毙白军四五百名，

生俘 2000 余名，缴获车马物资无数。 9 月 26 日，杨增新电报北京政府"业

己收复阿山，巴奇赤带 1000 余人逃人外蒙科布多。"③其后，巴奇赤等残部

逃至唐努乌梁海，于年底复遭红军痛击，再逃至外蒙，巴奇赤在该地被俘获

交给苏维埃政权④。

合歼巴奇赤、诺维科夫之战大获全胜后，苏俄红军于 1921 年 9 月底撤

出新疆⑤。

中苏军队合歼巳奇赤、诺维科夫白匪的胜利，结束了自匪窜扰新疆的历

史。自此以后，旧俄余党虽然在中国仍有不少活动，但是毕竟大势已去，无

可挽回。

沙俄几百年的对华侵略以失败告终，证明中国人民是永远不可征服的。

任何侵华、亡华的美梦，最终都必将落得同样的结局。

① 贾圣才((苏中关系))，第 45 页。

② 杨增新补过斋文牍续编))，第 7 卷，第 39-40 页。

③ 《收新疆督军〔杨增新〕电)) (民国十年十月一日，九月二十六日发)。

④ 格·兹·郁飞高尔察克的冒险及其崩溃))，第 264 页。

⑤ 包尔汉((新疆五十年>>，第 57-58 页。
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陈崇祖著((外蒙古近世史))， 1 册， 1926 年上海出版。

张家瑶等编((呼伦贝尔志略))， 1 册， 1924 年呼伦贝尔督办公署印。

东省铁路经济调查局编((呼伦贝尔))， 1 册， 1929 年哈尔滨出版。

邹尚友、朱枕薪编((呼伦贝尔概要))， 1 册， 1930 年北平东北文化社

印行。

台北中央研究院近代史研究所编(<中俄关系史料一一外蒙古)) (1917一

1919 年)， 1 册， 1959 年台北出版。

台北中央研究院近代史研究所编((中俄关系史料-一-新疆边防》

(1917-1919 年)， 1 册， 1961 年台北出版。

台北中央研究院近代史研究所编((中俄关系史料-二东北边防、外蒙

古)) (1 921 年)， 1 册， 1975 年台北出版。

新疆外交研究所编((新疆外交报告表))， 1 册， 1910 年新疆官书局印。

供名辑: ((新疆茶案))， 1 册，抄本。

裴景福撰((河海昆仑录机 2 册， 1938 年出版。

杨绩绪撰: (<新疆鱼议))， 1 册， 1915 年北京印。

谢彬著((新疆游记))， 1 册， 1929 年上海中华书局出版。
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曾问吾((中国经营西域史))， 1 册， 1936 年商务印书馆出版。

郭廷以等编((矿务档))， 8 册， 1960 年台北出版。

宋小裤撰((北徽纪游))， 1 册，稿本。

外蒙图什图车臣两汗蒙古金矿公司编((外蒙图什图车臣两汗蒙古金矿

公司报告书))， 1 册， 1921 年北京印。

交通铁道部交通史编篡委员会编((交通史路政篇))， 18 册， 1935 年

出版。

应汝成编((中国近代铁路史资料))，第 1 、 2 册， 1963 年中华书局出版。

《东省铁路合同成案要览))， 1 册。

吉林省社会科学院《满铁史资料》编辑组编((满铁史资料))，第 2 卷，

路权篇，第 1-2 分册， 1979 年中华书局出版。

尼鲁斯编((东省铁路沿革史))， 1 册， 1923 年哈尔滨出版。

东省铁路经济调查局编((北满与东省铁路))， 1 册， 1929 年晗尔滨

出版。

版。

雷殷: ((中东路问题))， 1 册， 1929 年哈尔滨出版。

周鲤生、蒋星德合著((中俄关系与中东铁路))， 1 册， 1933 年上海出

中俄交涉公署编((中俄会议航权参考文件))， 8 册， 1925 年印。

徐义生编((中国近代外债史统计资料))， 1 册， 1962 年中华书局出版。

献可编((近百年来帝国主义在华银行发行概况))， 1 册， 1958 年上海人

民出版社出版。

张家骥著((中华货币史))， 1 册， 1925 年民国大学印。

侯建彤著((东三省金融概论))， 1 册， 1931 年上海出版。

汪康年撰((汪穰卿笔记))， 2 册， 1926 年出版。

陈复光著((有清一代之中俄关系))， 1 册， 1947 年昆明出版。

刘熊祥著((清季十年之联俄政策))， 1 册， 1943 年重庆出版。

远东外交研究会编((最近十年中俄之交涉))， 1923 年哈尔滨出版。

王芸生编著((六十年来中国与日本))， 8 册， 1979-1982 年北京三联书

店出版。

张忠续著((英日同盟))， 1 册， 1931 年上海出版。

黄远庸著((远生遗著))， 4 册， 1927 年上海商务印书馆出版。

徐世昌编((东三省政略))， 12 卷， 1911 年出版。
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徐曦著((东三省纪略))， 1 册， 1915 年上海商务印书馆出版。

王树楞等篡((奉天通志))， 260 卷， 1934 年出版。

自永贞等篡((辽阳县志))， 40 卷， 1928 年出版。

于云峰等编修((安东县志))， 8 卷， 1931 年出版。

李植嘉等篡: ((辽中县志))， 29 卷， 1930 年沈阳出版。

延瑞修((海城县志))， 8 卷， 1924 年印。

石秀峰修((盖平县志))， 18 卷， 1930 年印。

侯锡爵修((桓仁县志))， 17 卷， 1930 年印。

徐宗亮撰((黑龙江述略))， 6 卷， 1891 年刻本。

张伯英等篡((黑龙江志稿))， 62 卷，卷首 1 卷，大事志 4 卷， 1931 年

出版。

黄维翰撰((呼兰府志))， 12 卷， 1915 年印。

杨步挥修((依兰县志))， 1921 年印。

孙蓉图修((暧库县志))， 14 卷， 1920 年印。

王树树等撰((新疆图志))， 116 卷。

钟铺编((西疆交涉志要))， 6 卷， 1909 年刻本。

《哈密直隶厅乡土志))， 1 册， 1909 年编。

f俄]维特著，亚尔莫林斯基编，傅正译((维特伯爵回忆录机 1976 年

商务印书馆出版。

[美]林乐知汇译、蔡尔康辑((李辅相历聘欧美记))， 2 册， 1899 年上

海图书集成局出版。

[日]石光真清著((谍报记))， 1 册， 1945 年长春出版。

〔日]吉田良太郎口述，八咏楼主人笔记((西巡大事本末记))， 6 卷，

1901 年刻本。

胡滨译((英国蓝皮书有关义和团运动资料选译))， 1980 年中华书局

出版。

〔德]瓦德西著，王光祈译((瓦德西拳乱笔记))， 1 册， 1928 年上海中

华书局出版。

吕浦、张振鹏等编译(( "黄祸论"历史资料选辑))， 1979 年中国社会科

学出版社出版。

[俄]廓索维慈著，王光祈译((库伦条约之始末))， 1 册， 1930 年上海

中华书局出版。
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苏联科学院、蒙古人民共和国科学委员会合编((蒙古人民共和国通

史))，中译本， 1 册， 1958 年科学出版社出版。

孙瑞芹译((德国外交文件有关中国交涉史料选译))， 3 册， 1960 年商务

印书馆出版。

[美]马士著，张汇文等译((中华帝国对外关系史))， 3 册， 1957-1960 

年商务印书馆出版。

[美]威罗贝著，王绍坊译((外人在华特权和利益))， 1 册， 1957 年商

务印书馆出版。

〔美]雷麦著，蒋学楷译((外人在华投资))， 1 册， 1962 年商务印书馆

出版。

[日]东亚同文会编，胡锡年译((对华回忆录))， 1 册， 1964 年商务印

书馆出版。

上海广学会编((万国公报))， 1901 年。

《临时政府公报))， 1912 年，临时政府刊行。

外交报馆编((外交报汇编))， 32 册， 1914 年上海出版。

《东方杂志))，第 1-18 卷 0904-1921 年)。

《庸言》杂志，第 1 卷第 13 号。

《民立报))， 1911-1913 年。

《时报))， 1912 年。

《正宗爱国报))， 1912-1913 年。

《中外日报))， 1904 年。

《警钟日报))， 1904 年。

中国社会科学院近代史研究所近代史资料编辑组编:<<近代史资料)) 1978 

年第 2 期及 1981 年第 2 期。
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俄文参考书目

ÀBapHH B. 

l1MrrepHaJIH8M B M且HqÆ，YPHH. TOM1. 3Ta且bI HMIIepHaJIHCTHq配KO益6opb6bI

38.. MaHqÆ,ypHIO; 2-e rrepecM<盯peHH倪 H .n;OrrOJIHeHHoe H8.n;aHHe. M. 且. , 
1934. (阿瓦林((帝国主义在满洲))，第 1 卷， 1934 年莫斯科一列宁格

勒出版。)

ÀKa.n;eMH5I HaYK CCCP. l1HCTHTYT BOCTOKO配.n;eHllil.

MOHI'OJIbCKH最 c60pHHK. 8KOHOMHKa , lICTOpl饵， ApxOOrrOrllil. M. , 1959. 

(苏联科学院东方学研究所((蒙古经济、历史和考古文集))， 1959 年莫

斯科出版。)

AH CCCP. l1HCTHTYT KHTaeBe只eHllil.

CoBeTCK'σKHTaikKHe OTHOIIleHllil. 臼OpHHK 且üKyMeHTOB. 悦， 1959. (苏联

科学院中国学研究所编((苏中关系文件集))， 1959 年莫斯科出版。)

ÀHaHbHq E. B. 

POCCHHCK臼 caMo.n;epÆ.aBHe H BbIB08 KaIIHTTa丑OB. 1895-1914rr. 且， 1975. 

(阿纳尼奇((俄国的专制制度与资本输出))， 1975 年列宁格勒出版。)

ÀHrJlσpyCCK臼 COrJIaIIleHHe 0 pa3且，eJIe I<:HTaR (1899 r. ) .一(( I<:paCHbI且 apxH时，

1927 , T. 6 (25) . C ((英俄关于瓜分中国的协定))，载苏联《红色档案》

杂志 1927 年第 6 (总第 25) 卷。〕

E虹MaeB II. A. 
PC肌llil H I<:HTaH. CII6. , 1905. (巴德玛耶夫((俄国与中国队 1905 年

彼得堡出版。)

EaTOpcKH益 A.A.
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MoHI'O.lIIDl. ÜIIbITb .BæHH1σcra四CIWIecKOro O'IepKa (( CõoplillK reorpuþmecKlα 

TOnorpa中H'IecKlαH eTaTHCTH'I配KHX MaT它pHa且OB no A3HH)). BbmycK XL 
VIII , CII6. , 1891. (巴托尔斯基((蒙古军事统计实录》。载帝俄总参

谋部军事学术委员会编((亚洲地理、地形和统计资料汇编))，第 48 册，

1891 年彼得堡出版。)

EepJIHH JI. 
XaM6σAræw且，Op2KHeB (K 6opb6e THæ咀3a He3aBHcHMocTb) (( HOBbI盖

勘CTod ， NQ3 , 1923. (柏尔林((阿旺·德尔智堪布))，载苏联《新东

方》杂志 1923 年第 3 期。)

EecTy2KeB H. B. 

Eop面也 B POCCHH no 回npocaM BHellIHe益 nOJIHTHKH 1906~ 1910. 旺， 1961. 

〔别斯图热夫: ((俄国在对外政策问题上的斗争(1906~1910门， 1961 年

莫斯科出版。〕

ooroJIenOB M. H. H C而0丑eBM.H.

O'IepKH pyCCK:σMOHroJIbCKOH ToprOB皿. TOMCK. 1911. (鲍戈列波夫、索鲍

列夫((俄蒙贸易概述))， 1911 年托木斯克出版。)

OOKcepcKoe BOCCTaHHe. 一 ((KpaCHbI益 apXHB)) ， 1926 , T.1 (14) C ((义和团起

义))，载苏联《红色档案》杂志 1926 年第 1 (总第 14) 卷。〕

Epo,n;cKHÏi P. M. 

ÀMepHKaHCKaR 3KCnaHCHR B CeBe防BocTO'IHOM KHTae 1898~ 1905. 

H明·丑bBOBCK. YH-Ta , 1965. C勃罗德斯基((美国在中国东北的扩张

(1898~1905)>> ， 1965 年苏联出版。〕

Eyp且yKOB A.B. 

B caTpo益 H HOBO益 MOHroJIHH. 勘CnOMHHaH阻， nHCbMa.瓜， 1969. C布尔

图科夫((在旧蒙古和新蒙古(回忆录和书信门， 1969 年莫斯科出版。〕

Eypu;eB B. JI. 
r.:t;apb H BHellIHR且 nOJIHTHKa ， BHHOBHHKH PyCOK旷日nOHCKO茧 BOHHbI. IIo 

TaHHbIM ,n;oKyMeHTaM. 3anHcKa fp. 且aMC，n;Op<þa H MaJIHHaBO益 KHHre.

Berlin , 1910. (布尔采夫((沙皇和日俄战争肇事者的对外政策))， 1910 

年柏林出版。)

BaCH且beB A. II. 

3a6aHKaJIbCKHe Ka3aKH. HCTOpH'I配KH益 O'IepK. TOM m. lfuT毡， 1918.. C瓦
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西里耶夫((外贝:加尔哥萨克(史纲) ))，第 3 卷， 1918 年赤塔出版。〕

坠庐山arHH A. 

IIoM且Hbq]KypHH (1900--1901) .CIIô. , 1903. C维列沙金((满洲旅行

记 0900--1901 年) )), 1903 年彼得堡出版。〕

BH'πeC.IO. 

坠JCIIOMl咀aHIDI. ~pcTBOBaHHe lfuKoJIa5I II. 1894一OKT.1905. IT. I--ill. 

坠阴阳， 1922. C维特((回忆录(1894--1905门， 3 卷， 1922 年柏林出版。〕

BHTTe C. 10. 

BbIH)'2K,LLeHHbffi pa3'b且CHem回. IIo IIOBO町 OTlleTa reH. 明. KyporraTKHHa 0 

BOHHe C 凭IIOHHe益. M. , 1911. (维特((不得已的说明))， 1911 年莫斯科

出版。)

faJIbIIepHM A. 且-

ÅHrJI矿虹口OHCKH COI03 1902--1921 ro胆·瓜， 1947. (加利佩林((英日

同盟))， 1947 年莫斯科出版。)

faJIbIIepHH A. 且-

KOpeHCKH益四日严JC B Me:lK,LLyHapo,LLHbIX OTHOIlleHH皿闹剧HyHe aHHeKCHH 

KOpeH 咒IIOHHe盐 1905--1910. -- ((BoIIpüCbI HCTOpHH)) , NQ 2 , 1951. (加利

佩林((日本吞并朝鲜前夕国际关系中的朝鲜问题))，载苏联《历史问

题》杂志 1951 年第 2 期。)

fJIHHCKHH 1). B. 

IIpoJIor pyCOKσRIIOHCKO盖因最HbI. MarepHaJIbI H3 apXHBa rpa中a C.IO. 

BHT四. II，凹porpa，LL， 1916. (格林斯基编((日俄战争的序幕))， 1916 年

彼得格勒出版。)

fJIY3，LLO配阻益 B. E.

IIpHMopcKσÀMYPCKa冗 OKpaHHa H CeæpHa5I MaHbq]KYPIDI. BJIa，LLHB∞TOK ， 

1917. (格鲁兹多夫斯基((滨海 阿穆尔地区和北满))， 1917 年海参威

出版。)

fOJIHII,bIH B. B. 

O哩epK y咀CTIDI OxpaHHo益 CTpa:lKH KHTaHcKo益勘CTOllHO最:lKeJIe3HO益且，OporH

B co6bITIDIX 1900 ro,LLa B MaHbq]KypHH. Xap6HM , 1910. (戈里岑((中东

铁路护路军参加 1900 年满洲事变概要))， 1910 年哈尔滨出版。)

fpHMM 3. 且. (COCT.) 
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C60pHHK ,u:OrOBOpoB H ，u:pymx 且oKyMeHTOB IIO HCTOpHH Me2K，只yHapo，反HhIX

OTHOIIIeHH益 Ha 且a.lThHeM BocToKe 0842二1925) .悦， 1927. C格林姆编:

《有关远东国际关系史的条约及其他文件汇编 (1842--1925)>> ， 1927 年

莫斯科出版。〕

反而IpoB A. 
且IiJIbHeBOCTO'lHa5I IIOJIHTHKa CIIIA B nepHo,u: pyCCHI<，σHIIOHCKOH BO岛也I. 旺，

1952. (多勃罗夫((日俄战争时期的美国远东政策))， 1952 年莫斯科

出版。)

且，06poHpaBOB C. A. 

3缸MeTKH MaHh'l2KypcKOro CTpe皿a. Xap6HH, 1906. (多勃隆拉沃夫((满

洲射手札记))， 1906 年哈尔滨出版。)

且Op2KHeB )1(.且. HKoH且paTOB A.M. 

IIyTb B THW. 悦， 1973. (德尔智、康德拉托夫((人藏之路))， 1973 

年莫斯科出版。)

且yJIOB B. H. 

CoI.J，HaJIbHσ班OHOMH'lecKa5I HCTOpH5I TyBbI. XIX--Ha'laJIo XX B. M. , 

1956. (杜洛夫((图瓦社会经济史))， 1956 年莫斯科出版。)

Epyca丑HMCKHH A. C. 

BHeIIIH觅觅 IIOJIHTHKa H )J,HilJIOMaTH5l repMaHcKoro HMilepHaJIH3Ma B Ko~e XIX 
配Ka. M. 二且， 1948. (耶路萨利姆斯基((十九世纪末德帝国主义的

对外政策和外交))， 1948 年莫斯科→列宁格勒出版。)

EpyXHMOBH'l H. 

HaKaHyHe pyCCKIσ5日IOHCKO益 m益HbI. -- (( KpaCHbI益 apXHB)) ， 1934 , T. 2 

(63) . c叶鲁希莫维奇((日俄战争的前夜))，载苏联《红色档案》杂志

1934 年第 2 (总第 63) 卷。〕

E中肌佣 r.

BHe皿田虹 nOJIHTHKa KHT，阻， 1894--1899 rr. M. , 1958. C叶菲莫夫((中

国的对外政策 0894二1899))) ， 1958 年莫斯科出版。〕

E中peMOB rr. H. 

BHeIIIH5l觅 nOJIHTHKa POCCHH (1907--1914 rr.) • M. , 1961. C叶夫列莫

夫((俄国的对外政策 0907→1914))) ， 1961 年莫斯科出版。〕

3apHHa JI. 且.H 且HBIIlHI.J， H. C. 
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BPH'回HCKH益 HMIIepHa皿3M B KHTae 0896-1901 rr.) . M. , 1970. C扎林

娜、里弗希茨((英帝国主义在中国 (1896-1901)>> ， 1970 年莫斯科出

版。〕

3臼CBaT fepMaHHeìi KHaσllao B 1897 r. → ((KpaCHbI益 apXHB)) ， 1938 , T.2 

(87). C 0897 年德国侵占胶州))，载苏联《红色档案》杂志 1938 年第 2

(总第 87) 卷。〕

3且.aTKHH 11. 日-

MOHroJIbCKruI Hapo.u;HruI P.配ny6JIHKa. CTpaHa HOBO益只eMOKpaTHH ， OqepK 

HCTOpHH.M. , 1950. (兹拉特金((蒙古人民共和国史纲))， 1950 年莫斯

科出版。)

3JIaTKHH 11. 咒.

QqepKH HOBO益 H HO配ib.ueìi HCTOpHH MOHrOJIHH. 悦， 1957. (兹拉特金:

《蒙古近现代史纲))， 1957 年莫斯科出版。)

113 3nOXH RIIOH们也Ta益CKO盖因最HbI 1894-1895 rr. - (( KpaCHbrH apxHB)) , 
1932 , TT.1-2 (50-51) . C(( 中日战争 0894-1895))) (文件) ，载

苏联《红色档案》杂志 1932 年第 1-2 (总第 50-51)卷。〕

H吨冲e f. 3. 

fOpqaKOBCKruI aBaHTIOpa H ee K阳x. M. , 1983. (郁飞((高尔察克的冒险

及其崩溃))， 1983 年莫斯科出版。)

Ka60 P. 

。可epKH HCTOpHH H 3KOHOMHKH TyBhI. M一且， 1934. (卡鲍((图瓦历史

与经济概述))， 1934 年莫斯科→列宁格勒出版。)

KaHTopoBHq A. 

ÀMepHKa B 6oph6e 3a KHTaìi. IIo.u; pe且. II. JI.anHHcKoro M. , 1935. (康托

罗维奇((美国在争夺中国的斗争中))， 1935 年莫斯科出版。)

KammaM.C. 

co配TeK'σKHTa益CKHe OTHOllIem回. M. , 1958. (贾圣才((苏中关系)) , 
1958 年莫斯科出版。)

KepcHOBCKH益 A.

l1CTOpl切 pyCCKO益 apMHH. q. m. 0881-1917 rr.) . 1935. C克尔斯诺

夫斯基((俄国军队史))，第 3 卷 0881一1917) ， 1935 年出版。〕

KHpXHep A. B. 
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Oca.ll.a E .rraroBeIlI,eHCKa H B3HTHe AHryHa. EnaroBeIlI,eHCK , 1900. (基尔赫

涅尔((围攻布拉戈维申斯克和占领暧浑))， 1900 年布拉戈维申斯克

出版。)

KHTaiicKaH peBOJIIOIJ;HH 1911 ro.ll.a. 一 ((KpaCHb:rH apxHB)) , 1926 , T.5 (18) . 

C ((1 911 年中国革命)) (沙俄外交部文件) ，载苏联《红色档案》杂志

1926 年第 5 (总第 18) 卷。〕

K03JIOB II. K 
TH6eT H 且aJIaii-丑剧a. IIeTep6ypr , 1920. (科兹洛夫((西藏与达赖喇

嘛))， 1920 年彼得堡出版。)

KOKHHM. 

且aJIbHeBOCTOqHaH nOJIHTHKa IJ;apH3Ma HaKaHyHe H B nepHO.ll. peBO，且IOIJ;HH 1911 

r. B KHTae一(( HCTOPHq配KHH COOpHHK)) , 3. 且， 1934. (科金((中国

1911 年革命前夕和革命时期的沙俄远东政策))，载苏联科学院历史委员

会编《史学论丛>>，第 3 册， 1934 年列宁格勒出版。)

KOMHCCHH no H3.ll.aHHIO .ll.OKyMeHTOB 3nOXH HMITepHa皿3Ma:

MeÆ.ll.yHapo.ll.HbIe OTHOIueHHH B anoxy HMITepHaJIH3Ma (且，oKyMeHTbI H3 

apXHBOB IJ;apcKoro H BpeMeHHoro npaBHTeJIbCTB , 1878-1917 rr. ), CepHH 

n, T.18-20 , 14 MaH 1911r. 二17 OKTHÕpH 1912r.; CepHH m, T.1-

10 , 14 虹HBaP咒 1914 r. -13 皿peJIH 1916r. , M. , 1931• 1938. C苏联

帝国主义时代文件出版委员会编((帝国主义时代国际关系文件集

(1 878二1917 年沙皇政府与临时政府档案资料门，第 2 编，第 18-20

卷(1911 年 5 月 14 日 1912 年 10 月 17 日)， 1938 年出版;第 3 编，

第 1-10 卷(1914 年 1 月 14 日 1916 年 4 月 13 日)， 1931←1938 年

出版。〕

KOpocTO配IJ; H. 51. 

Pα;CHH Ha ,UaJIbHeM BocToKe. IIeKHH , 1922. (廓索维慈((俄国在远东>> , 

1922 年北京出版。)

Koq白。B A. H.

JIaMaH3M. 旺， 1973. (科切托夫((喇嘛教))， 1973 年莫斯科出版。)

Ky且pHBIJ;eBφ.A.

HCTOpHH õyp冗r-MO盯O且bCKOro Hapo，周町 xv n B. .ll.O 60-x ro.ll.OB XIX B. 

OqepKH. M. , -且， 1940. (库德里亚夫采夫((布里亚特蒙古族历
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史))， 1940 年莫斯科一列宁格勒出版。)

Ky3Hell.OB II . 

.Mam，'DKypcKoe 肌CTaHHe B 1900 roJl.Y, CII6. , 1901. (库兹涅佐夫:

((1 900 年的满洲暴动))， 1901 年彼得堡出版。)

KyporraTKl咀 A.H.

3缸lHCKH reHepaJIa KyporraTKHHa 0 pyCCKσ虹口OHCKO盖因益He，坠阴阳， 1909. 

(库罗巴特金: ((日俄战争札记))， 1909 年柏林出版。)

KyporraTKHH A. H. 

py∞KσKHTaHcKHÌÍ: BOrr阳. CII6. , 1913. (库罗巴特金((俄中问题)) , 

1913 年彼得堡出版。)

KyTaKoB 且.H.

IIoPTCMyTcKHH MHpHbI益且OroBOp (I-!3 HCTOpHH OTHOIIIeHH益5IHOHHH C 

P∞CHeH Hα兀P 1904-1945 rr.) . M. , 1961. (库塔科夫((朴次茅斯

和约))， 1961 年莫斯科出版。)

KyIIIaKOB K. 

I<ÆrnσMaHb'DKypcKHe 6e3rrOpHJl.KH B 1900 r。只y. Acxal阳， 1902. (库莎

科夫((1900 年的南满之乱))， 1902 年阿斯哈巴德出版。)

KyIIIeJIeB 10. 

MOHfOJIHH H MOHroJIbCKH盖 BOrrpoc. CII6. , 1912. (库谢列夫((蒙古与蒙

古问题))， 1912 年彼得堡出版。)

且.eoHOB H. 

TaHHY-Typa. M , 1927. (列昂诺夫((唐努图瓦))， 1927 年莫斯科出版。)

JIeoHTbeB B. II. 

I1H倪TpaHHaH 3KcrraHCHH B TH6eT飞e B 1888-1919 rr. 悦， 1956. C列昂节

夫((外国在西藏的扩张 (1888-1919)>> ， 1956 年莫斯科出版。〕

MaHCKH盖因.M.

MOHfOJIHH HaKaHyHe peBOJIIOlI.HH. M. , 1960. (迈斯基((革命前夕的蒙

古))， 1960 年莫斯科出版。)

MaHCKHÌÍ: H. M. 

CoBpeMeHHaH MOHroJIHH. I1pKyTCK , 1921. (迈斯基((当代蒙古))， 1921 

年伊尔库茨克出版。)

M且PTbIHOB E. 11. 
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PaÓOTa H缸皿fX 2KeJIeSHO.n;OpmKHbIX .n;eJIbD;OB B MaHblÐKypHH. M. , 1914. 

(马尔蒂诺夫\\俄国铁路实业家在满洲的活动机 1914 年莫斯科出版。)

MaTOpHaJIbI .n;.IDI OIlHca皿ffiB臼HHbIX .n;eìkTB础 B KHTae B 1900-1901 rr. 

OT且eJI 1-m. 110 npHKa3aHHIO BOeHHoro MHHHCTpa , H3.n;aHbI BOeHHσy可.eHbIM

apx脚M rJIaBHOrO III咀缸 CI16. ， 1902. (帝俄总参谋部军事学术档案馆

编<0900-1901 年俄国在华军事行动资料))，第 1-3 编， 1902 年彼得

堡出版。)

MalJ:aBapHaHH B. H TpeTbHKOB C. 

B TaHHy-TYBY. M. , 1930. (马恰瓦里阿尼、特列季亚科夫((唐努图瓦

纪行))， 1930 年莫斯科出版。)

MHHHcrepcTBO HHOCTpaHHbIX且.eJI CCCP 

且，0KyMeHTbI BHeIIIHeH nOJIHTHKH CCCP. T. 1. M. , 1957. (苏联外交部:

《苏联对外政策文件汇编))，第 1 卷， 1957 年莫斯科出版。)

Mmru.JIOB C. P. 

CeKpem臼 nopylJ:eHHe (l1yreIIIecTBHe B YpHHXa益) . P Hra , 1915. (明茨洛

夫((秘而不宣的使命-一乌梁海纪行))， 1915 年里加出版。)

HapolJ:HHD;KH益A.且-

KOJIOHHa皿阻组 nOJIHTHKa K缸回TaJIHCTHlJ:配KHX .n;ep2KaB Ha 且回国.eM BocToKe 

1860-1895 ，旺， 1956. C纳罗奇尼茨基((资本主义列强在远东的殖民

政策(1860-1895门， 1956 年莫斯科出版。〕

HapolJ:HHD;KHH A. 且. H .n;p. 

Me2K.n;yHa po,ll;HbIe OTHOIIIeH觅觅 Ha 且aJIbHeM BocTOKe. M. , 1973. (纳罗奇尼

茨基等著((远东国际关系史))， 1973 年莫斯科出版。)

lúwyc E. x. 
MCTOpH'l配KH盖面30p KHTaHCKOH BocTOlJ:HO益2KeJIe3HO益且oporH 1896-1923 

rr. T. 1. Xap6阻， 1923. (尼鲁斯: ((东省铁路沿革史))，第 1 卷， 1923 年

哈尔滨出版。)

OcTpHKOB 11. 日-

llMnepHaJIHCTHlf配KaH nOJIHTHl组AHrJIHH B KHTae B 1900-1914 ro.且ax.

悦， 1978. C奥斯特利科夫((英国对华的帝国主义政策(190←1914))) ，

1978 年莫斯科出版。〕

I1aBJIOBHlJ: M. 
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日nOHcKHÌÍ. HMIIepHa皿3M Ha 且.aJIbHeM BocTOKe. 一 ((HOBbI益BocTOd ， 1922 , 
T.2. (巴甫洛维奇((日本帝国主义在远东))，载苏联《新东方》杂志

1922 年第 2 期。)

IIaK B. 且-

Pα;CIDl H Kope虹. M. , 1979. (朴((俄国与朝鲜))， 1979 年莫斯科出

版。)

IIepenHcKa 0 nO~Kyne KH四益CKHX caHOBHHKOB 且H XyWtDKaHa H lbKaH 11m,­

XyaHa. 一 ((K归CHbI益 apXHB)) ， 1922 , T.2. C ((关于收买中国大臣李鸿章

和张荫桓的往来函件))，载苏联《红色档案》杂志 1922 年第 2 卷。〕

IlHCbMO C. 10. BHTTe K 且. C. CHIDlrHHy (1900-1901 rr. )一(( Kpac出现

apXHB)) , 1926 , T.5 (8) . C ((维特致西皮亚金的信 0900二1901)))，

载苏联《红色档案》杂志 1926 年第 5 (总第 18) 卷。〕

IIoKpoBCKHH M. H. 

且HnJIOMaTIDl H BO迦IbI uapcKO益 Pα:CHH B XIX CTOJI盯HH. 旺， 1923. C波克

罗夫斯基((十九世纪沙皇俄国的外交和战争))， 1923 年莫斯科出版。〕

IIoKpoBCKH益 M.H. (C配T. ) 

且HeBHHK A. H. KyponaTKI咀a. C 17 H。而归 1902 r. rro 7 中eBpaJUI 1904 

r. - ((K归.cHbI益 apXHB)) ， 1922 , T.2. C波克罗夫斯基编((库罗巴特金

日记， 1902 年 11 月 17 日至 1904 年 2 月 7 日))，载苏联《红色档案》杂

志 1922 年第 2 卷。〕

IIoKpo配KH益 M. H.

ll3ÓpaHHble rrpoH3配且eHH丑. KH.1一3. M. , 1966-1967. (波克罗夫斯基:

《波克罗夫斯基选集))， 1966一←1967 年莫斯科出版。)

IIoKpo配KHÌÍ. M. H. 

PyCCKaH HCTOpIDl B caMCM C2KaTOM o'HpKe. M. , 1925. (波克罗夫斯基:

《俄国历史概要))， 1925 年莫斯科出版。)

IIonoB A. 

且aJIbHe阻四咀aH nOJIHTHKa uapH3Ma B 1894一-1901 rr. - (( llCTOpHK 

MaPKCHCT)) , KH.11 , 1935. C波波夫((沙皇专制制度的远东政策 0894

1901门，载《马克思主义历史学家)) 1935 年第 11 期。〕

IIonoB A. 

KpH3HC 且aJIbHeBOCTOt.[HO益 rrOJIHTHKH uapH3Ma HaKaHyHe peBOJIIOUHH 1905 



附录二俄文参考书目 305 

ro)1.a. 一((I1áoPHK MaPKCHCT)) , I(H. 12 , 1935. (波波夫(( 1905 年革命前

夕沙皇专制制度远东政策的危机))，载《马克思主义历史学家)) 1935 年

第 12 期。)

IIOIIOB A. 

IIepBhJe皿盯H pyCCKOro HMIIepøa皿a3Ma Ha 且.aJThHeM BocToKe 0888-1903 

rr. ) . - ((1(归CHhI益 apXHB)) ， 1932 , T.3 (52) . C波波夫((俄国帝国主

义在远东的最初步骤 (1888-1903)))，载苏联《红色档案》杂志 1932

年第 3 (总第 52) 卷。〕

IIOIIOB A. 

POCCIDl H THI曲T. 一 ((HOBhI益BocTOd ， NQ 18 , Nos.2。一21 ， 1927. (波波

夫((俄国与西藏))，载苏联《新东方》杂志 1927 年第 18 期及第 20一21

期合刊。)

IIOIIOB B. 
BTOpoe IIyTem配TBHe B MOHrOJIHIO 1910 ro)1.a. '1. m. IbcJIe)1.oBaHHe rpa皿m

üay咀CTKe 1(皿Ta-AJITa:ìi (Yp觅皿a:ìicKH益 BOJIPOC) . HpKyTCK , 1913. C波

波夫: ((第二次蒙古旅行记(乌梁海问题片， 1913 年伊尔库茨克出版。〕

IIOIIOB B. 且.H 且p.

MOCKO配KlUI TOproBIUI 3KCJIe)1.HD;IDl B MOHrOJIHIO. 悦， 1912. (波波夫等:

《莫斯科的蒙古贸易考察队队 1912 年莫斯科出版。)

POMaHOB B. A. 

Ee306pa3o配KHÍl Kpy2KOK JII盯OM 1904. 一(( I(paCHhI益 apXHB)) ， 1926 , T.4 

(7) . C罗曼诺夫(( 1904 年夏的别佐勃拉佐夫集团))，载苏联《红色档

案》杂志 1926 年第 4 (总第 17) 卷。〕

POMaHOB .B. A. 

B阳Te HaKa町He PYI∞KσmIOHOCKÍl曲曲也I. - (( PoccIDl H 坦IIa)1.)) , 1. n町por归)1.，

1923. (罗曼诺夫((日俄战争前夕的维特))，载《俄国与西方))，第 1

卷， 1923 年彼得格勒出版。)

POMaHOB B. A. 

KOHe.u; pyCCK'σHIIOHCKO:ìi BO如ihI (B倪HHoe CO配:w.aHHe 24Ma咒 1905 r. B 

II;apcKOM 臼JIe) .一 ((K阳CHhI益 apXHB>> , 1928 , T. K3 (28) . C罗曼诺

夫((日俄战争的终结))，载苏联《红色档案》杂志 1928 年第 3 (总第

28) 卷。〕
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POMaHOB B. A. 

0吨epKH .lI.HllJIOMaTH'l配KO益 HCTOpHH pyccKo-RnoHCKOH BO缸fbI (1895-

1907). 113且. 2-e. AH CCCP. M. 且， 1955. C罗曼诺夫((日俄战争

外交史纲 0895-1907) ))，第 2 版， 1955 年莫斯科一列宁格勒出版。〕

POMaHOB B. A. 

Pα;CHR B M.am,tÐKypHH 0892-1906) • Q'lepKH no HC四pHH BHeIIIHeH 

no皿THKH CaMO只ep2KaBHR B 3noxy HMllepHaJIH3Ma. 凡， 1928. C罗曼诺夫:

《俄国在满洲 0892-1906门， 1928 年列宁格勒出版。〕

POCCOB'b rr. 

Ü'lepKH 3aHRTHR KBaHTyHa H 也na Ty3eMHarO HaCeJIeHHR. rrop1Aprypn , 
1901. (普·罗索夫: ((关东占领与当地民俗概述))， 1901 年旅顺出版。)

POCTyHOB 11. 11. (pe只. ) 

11CTOpHR pyCCKσ咒nOHCK。最 BO益HbI 1904-1905 rr. 悦， 1977. C罗斯图诺

夫((日俄战争史 (1904-1905)>> ， 1977 年莫斯科出版。〕

PyCCKσKHTaHCKHe OTHOIlleHI饵， 1689-1916. 。中~HaJIbHbre .lI.OKyMeHTbI. M. , 
1958. ( ((中俄关系官方文件集， 1689-1916>> , 1958 年莫斯科出版。)

PyCCKσ觅nOHCKaR BO加且 1904-1905 rr. PaôOTa BOeHHσHCTOpH'lecKO盖 KOMHCCHH

no onHcaHHIO pyα防皿OHCKOH BOHHbI. T. 1 , CoõbITHR Ha ,UaJIbHeM 

BocTOKe , npe.ll.皿配T回国B皿HR BO益He ， H nO.ll.rOTOBKa K 3TO盖因益He. crrô. , 

1910. (日俄战史编委会编((日俄战争))，第 1 卷， 1910 年彼得堡出

版。)

ca中bRHOB M. 

KOJIOHHaJIbHaR nOJIHTHKa TOproBOro KanHTaJIa B TaHHyTyBe. - (( HOBbl益

B∞TOK)) , 1928 , NQ23-24. (萨菲亚诺夫((商业资本在唐努图瓦的殖

民政策))，载苏联《新东方》杂志 1928 年第 23-24 期合刊。)

臼OpH皿 r四rpa中m配K阻， Tonorpa中m配KHX H CTaTHCTH'l1配阻证MaTepHaJIOB no 

A3HH. BblI阴(. XXXI. crrô. , 1886. (帝俄总参谋部军事学术委员会编:

《亚洲地理、地形和统计资料汇编))，第 31 册， 1886 年彼得堡出版。)

CõopHHK .lI.OKyMeHTOB , OTH优ffiI.l;HXC冗 K KHTaHCKOH BocTO'lHOH )KeJIe3HO盖.lI.opore.

Xap6阻， 1922. (((东省铁路文件集))， 1922 年哈尔滨出版。)

C配'lHHKOB A. rr. 

PyCCKlle B MOHrOJIHH (HaÔJIIO时HHR H BblBO.lI.bI) , CõopHHK paõoT 
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町H阻HTeJIhHO MOHTOJIHH (Xa皿H) . CIT6. , 1912. (斯维奇尼科夫((俄

国人在蒙古))， 1912 年彼得堡出版。)

CeBOCTb觅HOBIT.IT.

3KCIIaHCHOHHCTCKaH IIOJIHTHKa CIIIA HB.且a.JThHeM BocTOKe (B KH回e H 

Kopee B 1905一1911 rr.) .悦， 1958. C谢沃斯季扬诺夫((美国在远东

的扩张政策 (1905--1911)>> ， 1958 年莫斯科出版。〕

CeMeHHHKoB B. IT. 

3a KyJIH咀MH u;apH3Ma (ApXHB n白TCKOro Bpa咀Ba只MaeBa). JI. , 1925. 

(谢苗尼科夫((在沙皇制度幕后，藏医巴德玛耶夫档案))， 1925 年列宁

格勒出版。)

CKBHpcKHÏi φ. 0. 

"CoII.n;aTCKHe CJI而0且KH B )l(eJITO萨览CHH" 口，apcKH盖 IIJIaHBoeHHOH 

kαIOHH3aII;HH .Mam，'ÐKypHH. 一(( BecTHHK MaHB'ÐKYPHH)) • 113.n;aHHe 

Xap6阻， 1930 , NQ4. (斯克维尔斯基(( "黄俄罗斯的士兵村"一二沙俄

在满洲的军事殖民计划))，载《东省杂志))， 1930 年哈尔滨出版，第 4

期。)

CJIa.n;KO配阻ùi M. I1. 

MCTOpIDl TOpro即3KOHOMH'IecKHX OTHOIueHHÏI HB.po.n;OB p，∞CHH C KHTaeM 

(且o1917r.) .悦， 1974. (斯拉德科夫斯基((俄中贸易和经济关系

史))， 1974 年莫斯科出版。)

CJIa.n;KO配KHÏi M. H. 

ÛtIepKH 3KOHOMH配KHX oTHoIlleHHÏI CCCP C KHTaeM. M. , 1957. (斯拉德
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曾村保信((近代史研究一一日本与中国))， 1962 年东京出版。

供名((奉天二十年史))， 1925 年东京出版。

小山弘健、浅田光辉((日本帝国主义史))， 1958 年东京出版。

本山桂)11: ((口己/，侵寇三百年)) (((俄罗斯侵略三百年)))， 1939 年东京

出版。
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下野柏村: ((新露西亚η极东政策)) ( ((新俄罗斯的远东政策)))， 1926 年哈尔

滨出版。

久间猛((北满洲。〉政治经济。〉价值)) ( ((北满的政治经济价值训， 1923 年大

连出版。

俄国财政部编，中野二郎、县文夫合译((满洲通志))， 1907 年东京出版。



附录五

俄汉人名对照表

A 

A臼æ. A.M. 阿巴扎

AÕpHKOCOB 阿布里科索夫

ABapHH B. 阿瓦林

ABe丑阻阿维兰

ABepbHHoB 阿维里亚诺夫

ArapeB A.φ. 阿格辽夫

AHryCTOB 艾古斯托夫(爱固斯脱夫)

A.rreKcaH.zr.p 11 亚历山大二世
A.rreKcaH.zr.p m 亚历山大三世

ApTaMOHOB 阿尔塔莫诺夫

ACTarueB H. B. 阿斯塔舍夫

Ea.zr.MaeB II. A. 

EaKHq 巴奇赤

B 

巴德玛耶夫

EaJIaruOB 11. II. 巴拉绍夫

E归呻yp APTyp-.zr.2KeMC 巴尔福

EaHTbIIII-KaMeHCKHH H. 班蒂什-卡

缅斯基

EapK II. 巴尔克

AJIeKcaH且p MHxaìi.rroBHq B. KH. 亚|坠COB 巴索夫

历山大·米海洛维奇大公

A.rreKcæB E. 11. 阿列克谢耶夫

A.rreKc白BK.A. 阿列克谢耶夫

A.rreKceÏi A.rreK'臼H.zr.püBHq B. KH. 

阿列克谢·亚历山德罗维奇大公

AHaHbHq E. B. 阿纳尼奇

AHeHKoB 阿年阔夫

AHHCHMOB 阿尼西莫夫

AOKH 青木

AnpaKCHH 阿普拉克辛

EaTOpcKHÏi A. A. 巴托尔斯基

EaxMeTeB II. A. 巳赫麦季耶夫

EaxMeTheB 10. II. 巴赫麦季耶夫

坠3c觅pa30B A.M. 别佐勃拉佐夫

坠HKeH且0呻A. K. 本肯道夫

BeHHerceH A. II. 裴尼格先

坠pJIHH JI. 柏尔林

Becry2KeB 11. B. 别斯图热夫

EJIOHCKHH 勃隆斯基

EoroJIerrOB M. 11. 鲍戈列波夫
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EormlBJIeHCKHH H. B. 博戈雅夫连斯 I BHTTe C. 10. 维特

基(博果牙楞) I B且a.D，HMHpoB 弗拉基米罗夫

EoJIo6aH A. II. 鲍洛班(博罗班)

Eoyap 鲍维尔

EpHJIeBHlJ:勃里列维奇

EpHHep 10. 11. 布林涅尔

Epo只CKH益 P.M. 勃罗德斯基

EpoHeBCKH蓝布罗涅夫斯基

EpyCHJIOB 勃鲁西洛夫

EpK充C 卡鲁斯

Eyp且yKOB A. B. 布尔图科夫

Eyp~eB B. 凡 布尔采夫

B 

BaBHJIOB 瓦维洛夫

BaJIeBCKH益瓦列夫斯基

BaJlh肘归e 瓦德西

BaHHO配KH益 II. C. 万诺夫斯基

B也HlJ:HHOB 万奇诺夫

BaCHJIeBCKHH 瓦西列夫斯基

BaCHJlheB A. II. 瓦西里耶夫

BaCHJIbeB B. II. 瓦西里耶夫

B面ep K. I1. 韦贝

BeH~eJIb温策尔

BepeIIIarHH A. 维列沙金

BepHaH只ep 维尔南德尔

BepcTpaT 维尔斯特拉特

Bepxo配阻益维尔霍夫斯基

坠ceJIKOB 韦肖尔科夫

BHJIeHKHH fp. A. 维连金

BHJIbreJlhM II 威廉二世
BHHHHKOB 文尼科夫

BJIa.D,HMHp AneKcaH.D,poBHlJ: B. KH. 弗

拉基米尔·亚历山德罗维奇大公

BoraK K. 11. 沃加克(倭高格)

Bo3HeceHCKHH A. H. 沃兹涅先斯基

BoJIKOB 沃尔科夫

BoH皿P皿PCKH益 B.M. 旺利亚尔利

亚尔斯基

BopoHHH 沃罗宁

Bopo~01>且.aIIIKOB 11. 11. rp. 沃隆佐

夫达什科夫伯爵

Bb皿Herpa.D，CKH益I1.A. 维什涅格拉

德斯基

r 

fa缸.eB 加巳耶夫

fa皿nepHH A. 加利佩林

faHCH 林(董)

fepHr归c 葛伦格罗斯

fH皿Te6paHT且基利杰勃兰特

fHpcM.H. 格尔思

fHpc H. K. 格尔斯

fHpIIIMaH f. E. 基尔什曼

fJIHHCK曲 E.E. 格林斯基

fJIy3.D，O配阻益 B.E. 格鲁兹多夫斯基

fOHep 郭业尔

fO~bIHB.B. 戈里岑

f oM60.n.op.n.2KH 贡布多尔济
fOpeMbIKHH 戈列梅金

fopHOCTaeB 戈尔诺斯达耶夫

r严.Be格拉维



rpHOCKH益格里布斯基

rpHTOpbeB 格里戈里耶夫

rpHMM. 8. 且. 格林姆

rpo且.eKOB H. H. 格罗杰科夫

rpoM6咽配KH益B. JI. 格罗姆切夫斯

基
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E 

EBTIOrHH H. 叶夫秋金

EKaπpHHa II 叶卡捷琳娜二世

EMe皿HHOB 叶米里扬诺夫

EHraJIbI'IeB 延加雷切夫

rpocce 格罗思 I EpycaJIHMCKHÍI A. C. 耶路萨利姆斯

rpoT B. 10. 柯乐德(葛罗楝) 基

rpYMM-rpJKHMaH.rrO r. E. 格鲁姆格 I EpyXHMOBH'I H. 叶鲁希莫维奇

尔日马伊洛 IE中HMOB r. 叶菲莫夫

rypbCB B. 古里耶夫 |问peMoBII. H. 叶夫列莫夫

ry四B 古谢夫

且

且aM6H 且2K8.MlI:aH 丹必占灿

且aHHeJIb E. B. 达聂尔

且皿IIDKa6 达锡扎布

且e且bKaωT. 戴尔卡赛

且，eHHCOB 杰尼索夫

且06poB A. 多勃罗夫

，U06poBOJIbCKH且多勃罗沃利斯基

且，06poHpaBOB C. A. 多勃隆拉沃夫

且，oM6poBCKHÍI 多姆勃罗夫斯基

且，OpBap且多瓦德

且，OpÆHeB ， xa而σArBaH 阿旺·德

尔智堪布

且y6aCOB 杜巴索夫

且yJIOB B. H. 杜洛夫

且yxo配KO益 C.M. 杜霍夫斯科伊

且IOllreJIHp 杜士兰

)I( 

)K.n.aHOB 儒达诺夫(日丹诺夫)

)Kepap OrIOCT 施阿兰

)KHrMHTOB 日格米托夫

)KYKOB E. M. 茹科夫

3 

3apHHa JI. 几扎林娜

3acy皿可 M.H. 扎苏利奇

3eHOBH'I 泽诺维奇(择诺斐赤)

3JIaTKHH H. H. 兹拉特金

H 

HæHOB 伊万诺夫

HmaTbeB A. II. 伊格纳切夫

HmaTbeB II. 勃·伊格纳切夫

H3BOJIbCKH益A. II. 伊兹渥尔斯基

I1JIHHCKH益 C. 伊林斯齐

H呻中e r. 3. 郁飞

HTO 伊藤(博文)
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K 

Ka60P.M. 卡鲍

KaHTopoBH'1 A. 康托罗维奇

KanHHCT 且.A. 格毕尼斯

KanHI.l,a M. C. 贾巫才

KaCCHHH A. II. 喀西(希)尼

KaTO 加藤(高明)

Kau.ypa 桂(太郎)

Ke阶m 克尔别兹

KepcHOBCKHH A. 克尔斯诺夫斯基

φ. -KeTTJIep 克林德

KHH且，ep 金达

KHpXHep A. B. 基尔赫涅尔

KJIeMeHTbeB 克列缅节夫

Kml3eB 克尼亚泽夫

KOBa且bCKH蓝卡瓦尔斯基

K。只aMa JL玉(哥哥、太郎)

K03aKOB 卡扎科夫

K03日H C. A. 戈金

K03JIOB II. K. 科兹洛夫

KOKHH M. 科金

KOKOBU;OB B. H. 科科弗曹夫

KOMYpa 小村(寿太郎)

KOH.u.paTOB A. M. 康德拉托夫

KOH.u.paTOBHq 康特拉托维奇

KOHOBaJIOB H. A. 葛诺发(科诺瓦

洛夫)

KOpocTO配u;H.咒廓索维慈

Kopφ A.H. 科尔弗

KOpqaK 高尔察克

KOqeTOB A. H. 科切托夫

KpyneHcKH益 B. H. 库朋斯齐

KpbDKaHO配KH益克雷热诺甫斯基

KyryIlleB 库古谢夫

Ky.u.aIlleB H. A. 库达摄夫

K阴阳Bu;eBφ. A. 库德里亚夫采夫

KY3HeU;OB II. 库兹涅佐夫

KypHHO 栗野(慎一郎)

KyponaTKHH A. H. 库罗巴特金

KYTY30B 且.M. 库图佐夫

KyIllaKoB K. 库莎科夫

KyIlleJIeB 10. 库谢列夫

且

丑a.u.bDKeHCKH益 H. 那得仁(拉德仁)

JIaMC.u.Op中 B.H. 拉姆斯多夫

JIa盯0时兰戈沃依

JIaqHHOB B.且. 拉琴诺夫

且皿IKeBHq r 拉什克维奇
且eBH.u.OB 列维多夫

JIeoHOB H. II. 列昂诺夫

且.eoHTbeB B. II. 列昂节夫

且配cap II. M. 雷萨尔

且HHeBHq H. II. 利涅维奇

J1HBIllHI.l, H. C. 里弗希茨

且06aHoB-POCTOBCKHH A. B. 洛巳诺

夫市罗斯托夫斯基

且而咀 B.φ. 吕巳

M 

Ma.u.pHTOB 马德里托夫

MaHCKH益H. M. 迈斯基

M且K且OHa皿且， αP KJIO且窦讷乐



MrumaKoB 麦克拉科夫

MaJ1e配KH益-MaJIeBH'l H. A. 马列夫

斯基-马列维奇

Ma阿HCφ.φ. 马尔坚斯

MaPTblliOB E.11. 马尔蒂诺夫

M且TIOHHH H. f. 马丘宁

Ma'la国pHaHH B. 马恰瓦里阿尼

MHnJIep A. 密勒尔

MHJIJIep f.φ. 米勒尔

MHHIJ;JIOB C. P. 明茨洛夫
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HOP3YHOB (OBIlle) 诺尔宗诺夫

O 

E记py'leB 奥勃鲁切夫

O'KOHOp 欧格讷

OpJIOB 奥尔洛夫

OcTeH-CaKeH H.且. 奥斯登-萨肯

OcTpHKOB II. 奥斯特利科夫

OcTpo配pXOB-THM回皿0 奥斯特罗维

尔霍夫(敖康夫)

MHxaHJ1 MHxaHJIOBH'l B. KH. 米哈伊 I ÛTHaH 落合
洛维奇大公

Mmu.eHKo 米申科

MopelITeÏiM APT II. 穆伦海姆

MOTOHO 本野(一郎)

MyMM 穆默

My阳，beBM. H. 穆拉维约夫

.M.SITJ1eB B. A. 米亚特列夫

H 

Hap。可HHIl，KH益 A. 几 纳罗奇尼茨基

He配J1bCKOH f. H. 涅维尔斯科依

HeJ1H，L(OB 涅利多夫

HeIJ;JIHH 3. 涅茨林

HepaTOB 尼拉托夫

HHKoJIa益 I 尼古拉一世

HHKOJ1aH II 尼古拉二世

OflMa 大山(岩)

H 

IIaBJ10B A. 11. 巴甫洛夫(巳布罗

福)

llaBJIOBH'l M. 巳甫洛维奇

IIeBIJ;oB M. B. 彼甫佐夫

IIeTp 1 彼得一世
IIelll皿I

llHporoB佣B 皮罗戈夫

llH阻illl但迦lllOH 毕盛

llJIaHcoH f. A. 普兰松(柏郎逊，

柏兰蒜)

llJIe配 B.K. 普列维

H且配Ke 3. ,Il;. 普列斯克

llJIe皿aKOB 普利什阔夫

HHKOJIaH HHKOJ1aeBH'l B. KH. 尼古 In向0叫叫 II. 波别多诺斯采
拉·尼古拉耶维奇大公

HHnyCb E. X. 尼鲁斯

HHCH 西德二郎

HOBHKOB 诺维科夫

夫

IIoro，L(HH 波戈金

II03阻四B 且.M. 波兹德涅耶夫(宝

至德)
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IIoKJIe配KHH-K03eJIJI M. 波克列夫 Ip而yIlIHHCKH益 II. II. 梁布申斯基

斯基

IIOKOTHJIOB 且.且. 瑛科第

IIOKI)(J配阻益 M. H. 波克罗夫斯基

IIoJIliBaHoB A. A. 波利瓦诺夫

IIOJIOBlI.OB A. A. 波洛夫佐夫

IIonoB A. 波波夫

IIonne 珩佩

II田THHKOB 波斯金科夫

IIOTaHHH r. H. 波塔宁

IIp:lKeBaJIbCKHÍl H. M. 普尔热瓦尔

斯基

I1poTaCbeB n H. 普罗塔西耶夫

IIY3aHOB 普扎诺夫

I1yTHJIOB A. H. 阿·普梯洛夫

IIyTHJIOB 菩提罗夫

I1yT觅Ta 普佳塔

P 

Paõ且aHOB 拉布丹诺夫

Pe配丑HOTH JI. 列维利奥季

PeHHeHKaM呻连年刚博夫

PeyHoB 列乌诺夫

P:lKeBYll.KHÍl 尔热武茨基

PO且eBHlI 罗杰维奇

P03eH P. P. 罗森

POMaHOB B. A 罗曼诺夫

POMaHOB I1. M. 罗曼诺夫

POCCOB I1. 罗索夫

POCTyHOB n n 罗斯图诺夫

P町皿咒:illi A. 10. 罗启泰

Py~aKOB 鲁达科夫

C 

CaBBHH B. II. 萨文

CaBHlI,KHÍl 萨维茨基

Ca30HOB C.且. 沙佐诺夫

CafuI-HoHOH-XaH 三音诺颜汗

CaMOHJIOB 萨莫依洛夫

CaH~:盯皿. 桑达克

ca中bHHOB M. 萨菲亚诺夫

CaxapoB B. B. 萨哈罗夫

C配'IHHKOB A. I1. 斯维奇尼科夫

CBHHKHH 斯维亚金

CeBOCTbHHOB I1. I1. 谢沃斯季扬诺夫

ce益町p 8. 西摩尔

CeJIHBaHOB A. H. 谢利瓦诺夫

CeMeHHKoB B. I1. 谢苗尼科夫

CeMeHoB r. 谢米诺夫
Cepe~HHCKHH 谢列金斯基

CHMOH 西蒙

CHIT冗rHH 且.C. 西皮亚金

CKaJIOB.f. 斯卡洛夫
CKBHpcKHHφ. B. 斯克维尔斯基

CKH且eJIbCKH益斯吉杰尔斯基

CKOTT ~PJ1b3斯科特

巳JIaBHH 斯拉文

CJIa~KOBCKH益 M. l1. 斯拉德科夫斯

基

C伽且.eB M. H. 索鲍列夫

CoKOJIOB 索科洛夫

CoJId知PH 索尔兹伯里

CoJIbCKH益索利斯基



Cmill，hlH斯皮岑

CTaHKeBH'I 斯坦克维奇

CTaaJIh E. 斯塔尔

CTapu;eB 斯塔尔采夫

C愤而且斯捷谢利

CTHI皿HCKH益斯季申斯基

CTOJIhIDHH I1. A. 斯托雷平

Cy臼THq 且.H. 苏鲍季奇

CyBHpoB 苏维罗夫

CyBOpHH A. C. 苏沃林

CynrnMa 杉山彬

CyXOM皿HOB B. A. 苏霍姆里诺夫

T 

T皿axHF阻高平(小五郎)

TepayTH 寺内(正毅)

THMaIlleB 齐马谢夫

Toro 东乡(平八郎)

TOpraUIeB 托尔加谢夫

T阳yT皿OJI明陶守德

TpeThHKOB C. 特列季亚科夫

TpoHu;KHH A. A. 特罗伊茨基

ThIpTOB I1. I1. 蒂尔托夫

y 

Y3e.n;OM 乌泽多姆

YJIaHOB 乌兰诺夫

YürepH 臼P. 恩琴男爵

Ypy∞B 乌鲁索夫

Y四Thl益吴萨缔
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φ 

φ明白B 法捷耶夫

φ丑e益mep 弗列依谢尔

φ且严弗卢格

CÞoK 福克

φyKY皿HMa 福岛

φypceHKO A. A. 富尔森科

X 

XaH.n;a-且op，且m 杭达多尔济

XaPT. po(元PT 赫德

XoocTOB B. M. 赫沃斯托夫

Xeif<Þeu; A. H. 赫伊菲茨

XHTpoBO A. 且. 希特罗沃(锡特罗

倭)

XHTpoBO M. A. 希特罗渥

XOpBaT 霍尔瓦特

H 

IJ;epeW~Ml1T且a 且aMa 车林齐密

特，达喇嘛

IJ;epepHH 采列林

日，epUHu;KH益采尔皮茨基

IJ;Hr且epφ. -1IIaq,raY3eH 3. K. 齐格

勒

IJ;hlðHKOB r. IJ;. 齐比科夫

q 

吨皿.n;yp1Kað 察克都尔扎布

YXTOMCKHÍl 3.3. 阻.

(吴克托)

乌赫托姆斯基 I~用珍田(舍己)

~aqeBH. 契哈切夫
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~qaroB H. M. 奇恰戈夫

~，叼HHr.B. 齐切林

qypHH H.咒. 秋林

1lI 

IIlBapuro中什瓦尔茨戈弗

皿HpeH，II，bI6 B. 锡林迪布

皿HpHHCKHH 希林斯基

皿HPID田且aM用四色楞丹津

皿HllIKHH H. II. 基斯敬

皿HlllMapeB 51. II. 希什马廖夫

皿O:IDKeJIOB C A. 绍伊热洛夫

IIIneiiep A. H. 士贝邪

皿归M哑eHKO 什拉姆钦科

皿TeiiHq:把血且H. 斯坦菲尔德

IllyMHUKHH B. 舒米亚茨基

m 
llJ,eKHH M. 谢金(世清)

10 

IOrOBH'1 A. 11.. 尤哥维奇(茹格维

士
中ω

IOpHH 11..且. 优林

IOpbeB 11.. r. 尤里耶夫

K渐POB 尤菲罗夫

n 
5IK06曲 B.B. 雅科比

咒K06HH 11.. 伊万·雅科比

究MaraTa 山县(有朋)

5IHTKeBH可杨特克维奇

知ille配UKH益且. 杨切维茨基



附录 一垦A
~、

俄汉地名对照表

A 

AMyp p. 阿穆尔河(黑龙江)

A町pcKa丑 06血口b 阿穆尔省

A町PCKH益 K阳最阿穆尔地区

Acxa6a且阿斯哈巴德

ÀHry3 阿亚古斯

B 

BaìiKaJI 03. 贝加尔湖

B 

E沁pXHe卢岛I盯O配山.eHCK 上布拉戈维

申斯克

BepxHey.n;HHCK 上乌丁斯克

BJIa.n;H皿TOK 符拉迪沃斯托克(海

参威)

勘CroqHbL盖 TypKecTaH 东土尔克斯坦

r 

BaJITlIHCKoe MOpe 波罗的海 I reH3aH 元山(津)

Eapra 呼伦贝尔 I repu.eroBHli 黑塞哥维那

EeJIOU.apcK 白沙皇城(别洛查尔斯 I ryqeH 古城

克)
且

E元且bnffi 比利时

BHHCK 比斯克 1 ，I:La皿HHH 大连

BJI盯O配ru.eHCK 布拉戈维申斯克(海 I ~pKeHT 扎尔肯特

兰泡)且yp6YJIlDKHH 都鲁布金

BocHH冗波斯尼亚

BypqyM p. 布尔楚木河

Byxapa 布哈拉

E 

ErHTI町埃及

EHHce益 p. 叶尼塞河
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EcaH 牙山

3 

3aa町pcKIÙi oKpyr 外阿穆尔地区

3咀缸益KaJIhe 外贝加尔

3a6aHKaJIbCKaH 06nacTb 外贝加尔省

3apKeHT 扎尔肯特

H 

l1HllOH (QeMyJIbIIO) 仁)J[

l1pKyTCK 伊尔库茨克

Ka臼 p. 哈巴河

KaBKa3 高加索

Ka3aHb 喀山

K 

KaMllaTKa 堪察加

Kapro,n;o o. 巨济岛

KapbIMCKaH CT. 卡雷姆斯卡雅站

KBaHTyHCKa旦 06JIacTb 关东省

KeM阳E可可叩f职y严KC}

KHe臼B 基辅

K06，n;o 科布多

KOKaH，n;浩罕

KOpeHCKH益 IIpoJIHB 朝鲜海峡

Kope虹朝鲜

KO皿-Araq 科什-阿加契

KpaH p. 克兰河

KpaCHOHpcK 克拉斯诺亚尔斯克

KpoHIIITa只T 喀琅斯塔得

KyJITyK 库尔图克

K虹XTa 恰克图

z 
丑且3apeB IIOpT 拉扎列夫港

且HBa，n;HH 里瓦吉亚

JIOH，n;OH 伦敦

M 

MaHac 码纳斯

MaHb'ÐKypHH 满洲

地poKKO 摩洛哥

MHHyCHHCK 米努辛斯克

MHxaHJIσCeMeHo配阳觅米哈依洛-谢

苗诺夫斯卡亚

MOHroJIHH 蒙古

MOH，n;a 孟达

MOCKBa 莫斯科

H 

HHKOJIbCK-Y CCypHHCK 尼科尔斯克­

乌苏里斯克(双城子)

Ho即KHeBCK 新基辅斯克

HOBσH皿onae配K 新尼古拉耶夫斯

克

O，n;ecca 敖德萨

OMCK 鄂木斯克

O 

OpXOH p. 鄂尔浑河

OXOTCK 鄂霍次克

H 

ITaH中HJIOB 潘非洛夫



IIapIDK 巳黎

IIeTep6ypr (C. -IIeTep6ypr ) 

(圣彼得堡)

H盯porpa且彼得格勒

IIopr-APTYP 顺旅

IIoPTcMyT 朴次茅斯

彼得堡
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T 

TaHHY-OJIa 唐努山

TaHHy-Tyæ 唐努乌梁海

THXH益 OKeaH 太平洋

To6oJIbCK 托博尔斯克

IIocT I1皿HHCK础伊林斯基哨所 I TOKHO 东京

IIocTM且pIDl Mar.Il.aJIHHa 玛丽娅. I TOJIa p. 土拉河

玛格达丽娜哨所 I TOMCK 托木斯克

IIOCbeT 3a且· 波谢特湾(摩阔葳)

IIpHMOp出 06. 滨海省

C 

CaJIb'ÐKaKCKHH XOIllyH 萨拉吉克旗

CaMap 萨玛尔

CaMapKaH.II.撒马尔罕

CaxaJIHH 萨哈林(库页岛)

Q宽出.I xp. 萨彦岭

CeJIeHra p. 色楞格河

CeJIeHrHHCK 色楞格斯克

CeMHpeqeHCKa咒 06JIacTb 谢米列钦斯

克省(七河省)

CepJI皿 p. 谢尔利赫河

CeyJI 汉城

CH6Hpb 西伯利亚

CHMOH倪eKH 马关

CH口HXeM p. 昔斯提克木河

Cpe只回纽 A3田中亚细亚

CpeTeHCK 斯列田斯克

CTa伊~pyxa益Ty益老祖鲁海图

TO'ÐKHHCKH量 XOIllyH 托锦旗

TypaH 图兰

TypaH p. 图兰河

TypKecTaH土尔克斯坦

y 

Y且aH-EaTOp 乌兰巴托

YJIaHKOM 乌兰固木

Y JIIOHryp 03. 乌伦古湖

YJlHcyTa益乌里雅苏台

YpaJI 乌拉尔

Ypra 库伦

Yp冗皿aHCKH益 Kpa益乌梁海边区

Yc p. 乌斯河

YCHHCKH盖 Kpa最乌辛斯克边区

YCHHCKoe 乌辛斯科耶

YCCypH p. 乌苏里江

Y CCypHHCKHH Ka3a咀盖 oKpyr 乌苏里

哥萨克州

YIOK p. 乌尤克河

φ 

φHJIHIIIIHHbI 菲律宾
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X 

Xa6apoBCK 哈巳罗夫斯克(伯力)

xa臼po配KHH oKpyr 哈巴罗夫斯克州

XaH-TeHfpH II皿汗腾格里峰

XHBa希瓦

H 

U;ypyxa盖Ty益祖鲁海图

日yCHMCKH益 IIPO皿B 对马海峡

q 

qeMyJIbIIO 仁j !l

~Ta 赤塔

qOJIJIa.no 全罗道

qOW'DKlO全州

1lI 

哈

ω

巴

C

U
足

V
d

宾

X

沙
皿
E
Z

、
E
J

r
σ

寺

晦
m
况

且

V
d

函
T

r
p
u
μ
υ
 

刷
瞅
美

皿
皿 沙拉苏

10 

KnKHσY CCypHHCKH盖 oKpyr 南乌苏

里州

n 
虹口OHllil 日本



后记

沙俄侵华史是中国的痛史，前人颇多述评。 1950 年我国与苏联结盟后，

以中苏友谊为重，讳言沙俄侵华旧事。上世纪 60 年代初，时属中国科学院

的近代史研究所率先打破多年沉默，将沙俄侵华史研究纳人工作日程，上述

情况才开始有所改变。本书便是这项专题研究的最终成果。有人以为这是中

苏论战的副产品或衍生物，殊不知它原本是被我国长期冻结的旧课题。不知

情者不为过。但中国史学史上这种因政治上的一时之需而回避历史事实的做

法，有害元益，理应予以摒弃。

本书从搜集资料到写作与出版，历时多年。早在 1964 年，近代史所报

请主管部门同意，即曾调集北京、广州、长春等地学者，组成一个小组，在

黎谢和余湛同志共同领导下，着手搜集、整理沙俄侵华的史料，准备进行专

题研究。由于各方面的大力支持，我们在东北等地找到大量珍贵史料，其中

沙俄文献数百种尤为难得，为日后写书奠定了较坚实的资料基础。 1966 年

"文化大革命"开始，该组被迫解散，工作中辍，直到 1973 年即时隔七年以

后才另设《沙俄侵华史》编写组，逐步开展写书工作。当时，组内同志正当

壮年，不畏艰难，不知疲劳，不计较个人得失，人人为完成这项集体工作全

力以赴。此情此景，历历在目。 1977 年本书第一卷、第二卷相继脱稿并于次

年由人民出版社出版，受到各界广泛好评。在此前后，有些高等院校也组织

力量，开展沙俄侵华史研究，这个专题一时竟成为"显学"。

然而时移势易，到上世纪 80 年代初，我国史苑渐趋复苏之时，这类著

作开始受到冷遇，发表遇到阻力。各地研究队伍亦开始萎缩，有的甚至趋于

瓦解。当时，中国社会科学院领导人之一梅益同志十分关注这一令人费解的

现象，亲自写了一篇报道，指出沙俄侵华史研究江河日下，这种状况亟须改

变。但他的呼吁似乎并未见效。我们的四卷本《沙俄侵华史》也受到这股潮

流的影响，第三卷虽于 1981 年出版，但印数较前两卷大大减少;第四卷的
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出版遇到更大阻力，几经波折才于 1990 年付梓，但印数十分有限，而且此

后十多年第一卷至第四卷一本也不曾重印，读者欲购而无门。现在，中国社

会科学出版社毅然决定重新出版此书，无疑适合读者的需求和学科发展的需

要，令人深感欣慰。

本书是一部学术专著。沙俄侵华史既是书名，又是它的主题;全书各章

围绕这一主题，用具体史实揭示沙俄侵略中国的全过程。书中只写与侵华有

关的事件，其他一概从略。这是本书与一般中俄关系史著作显著不同之处。

对人物的处理也适用这一原则。以沙皇彼得→世为例。本书指出，彼得

一世为了扩大自己的帝业，~意实行对外扩张政策，侵占我国蒙古地区大片

土地;至于他在俄国历史上的巨大作用和地位，应在俄国史中加以探讨，我

们不加置评。又如评价俄国在华东正教士问题。本书揭露了他们盗窃我国机

密情报等侵略活动。大量事实证明，这些人是沙皇政府派驻中国的耳目，甚

至他们从事的汉学(即中国学)研究，基本上也是为了适应沙皇政府掌握中

国情况的需要。诚然， í卑邱林等东正教士的研究成果确有一定的学术水平，

客观上对介绍中国传统文化、促进中俄文化交流未尝没有一点积极作用。但

此事不属侵华史范畴，只宜由《俄国汉学史》或《中俄文化交流史》→类论

著加以评述，而不宜写入《沙俄侵华史》。诸如此类，务请读者留意。

《沙俄侵华史》是一部写于二三十年前的旧著，或多或少带有那个时代

的历史印记，而且它本身也已成为渐渐遥远的历史。我们尊重历史。此次重

新出版，除个别字句稍有改动外，全书仍保持原貌。书中如有缺点、错误，

殷切希望读者不吝指教。

本书此次重新出版，承中国社会科学出版社编审卢小生先生认真审阅，

大力协助，在此谨表谢意。

2006 年 9 月
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