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历史上有哪些人政治嗅觉异常

灵敏，堪称人精？

里根（Ronald Reagan）是第一个明确指出苏联可能会垮台的领

导人。

他也是一个极其特殊的领导人，他有他自己的看法、对世界的

看法、对共产主义的看法、对苏联的看法。

从尼克松、福特、卡特到里根，这几任总统他们的共同特点是

什么呢？

他们认为苏联虽然存在各种各样的问题，但是凭借苏联的计划

经济、军事实力、国内政治结构，使得苏联其实是可以长期稳

定存在的。

美国前总统里根

苏联既然长期稳定存在，美国就应该和西方世界奉行一套与苏

联进行接触的策略，并且他们认为可以通过跟苏联领导人的温
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和接触，在新生代成长起来之后，慢慢施加影响，最后达成一

个比较微妙的安排，让苏联更加多地去接受一些国际规则，有

效地缓和美国阵营和苏联阵营之间的紧张关系。

里根不一样，他是第一个明确指出苏联可能会垮台的领导人，

而且他坚定地相信这件事情。

这与他的个人背景，尤其在宗教领域的背景相关，他从个人认

知和信仰出发，将苏联称之为一个「邪恶」的帝国。

从某种意义上说，他也认为美国所奉行的「遏制战略」其实是

不道德的。

在这点上，他和杜勒斯（John Foster Dulles）非常相似，

因为所谓的「遏制战略」，也就是在苏联的阵营外面画个圈，

把它包围起来， 抑制其发展，但这同时意味着对那些已经纳入

苏联范围的国家和人民，你把他们暴露在一个在他们看来是有

问题的政权影响下，这在道义上是不成立的。

为此，美国需要将苏联「推回」，让它从对其他国家、它的卫

星国的影响当中暴露出来。为此，美国在里根政府时期更改了

尼克松政府的对外战略。

尼克松当时的对苏的总体战略：实力、伙伴关系、谈判。

里根做了一个调整，拿掉了伙伴关系，放在第一位的是什么？

现实主义，所谓现实主义就是以实力求和平，对苏联表现出了

一种强势压制的态度，现实地去对待苏联的危险。第二个是实
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力，第三是谈判。

里根指出美国跟苏联的这种谈判，是一种非常特殊的谈判，在

双方没有信任的情况下， 我不信任你苏联，但我跟你进行谈

判，这种谈判怎么谈？

这种谈判势必要附加条件，里根政府提出的条件是高度入侵性

的核实措施（Distrust but verify)。

现在这套东西，特朗普政府时期，那个很具争议的国务卿蓬佩

奥，基本上全盘接收，照抄作业，说穿了很多东西，是当时里

根政府玩剩下的。

里根基于这样一种对苏联的认识，在具体的操作层面上，战略

文件上形成了一份非常重要的文件叫「NSDD32」（国家安全决

策指导意见 National security decision directives 第 32

号），它形成了对苏联的一套看法。

NSDD32
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第一，它认为苏联面对比较严重的国内经济危机，美国应该通

过一些手段，放大苏联经济的脆弱性来给苏联增加压力，放大

它的危机。

比如：强化对苏联的技术控制、技术出口管制，打低、控制世

界的油价等等，从而对苏联通过出售石油换取收入这件事情上

施加美国的影响，对苏联构成打击。

第二，在军事上里根总统认为应该对苏联施加压力，这种施加

压力目的在于什么？

目的在于让苏联把原本就相对比较有限的资源投到军备竞赛当

中去，用挤占和连带效应放大苏联经济上的困难。

这点也是从乔治·凯南以来一直的一个认定，西方国家尤其是

美国在对上苏联的时候，真正最大的优势其实不是军事力量而

是经济，应该最大限度地发挥自己的比较优势去应对来自苏联

的威胁。

第三，在世界范围尤其在广大第三世界，对于那些苏联扶持的

代理人政权要支持反抗者，对于那些面临苏联代理人力量威胁

的，所谓」亲自由主义「的政权要予以支持。这份文件出来之

后对美国国家外交战略产生了非常大的影响。

从军事战略上来看，里根政府最大的调整表现在三个方面。

第一，修改了美国对外战略的总体构想。
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原本美国的对外战略的总体构想源于尼克松政府时期的「一个

半」战争。

在全球范围和一个对手，打一场像二次世界大战欧洲战区，或

者像亚洲战区那种强度和级别的战区战争。

同时在另外一个地方打「半场」战争，就是强度达到朝鲜战争

这种冲突烈度的局部战争。

里根政府为了谋求军事实力，里根将所谓的「一个半」，升级

为两场战争，也就是跟两个对手同时开两场战区战争，政府为

此开始了扩军。

第二，原本美国在核武器打击力量方面，是长期存在「要导弹

还是要飞机」的争议。

美国里根政府时期说「我都要」。

政府开始研发先进的以 MX 导弹为代表的下一代先进的陆基洲

际弹道导弹，。

同时重新启动以 B-1B 为代表的新型陆基轰炸机的研发方案。

同时针对苏联在欧洲部署 SS-20，后来的 SS-24，中程弹道导

弹，研发了以「潘兴Ⅰ」、「潘兴Ⅱ」（Pershing missile)

为代表的美制的中程导弹进行反制，还推动了巡航导弹等一大

批新型武器的研发。

第三，作为军备竞赛领域最为著名的倡议，里根提出了他自己

非常著名的总统战略防御计划，也就是「星球大战」计划。

微信公众号：阿乐资源库
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「星球大战」计划的支出以兆亿美元为单位来进行计算，整体

构想上在当时是极为惊人的。

他预想从地面到外空建立指向一枚弹道导弹，从发射初段到中

间段到再入段，一个全范围的防御体系。

里根政府在追求实力地位的过程当中，将美国军事力量的优势

地位设定为优先追逐的目标。

其中最具象征意义的海军，有非常著名的海军——「600 艘舰

艇」计划。

「600 艘舰艇」的大型造舰计划，在战略核打击力量方面，重

新启动之前因为导弹与飞机之争，暂时处于搁置状态的 B-1B

新型轰炸机的研究计划；

在战略导弹防御系统方面，他发表了非常著名的星球大战演说

《总统战略防御倡议》。

这个演说具有极其重大影响，因为这是第一次，美国领导人宣

称要研发一个超级的防御系统。

这个具有主动防御能力的超级防御系统，将构建从地面到太空

的一整套防御体系，这套防御体系可以在苏联或者任何其他国

家，对美国使用核导弹进行打击，陆基洲际弹道导弹或者潜基

洲际弹道导弹进行打击的时候，在导弹的上升段外太空飞行的

中间段以及末端再入段进行全方位的拦截，并且在拦截过程中

使用诸如天机的激光武器、粒子束武器、等离子武器、动能武

器等等这样一系列先进的手段。
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这个防御系统的设想是当时正在研发过程中，甚至连影子都没

有，只是一个概念，但是里根通通提出来，宣称美国可以形成

这样一个防御体系，几乎就是说在美国头上要放一个钢盔，一

个近似覆盖率 99.999% 的万无一失的防御系统。

而这对于美国和苏联在冷战时期形成的，基于相互确保对方毁

灭的战略稳定而言，具有颠覆性的冲击。

因为这个系统一旦部署完毕，与此同时美国拥有强大的核武库

的话，两者会产生这样一种效果，美国可以先发制人地对苏联

进行一轮核打击，美国提出的导弹战略《总统战略防御倡议》

（Strategic Defense Initiative） 在全球引发了巨大的反

响。

它勾勒出了一幅高科技战争前所未有的画面。当时美国的著名

导演卢卡斯，他导演的星球大战系列上映了经典的第一部《星

球大战》，电影里面激光剑乱飞，激光枪乱打的那个画面。

直接被套用到了里根的导弹防御的构想上，所以总统战略防御

倡议因此获得了一个极其响亮的名称——「星球大战」计划。

从 1980 年代的美国和苏联的战略平衡上来说，「星球大战」

计划是苏联必须认真应对的一个挑战，我们现在可以有很多事

后的、马后炮性质的研判，认为星球大战计划根本就是一个骗

局等等这样一些东西，但是站在当时的场景下，苏联当时面对

的场景是什么呢？

美国要在头上「撑一把伞」或者「装一个盖子」，并且美国手

上同时拥有全球最庞大的核打击力量，如果让美国把这个盖子
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盖起来了，这个盖子理论上发挥作用的话，会产生一个非常严

峻的后果。

这时美国可以对苏联做这样的事，先对苏联进行一轮核打击，

然后把已知的苏联核武库清掉 90% 以后，剩下的苏联用作二次

打击的力量，苏联没有办法有效地穿透美国的防御系统。

也就是说从理论上说假设防御系统做出来后，美国人头上就顶

了把伞，有了这把伞之后俗称「秃子打伞——无法无天」，美

国可以全球揍别人， 别人揍不了他。

到现在，世界各国包括中国，对美国的导弹防御系统进行认识

和理解的时候，都不是从防御系统本身进行理解的，而是把这

个防御系统和美国的整个的军事体系，以及美国奉行的军事战

略放到一起放在其中，作为其中的一个有机部分来判定。

美国战略防御系统的研发，对美苏双方的战略稳定和外交关系

都带来了严峻的影响。

后面的事情大家都知道了，苏联被迫面临一个选择：跟美国比

赛砸钱，你研发我也研发。

苏联的研发分为两种力量，第一种是什么？

第一种研发导弹防御系统。

第二种思路是破防，研发具备进攻性的先进导弹，提升它的生

存性，让更多的导弹在第一轮打击当中幸存下来。
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对于幸存下来的导弹，增强它的突防性，穿透敌人的防御系

统，甚至在最极端情况下，这种导弹防御系统会带来苏联战略

上的一个转变，苏联将发起、建立或者奉行一种更具进攻性的

战略。

这会带来一个很尴尬的局面，也是战略防御系统的批评者经常

讲到的一个问题：

这种防御系统的建立，其实会在美国跟苏联的战略稳定之间产

生极其负面的效果。

如果你真的放任美国进行这样发展，那会出现当美国即将要建

成或者事实上部署导弹防御系统的时候，苏联发动一波突然袭

击，在武器失效之前一波全部扔过来，先下手为强，也就是它

会逼苏联对美国先行核打击。

机缘巧合，因为各种因素的综合作用，当时美国运气比较好地

摊上了一个苏联领导人叫戈尔巴乔夫，这位老兄对于和西方国

家进行谈判，然后通过谈判去解决战略上的争议问题具有某种

执着。

当然现在看起来这种执着可能是由双重因素所共同作用的。

一方面是苏联的实力，说穿了苏联的经济体量也好，国内的这

种生产能力也好，和全球的关系也好，自身所拥有的核武库也

好，没有办法陪美国进行这样的消耗。

另一方面，他在认知和观念层面上，确实对于和美国进行谈判

具有某种执着，并且他坚定地相信。
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用我们现在的评价事后的评价来看，甚至是有一些天真的，甚

至是极为天真的、理想化的想法，认为通过这种谈判过程当中

苏联做出非对称的让步，可以说服西方认可苏联的诚意。

大家以谈判的方式去消解在军事力量上面临美国持续提升的能

力所带来的各种各样的威胁，

作为实力政策的第三部分，美国奉行所谓的里根主义。

这个里根主义指的是在全球所有的第三世界发展中国家支持所

有的亲美政权，反抗苏联代理人的攻击，支持所有的反美武装

力量，攻击任何的亲苏政权，由此形成了两个非常著名的案

例。

里根政府时期，美国对阿富汗游击队的支持。

无论是兰博系列的电影还是《查理的战争》这样的影片都对此

有过描述。

《查理的战争》中非常有趣的一点，就是说在一开始美国对于

苏联入侵阿富汗这件事情，美国认为是苏联战略上的一个败

笔。

美国在相当长的一段时间里面刻意地维系了，对于阿富汗反苏

游击队的非常有限度的支持，当时中情局奉行「沥血战略」，

他们叫「Bleeding」。这个「Bleeding」的概念是什么呢？

把阿富汗看成是苏联庞然大物身上的一个小伤口，不大但可以

让苏联持续地流血，时间长了伤口就会慢慢地溃烂，不指望伤

微信公众号：阿乐资源库
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口能够致命就是单纯拖着它。

美国没有想过可以通过支持阿富汗的反政府武装，把苏联干掉

没有那么大想法，就是把它拖住。

后来以查理为代表的国会议员介入之后，美国开始给阿富汗游

击队，提供更多的钱、更多的武装。

《查理的战争》电影当中有一段很著名的台词：

「查理你还记得你第一次过来问我们要钱的时候，要我们拨多

少吗？你告诉我们只要 50 万美元就够了，到后来越来越多几

百万美元上千万美元，更多的钱就出去了」。

同时在武器装备上一个非常重要的象征性标志，当然后来也被

军火工业有点神话。这个概念是什么呢？

这概念就是美国允许对阿富汗反政府武装出售所谓的

「Stinger」，就是毒刺式肩扛防空导弹，这个毒刺式肩扛防空

导弹出售在阿富汗战场上，确实在一定程度上在有限时间内扭

转了战局。当时阿富汗游击队面临的经典场景，就是在《第一

滴血》的第三集里面看到的场景，游击队有地利的优势确实可

以发起骚扰性的攻击，但是苏联有压制性的优势，有一个压制

性的装备就是武装直升机，这玩意在低空飞起来以后，对于游

击队形成的火力压制，在没有特殊武器对抗的情况下是压倒性

的。

包括美国在越南战场后期像《现代启示录》这样一些片子当中

著名的场景。
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美国的直升机开着瓦格纳的《女武神》的音响，然后跑到越南

的村庄上空从上往下扫射，那种场面打游击队像割草一样。

但是美国人把 Stinger 肩扛式防空导弹给了阿富汗游击队，当

然这些游击队当中最著名的一个人叫本·拉登，这就是后话

了。

这个游击队拿到这个武器之后态势就改了，利用对于地形的熟

悉，他把大量的游击队基地放在峡谷深处，当武装直升机低空

进去扫射扫荡这些基地的时候，熟悉地形的阿富汗人跑到峡谷

的上面从上往下打，直接用肩扛导弹就把直升机给干下去了。

据说这东西对阿富汗战场出口了一年多之后效果拔群，苏联武

装直升机驾驶员基本上飞三个出勤就回不来，所以大量地降低

了苏联使用武装直升机去镇压当地人的几率。

虽然实际上取得战果没那么高，但是形成的威慑效果相当明

显。

很有意思的是，《查理的战争》最后的结尾，当然这也是题外

话讲，有这么一个桥段，查理跑到那边去说，当时阿富汗已经

赢了，苏联已经撤兵了。

查理说：「我再问你们要 200 万美元，我要在阿富汗建几所学

校，建几个医院，帮当地人搞搞教育，弄弄医疗。」

议员说：「 算了老兄，苏联人已经走了，我们为什么还要再往

那投钱呢？」
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然后他说了一句：「我听说在一个边远的地方，有个叫拉登的

人建了几所学校。」

那议员看了一眼 ，「他是谁？走吧走吧，不要弄了。」

在查理的一个助手用半生不熟的那种调子，引用了中国那句话

「福祸相依，塞翁失马」这个典故之后，这个电影屏幕就慢慢

地黑掉了。

当然如果时空穿梭，知道 9·11 事件的人，回到当初去他肯定

会掐死那两个议员，就因为你当初想省 200 万美元，很多事情

很难讲。

第二个就是对尼加拉瓜反政府游击队的支持。

在这个过程当中，里根做了一个非常经典的动作，他要为反政

府武装去提供经费和武器装备。尤其是经费，钱从哪来，大家

知道美国政府用钱是不太爽气的，流程上要过国会，国会审批

的时候拨款卡得很严。

于是里根的中情局的鬼才诺斯中校就想了一个办法，他把美国

的武器卖给一个叫伊朗的国家，赚了钱以后，拿这个钱去资助

尼加拉瓜的反政府武装，对抗桑迪诺政权，这个事情后来就崩

了，就变成了俗称「伊朗门」的这事，伊朗门这件事后来以里

根公开道歉做结尾。

当然更广义的里根主义表现在，他在中东地区策动两伊战争，

选择支持伊拉克。
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后来当两伊战争发展到袭船战的时候，美国在中东地区提供了

护航，并且跟伊朗直接发生了冲突，然后美国海军凭借压倒性

的优势，在海上把伊朗给压制下去，摧毁钻井平台，打掉巡逻

艇，这些事情都做。

凭借这种全球范围的行动，美国认为可以通过自己的造舰计

划，战略核武器的防御系统，世界范围支撑反苏的力量，形成

对苏联的实力优势地位。

进而迫使苏联在一个相对不利的情况下，跟美国进行谈判。

里根认为这种在现实主义，和以实力为后盾基础上进行的谈

判，和尼克松政府时期基于所谓的伙伴关系相对比较温和的，

全球收缩状态下所进行的谈判是不一样的。

他可以谋求更大的主动地位，可以迫使苏联在谈判过程中，向

美国做出更大的让步。

那么有没有这样的效果呢？

基于他遇上了一个叫戈尔巴乔夫的谈判对手，人们发现确实在

相当程度上表现出了这样的效果。

在军控谈判中，一个最典型的例子，就是美国跟苏联最终达成

了中导条约，《中程导弹和中短程导弹条约》这个条约当时的

背景其实也很简单，苏联当时在欧洲部署了大量以 SS-20 和后

面的 SS-24 和 SS-25 为代表的中程和中短程导弹先进的带单

弹头，或者三弹头射程不远，但是能够涵盖整个西欧国家他的

这样一种导弹。
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这种导弹用来威慑什么？

用来威慑和对冲，苏联认为是对冲美国的前进基地系统，就是

部署在西欧美国军事基地里面的以 F-111 战术轰炸机为代表

的。它是一种中短程系统，它的航程不具备洲际打击能力，飞

不过大西洋，但是因为西欧离苏联欧洲部分非常近，所以它可

以从西欧起飞，通过前沿基地系统对苏联的欧洲部分形成有效

的核威慑，用这种中程导弹，威慑所有敢招待美国基地系统的

美国盟友，双方剑拔弩张，关系非常紧张。

之后美方又提出，在欧洲部署「潘兴Ⅰ」型和「潘兴Ⅱ」型中

程导弹，但是这种东西又被当地欧洲的反核运动所抵制，这个

行为要用新的核武器进来，被反核运动所抵制。

当时苏联也相当程度上，支持了西欧的反核运动。

双方在僵过一阵子之后，大体上在 1983 年到 1985 年有一个

小高潮，北约搞了北方射手演习，苏联在北极地区搞了一次实

兵演练。

在那次实兵演练当中，苏联的轰炸机空基发射了核实弹，进行

了核实弹发射，美苏双方迎来了一波小高潮，小高潮要迅速进

行谈判，迅速进行谈判带来什么结果呢？

就是在军控谈判过程中，苏联做出了重大让步。

事实上，苏联在《中程导弹条约》的谈判过程当中最终接受了

美国的一个选项。

微信公众号：阿乐资源库
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这个选项就是以美国承诺，不在欧洲事实上部署中短程导弹、

中程导弹包括巡航导弹等这些东西为条件，苏联把已经部署在

欧洲的中程导弹和中短程导弹，不但撤回来而且销毁。

当时美国跟苏联，在里根政府时期进行谈判博弈，里根占了两

个大便宜：

第一，用一张写在纸上的星球大战计划，让苏联在军备控制上

军备竞赛上面，投入了大量的资源干扰了苏联的发展；

第二，在中导条约谈判当中，美国不是用实际的部署而是用一

纸部署的计划，承诺苏联事实上把已经部署进去的导弹，不但

撤出来而且后来销毁，从核武库当中去进行销毁。

后来达成了一个「全球双零点方案」，就是美国跟苏联各自在

自己的核武库当中，消除所有射程是中程或者是属于中短程的

核武器，在全球范围达成双零点方案。

当然这个双零点方案有多少？

有人统计过大体上占他们核武库当中的 4%，4% 不是很多，但

是这 4% 的核裁军是第一次美国和苏联在军备控制谈判当中，

成建制完整地裁掉一类核武器，不管数量有多少，但是对于军

控谈判来说具有重大的象征意义。

看上去不可一世的很嚣张的苏联，被美国人压着在一个相对不

利的条件下签了合约，签了合约对于美国来说意味着什么？
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意味着在里根主义的框架下，不仅在第三世界支持反苏力量，

而且在东欧各国支持以波兰团结工会为代表的这种，后来我们

可以称之为「颜色革命」属性的力量和团体，推动他们在国内

的发展，对共产党政权进行各种各样的冲击跟挑战，然后美方

对他们的援助。

通常表现为和苏联的这种谈判和关系挂钩，和给当地的经济援

助挂钩，和给当地发展外部接触的战略挂钩。

在整个里根政府时期，简单来说，他实现了美国对苏战略的重

大调整，这种重大调整表现为他确立了三大原则。

第一现实主义，第二实力，第三谈判。

无论是现实主义的对苏态度、认知和战略取向，还是实力基础

上的军事力量的造舰计划星球大战的战略防御倡议。

在第三世界支持反苏武装都是为了塑造一个战略性的环境，最

终进行的活动是谈判。

在美国对苏联没有实际性的战略信任的基础上，通过塑造一个

在实力对比上更加有利于美国，而不利于苏联的外部环境把苏

联拉上谈判桌然后以强势的方式，要求苏联做出相应的让步。

从整个冷战后期的发展来看，这个战略是有效的。

由于这个战略对苏联有效，现在有一些人觉得也许可以套用到

中国身上去，现在的美国有一派人包括像鹰派的代表 纳瓦罗和
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国务卿蓬佩奥，这些人其实多多少少都有点受那个环境的影

响，认为可以复制。

但是在复制的过程中，遇到了一个最大的差别，相对于当初的

苏联而言中国是一个截然不同的对手。

最大的差异在于中国与包括美国在内的外部世界，保持着极其

紧密的经贸的联系和往来。

同时，中国实力成长的主要驱动力来自于内生的经济性成长，

而这种内生的可持续的经济性成长，不仅在推动中国自身的发

展，也让世界从中国的发展中获益，中国和世界密切地绑定在

一起，所有这一切都决定了在经历了 40 年的发展之后，任何

试图在 2020 年复制，80 年代美国对苏战略的图谋，注定将在

现实的发展中遭遇从未想象过的严重挫败。

这也意味着，我们在经历了 40 年发展之后，国际体系进入到

了一个新的状态。

如果美国持续不断地被人观察到存在简单地将 80 年代的「遏

制战略」理念、想法和措施，试图搬运到今天的话，折射出得

是经历了 40 年的发展之后，这个超级大国步履蹒跚地走向了

某个比较尴尬和微妙的阶段，或许可以称之为霸权的黄昏。

而其中的主要体现就是制衡和战略工具的制衡的理念、战略工

具的选项、日趋的贫困和贫乏。
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