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这次疫情让你看到了什么？

所以我想从 2003 年的非典事件到这次的新型冠状病毒，谈谈中

国医改 17 年来走过的路。

2003 年，是新中国医疗领域迄今 70 多年历史上最重要的一

年。

这一年最大的事情是 SARS。这种让大江南北人人自危的病毒，

使政府和民众都意识到同一个问题：卫生领域自 1980 到 1990

年代以来的长期欠账，已经成为这个火箭般上升的经济体在当

时的致命缺点。

于是，在新一届政府的主导下，医改启程。庞大的中央财政机

器开始定向倾注资源，政府卫生支出骤然提升。

2020 年，呼吸道传染病又一次席卷华夏大地，口罩下的中国人

成为庚子年最突出的剪影。跟 17 年前一样，民众在公共事件的

这场战疫暴露了医疗资源的不平衡：武汉常住人口 1100

万，拥有 36 家三甲医院，其中 5 家跻身全国百强，而拥

有 630 万常住人口的黄冈和拥有 580 万常住人口的孝感，

三甲医院数量都仅为 2 家—黄冈和孝感，在此次疫情中是

仅次于武汉的重灾区，当地医疗资源紧张程度可以想象。
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讨论里挥洒着感动、泪水和愤怒，但支撑这场抗疫的中国医疗

体系早已沧海桑田。

这场突如其来的疫情，也是一次对中国医改 17 年的总结和复

盘。

2003 年医改启动后，中央政府对公共卫生领域的财政投入短时

间内急剧飙升，像开闸的水库。针对这些资源应该如何分配，

朝堂分成了两派：一派认为应该重点补贴供给端（医院），也

称为「政府主导派」；一派认为应该直接补贴需求端（患

者），也叫作「市场主导派」。

两派背后都有强大势力支持。「政府主导派」的主力是卫生部

（后改组为国家卫健委），力主用财政资金包揽公立医院所有

支出；「市场主导派」的主力是财政部和人社部，前者是改革

的买单方，对无底洞式的投入天然保持警惕，后者掌控医保资

金，僧多肉少，也希望建立对公立医院的议价权。

17 年后我们回头看，「政府主导派」和「市场主导派」都没有

形成过压倒性优势。但 17 年的漫长拉锯战中，它们在各自的领

域都取得了一系列成就。

「政府主导派」的主要成绩，是重塑了整个中国公立医疗体

系，包括市县和乡镇街道的各级医疗机构，基本都被财政

「养」了起来；「市场主导派」的成绩，则是兑现了「全民医

保」，基本医疗保险总参保人数从 2003 年的 2 亿增长到目前的

13.5 亿，覆盖面高达 95%—这是一项史无前例的政绩。
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两派在庙堂上拉锯的同时，中国的公立医院院长们也在「摸着

石头过河」—「超级医院」开始野蛮生长。其基本逻辑是：充

分利用大型公立医院的现金流和科研优势，投资升级医疗设

施，吸取周边病人，用庞大的诊疗量提升治疗水平，获得更多

收入后再滚动投入，最终成为庞然大物。

率先趟出这条路的，是四川大学华西医院和它当时的院长石应

康。石应康主导华西 20 年，把这座一度衰落的医院推到收入全

国第一、科研全国第二的位置，并吸引大批公立医院效仿和学

习，形成了医疗界著名的「华西模式」。当年是「工业学大

庆」和「农业学大寨」，后来则是「医院学华西」。

令人惋惜的是，在卷入西南地区的一场人事地震后，石应康在

2016 年 5 月 11 日上午拉开了成都国嘉华庭小区 20 楼的窗户，

纵身跃下，当场身亡。这从某个角度折射了公立「超级医院」

院长的身份困境：体制既成就了他们，也把他们从单纯的医疗

工作者变成了政府官员。

斯人已去，「华西模式」却在神州大地疯狂生长。在石应康逝

去 4 个月后，郑州大学第一附属医院的一个 3000 张床位的新院

区投入使用，而这只是它的第三个院区，其总床位凭借这个新

院区一举突破了 1 万张，是华西医院（4300 张）的两倍多，成

为「超级医院」的最新代表。

在郑大一附院崛起的背后，也有一个类似石应康的灵魂人物，

他就是从 1984 年起就在这家医院工作的阚全程。

郑大一附院的发展史，几乎是华西发展史的复刻，简单来说就

是三点：一是给予医务人员高激励；二是大手笔投资医疗设施
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设备；三是以充足病源驱动医学研究。郑大一附院借鉴「华西

模式」，从一个在省内稍逊头筹的二流医院，一跃成为收入过

百亿、床位上万张的「全球最大医院」。

郑大一附院这种「超级医院」对周边地区在医疗资源、患者和

医疗费用三方面都形成了强大的虹吸效应，让本来已经很不平

衡的医疗资源分布更加不均匀。2015 年河南「两会」期间，人

大代表阚全程在发言时，有省领导当场向他喊话，「拉乡镇的

兄弟医院一把，让老百姓能在家门口治大病。」

这种不平衡，成为「市场主导派」进攻「政府主导派」的有力

论据，在前者的大力奔走下，2019 年 6 月 12 号，十部委发布

了《关于促进社会办医持续健康规范发展的意见》，其中明确

提出：各地要严格控制公立医院的数量和规模，为社会办医留

足发展空间。文件一出，一石激起千层浪。

不过，本来要进入快车道的限制「超级医院」和发展社会办

医，似乎都将终结于半年多之后这场新冠疫情。

在这场抗击疫情的战役中，大型公立三甲医院起到了「中流砥

柱」的作用。武汉 36 家公立三甲医院除了少数专科医院外，基

本都冲在了抗击疫情的前线，民营医院亮相甚少。而值得注意

的背景是，武汉市民营医院占比不低：全市有公立医院 96 家，

民营医院 258 家，民营占比 73%。

而在各省市支援湖北众地级市的大调兵中，全国各地的公立

「超级医院」更是「召之即来，来之能战」，响应速度堪称模

范，甚至出现了「东齐鲁、西华西，北协和、南湘雅」四大公
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立医院会师的情景。而支援湖北的 1 万多名医护人员（截至发

稿日），几乎全部来自军队医院或公立医院。

值得注意的是，郑大一附院的缔造者阚全程于 2017 年升任河南

卫计委（后重组为卫健委）主任，而河南在此次抗疫中表现可

圈可点。这无疑是对发展公立「超级医院」的又一有力证据。

当然，这场战疫也暴露了医疗资源的不平衡：武汉常住人口

1100 万，拥有 36 家三甲医院，其中 5 家跻身全国百强，而拥

有 630 万常住人口的黄冈和拥有 580 万常住人口的孝感，三甲

医院数量都仅为 2 家—黄冈和孝感，在此次疫情中是仅次于武

汉的重灾区，当地医疗资源紧张程度可以想象。

只是，医疗资源不平衡并不能靠打压「超级医院」来解决。医

疗资源的聚集具备马太效应，医疗实力是一个长期积累的过

程，交通发展又缩短了远距离求医的时间，深圳、青岛、大

连、厦门、苏州这些经济强市在经过多年努力后医疗资源仍远

落后于同省的省会老大哥，就是这种马太效应的结果。

因此毫无疑问，在 SARS 过去 17 年后的这场「医疗阅兵」中，

「超级医院」们是最耀眼的方阵。

关于医改这种宏观大命题，1990 年代那种由朱槠基一人拍板的

局面已经很少见了，两派拉锯各自找论据说服决策层是常态。

而公立医院在地震、雪灾、疫情这种重大公共事件前的「讲政

治」，反过来会巩固和增强它们的支持力量。不难判断，这次

疫情过后，摆在公立「超级医院」面前的仍然是一条黄金大

道。

微信公众号：阿乐资源库
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重大公共事件一方面是几代人的国民记忆，一方面也是影响制

度改革的重要素材。所谓的「中国模式」，其实就是在一场场

压力测试中，一点一点地这样塑造出来的。
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